iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" Volumul LXi CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Academia Romana iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 2001 vol LXi Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, Romania Editor: Valeriu iOAN-FRANC Redactori: Adelina BiGiCa, Ortansa CiUTACU, Mircea Fata, Dorina GHEORGHE, Paula NEACsU, Mihaela PiNTiCa, Aida SARCHiZiAN, Ovidiu SiRBU Culegere text: Mirela AGAPi, Carmen DitULESCU Prezentare grafica, machetare si tehnoredactare: Luminita LOGiN, Nicolae LOGiN, Mihaela PiNTiCa, Victor PREDA Toate drepturile asupra acestei editii apartin institutului National de Cercetari Economice "Costin C Kiritescu" Reproducerea, fie si partiala si pe orice suport, este interzisa fara acordul prealabil al editorului, fiind supusa prevederilor legii drepturilor de autor iSBN 978-973-159-237-4 Aparut 2019 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 2001 vol LXi ACADEMiA ROMaNa CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR volumul LXi PROBLEME ECONOMiCE NR 1 2001 1 GLOBALiZAREA sl iNTEGRAREA EUROPEANa sanse si provocari pentru dezvoltarea economico-sociala a Romaniei 3 GLOBALiZAREA sl iNTEGRAREA EUROPEANa sanse si provocari pentru dezvoltarea economico-sociala a Romaniei* 7 i GLOBALiZAREA sl POLiTiCiLE ECONOMiCE 7 1 intensitate si rapiditate 7 2 Globalizare si regionalizare 9 3 Reguli globale si reguli regionale 9 ii PREGaTiREA ECONOMiEi PENTRU GLOBALiZARE 11 1 Accelerarea reformelor 11 2 inlocuirea politicilor discretionare cu reguli 11 3 Cresterea coerentei politicilor macroeconomice 13 4 Cresterea competitivitatii firmelor 13 5 Revizuirea politicilor cursului de schimb 14 6 Cresterea stabilitatii in timp a regulilor 18 PROBLEME ECONOMiCE NR 2-3 2001 19 SECTORUL BANCAR ROMaNESC iN PERSPECTiVA iNTEGRaRii iN STRUCTURiLE EUROPENE 21 Partea i EVOLUtiA REGLEMENTaRii BANCARE DiN ROMaNiA iN CONDitiiLE iNTEGRaRii iN UNiUNEA EUROPEANa 25 introducere 25 Capitolul 1 REGLEMENTaRiLE BANCARE - ASPECTE GENERALE 27 1 1 Definitia si importanta reglementarilor bancare 27 1 2 Organismele de tutela in domeniul reglementarii bancare 28 1 3 Reglementarile bancare: geneza, obiective 30 Capitolul 2 REGLEMENTAREA SiSTEMULUi BANCAR EUROPEAN 34 2 1 Etapele reglementarii sistemului bancar european in ultimele trei decenii cu caracteristicile lor principale 34 Vi 2 2 Procesul de reglementare bancara europeana pana la adoptarea Actului Unic (decembrie 1985) 35 2 3 Actul European Unic - moment al accelerarii procesului de reglementare bancara europeana 36 2 3 1 Directive privind liberalizarea miscarilor la capitaluri 36 2 3 2 Directiva privind libera circulatie a serviciilor si produselor financiare si bancare 37 2 3 3 Directive privind armonizarea minimala a reglementarilor bancare 38 2 4 Procesul de reglementare bancara europeana a anilor '90 40 Capitolul 3 REGLEMENTAREA BANCARa ROMaNEASCa iN CONDitiiLE iNTEGRaRii iN UNiUNEA EUROPEANa 42 3 1 Piata unica - oportunitate si provocare pentru Romania 42 3 2 Necesitatea unei reglementari adecvate a activitatii bancare romanesti, in conditiile integrarii europene 43 3 3 Unele domenii vizate de armonizarea reglementarilor bancare romanesti, in perioada 1991 - 1999 46 Concluzii 56 Bibliografie selectiva 57 Partea a ll-a SiSTEMUL BANCAR - PREZENT si PERSPECTiVE 59 1 1 Definirea conceptelor 59 1 2 Componenta, domeniile de activitate si problematica sistemului bancar 60 1 3 Starea actuala a sistemului bancar romanesc 61 1 4 Cerinte ale dezvoltarii economice 66 1 4 1 Societatile bancare - finantatori ai diverselor activitati economice 68 1 4 2 Societatile bancare - utilizatori de fonduri 73 1 4 3 Societatile bancare - beneficiari ai dispozitiilor legislative, normative si de reglementari 74 1 4 4 Activitati bancare auxiliare 74 1 5 Cerinte ale integrarii europene 75 1 6 Cerinte ale integrarii internationale 79 1 7 Concluzii 80 Bibliografie 81 PROBLEME ECONOMiCE NR 4 2001 83 METODE Si TEHNiCi DE CERCETARE si EVALUARE A CERERii si OFERTEi TURiSTiCE 85 Vii iNTRODUCERE 89 CEREREA TURiSTiCa 90 1 Concepte Definitii 90 1 2 Metode cantitative de evaluare 90 1 3 Evaluari calitative 94 1 4 Studiul de piata 96 2 OFERTA TURiSTiCa 97 2 1 Concepte Definitii 97 2 2 Metode cantitative de evaluare 97 2 3 Evaluari calitative 105 3 ZONAREA TURiSTiCa - METODA DE EVALUARE A CERERii si OFERTEi TURiSTiCE 111 ANEXa 114 PROBLEME ECONOMiCE NR 5-6 2001 117 iNDUSTRiA CONSTRUCTOARE DE MAsiNi iN PERSPECTiVA iNTEGRaRii iN UNiUNEA EUROPEANa - reforma si restructurare 119 Capitolul 1 TENDiNtE MAJORE iN DEZVOLTAREA iNDUSTRiEi CONSTRUCTOARE DE MAsiNi PE PLAN MONDiAL 123 1 1 Trasaturi generale 123 1 2 Tendinte in structura pe firme a industriei constructoare de masini 133 1 3 Strategii adoptate de principalele firme din domeniul industriei constructoare de masini pe plan mondial 138 1 4 Modificari in cadrul international de competitivitate 141 1 4 1 industria autovehiculelor 143 1 4 2 industria tehnologiei informatice si a telecomunicatiilor 147 1 4 3 Perspective in domeniul competitivitatii pe plan mondial 151 1 5 Dezvoltarea durabila - obiectiv major al marilor corporatii 155 Capitolul 2 RESTRUCTURAREA iNDUSTRiEi CONSTRUCTOARE DE MAsiNi A ROMaNiEi -OPORTUNiTati si RESTRiCtii 159 2 1 Locul ramurii in economia romaneasca 159 2 2 Oportunitati si restrictii pentru reforma si restructurare in cadrul ramurii 163 Viii 2 3 Utilizarea investitiilor straine directe ca factor de crestere a competitivitatii si de ajustare structurala a ramurii 172 Bibliografie selectiva 179 PROBLEME ECONOMiCE NR 7-8 2001 181 EVALUAREA TURiSMULUi iN REPUBLiCA MOLDOVA 183 1 CiRCULAtiA TURiSTiCa iN REPUBLiCA MOLDOVA - PROBLEME si PERSPECTiVE 187 2 POTENtiALUL TURiSTiC 198 2 1 Potentialul turistic natural 198 2 2 Potentialul turistic antropic 217 2 3 Zone ale Republicii Moldova cu potential turistic si directii de valorificare Forme de turism 231 Anexe 242 PROBLEME ECONOMiCE NR 9 2001 251 FONDUL DE MEDiU si iNSTRUMENTELE ECONOMiCE NECESARE PENTRU BUNA FUNCtiONARE A ACESTUiA iN ROMaNiA 253 1 DEFiNiRE si PRiNCiPii CE STAU LA BAZA FUNCtiONaRii FONDULUi PENTRU MEDiU 257 2 CARACTERUL PRiORiTAR AL ASiGURaRii FUNCtiONALiTatii FONDULUi DE MEDiU 259 3 RESURSELE FONDULUi DE MEDiU iNSTRUMENTE ECONOMiCE 262 3 1 Veniturile Fondului 262 3 2 instrumente economice 266 4 OBiECTiVELE FiNANtABiLE PRiN FONDUL PENTRU MEDiU 270 5 MODUL DE ADMiNiSTRARE A FONDULUi 274 6 EVALUAREA NiVELULUi RESURSELOR DESTiNATE PROTECtiEi MEDiULUi iN PERiOADA 1985-1999 275 6 1 Perioada 1985-1991 275 6 2 Perioada 1992-1999 276 7 OBSERVAtiiLE UE PRiViND LEGEA FONDULUi PENTRU MEDiU si PROPUNERi DE REMEDiERE A ACESTEiA 281 8 CONCLUZii PROBLEME DESCHiSE 284 iX Bibliografie 291 PROBLEME ECONOMiCE NR 10 2001 293 CONTRiBUtiA FEMEiLOR LA DEZVOLTAREA CERCETaRii sTiiNtiFiCE CAZUL ROMaNiEi 295 Capitolul 1 FEMEiLE si CERCETAREA sTiiNtiFiCa 299 1 1 Cerinte prioritare in domeniul cercetarii 299 1 2 Forta de munca feminina - un potential subutilizat 300 Capitolul 2 STATUTUL COMPLEX AL FEMEii iN SOCiETATEA ROMaNEASCa A TRANZitiEi 303 2 1 Aspectul economic si profesional 303 2 2 Aspectul familial 306 2 3 Aspectul biodemografic 306 2 4 Aspectul politico-legislativ 307 2 5 Aspectul cultural 308 2 6 Tendinte in evolutia statutului femeii 309 Capitolul 3 FORtA DE MUNCa FEMiNiNa DiN CERCETAREA sTiiNtiFiCa ROMaNEASCa - mentalitati si experiente 310 3 1 Mentalitatea creativa 310 3 2 Mentalitati si conduite disfunctionale 312 3 3 Concluzii 313 PROBLEME ECONOMiCE NR 11-12-13 2001 315 AGRiCULTURA ROMaNiEi - de la economia de comanda la economia de piata 317 1 iNTRODUCERE 321 1 1 Tranzitia - continut si conditii de realizare 321 1 2 Multifunctionalitatea agriculturii 326 2 AGRiCULTURA ROMaNiEi LA FiNELE ANiLOR "80 331 2 1 Structura de proprietate si de organizare a productiei 331 2 2 Alocarea factorilor de productie 334 2 3 Evolutia productiei agricole 338 2 4 Participarea agriculturii la dezvoltarea industriei alimentare, consumului populatiei si a comertului exterior 342 2 5 Aportul agriculturii la crearea venitului national Eficienta macro si microeconomica a agriculturii 344 X 2 6 impactul agriculturii asupra cresterii economice si situatia taranimii 347 3 FORMAREA SiSTEMULUi AGRAR COMPATiBiL CU ECONOMiA DE PiAta CONCURENtiALa 352 3 1 Decolectivizarea Consecinte pozitive si negative 352 3 1 1 Reconstituirea si constituirea dreptului de proprietate asupra pamantului 353 3 1 2 Retrocedarea suprafetelor agricole 358 3 1 3 Retrocedarea terenurilor forestiere 363 3 2 Dezetatizarea si privatizarea 365 3 3 Formarea unei noi structuri de proprietate 371 3 3 1 Tipurile si formele de proprietate Caracteristici principale 371 3 3 2 Evolutia tipurilor si formelor de proprietate 374 3 4 Formarea noii structuri de organizare a productiei agricole 379 4 EXPLOATAtiA FAMiLiALa - COMPONENTA PRiNCiPALa A GOSPODaRiEi AGRiCOLE iNDiViDUALE si A AGRiCULTURii ROMaNiEi 387 4 1 Precizari notionale 387 4 2 Compatibilitatea exploatatiei familiale cu economia de piata moderna 388 4 3 Starea actuala a exploatatiilor familiale Caracteristici si tipuri dominante 392 4 3 1 Forta de munca 393 4 3 2 Suprafata de teren 394 4 3 3 Profilul si caracterul productiei 395 4 3 4 Destinatia produselor si insertia in economia de piata 396 4 3 5 Venituri, cheltuieli si consum 396 4 4 Formarea exploatatiilor familiale moderne - obiectiv strategic de interes national Directii principale de actiune 398 4 5 Diminuarea fragmentarii suprafetelor de teren si cresterea dimensiunii exploatatiilor 399 Bibliografie 405 PROBLEME ECONOMiCE NR 14 2001 409 VALORiFiCAREA PATRiMONiULUi TURiSTiC iN PROFiL TERiTORiAL (Studiu de caz: Judetul Neamt) 411 introducere 415 1 TURiSMUL Si PLANiFiCAREA TERiTORiULUi 417 Xi 1 1 Turismul si factorul spatiu 417 1 1 1 Conditii si consecinte ale dezvoltarii turismului in spatiu 417 1 1 2 Spatiul - "materie prima" in dezvoltarea turismului 418 1 2 Legatura intre oferta si cererea turistica 419 1 3 Complexitatea planificarii spatiale a zonelor turistice si dependenta sa de alti factori ai dezvoltarii 420 1 4 Tipologii de amenajare turistica 422 1 4 1 Consideratii conceptuale 422 1 4 2 Tipologii de amenajare turistica 423 2 AMENAJAREA TURiSTiCa iN TARA NOASTRa 425 2 1 Strategii de amenajare turistica; obiective si principii 425 2 2 Modele de amenajare turistica 426 2 2 1 Schite si detalii de sistematizare 427 2 2 2 Amenajarea turistica a zonei montane 427 2 2 3 Amenajarea statiunilor balneoclimaterice 429 2 2 4 Amenajarea turistica a zonei de litoral 430 2 2 5 Alte modele de amenajare turistica 430 3 AMENAJAREA TURiSTiCa A ZONEi NEAMt 434 3 1 Evaluarea componentelor ofertei turistice a zonei Neamt 434 3 2 Evaluarea cererii turistice 436 3 3 Program de amenajare turistica a zonei turistice Neamt 439 PROBLEME ECONOMiCE NR 15-16 2001 457 FLUXURiLE DE CAPiTAL si POLiTiCi PRiViND iNVESTitiiLE STRaiNE DiRECTE 459 1 FLUXURiLE DE iNVESTitii STRaiNE iN CONTEXTUL PROCESULUi DE GLOBALiZARE A ECONOMiEi MONDiALE 465 2 RELAtii iNVESTitiONALE si POLiTiCE ALE taRiLOR CU ECONOMii DEZVOLTATE 470 2 1 Semnificatia investitiilor straine directe pentru economiile tarilor dezvoltate si contributia la dezvoltarea economiei mondiale 470 2 2 Principalii investitori si distributia lor geografica 472 2 3 Distributia sectoriala a investitiilor straine directe in economiile tarilor dezvoltate 475 2 4 importanta fuziunilor si achizitiilor transnationale in cresterea fluxurilor de investitii directe in strainatate 478 Xii 3 RELAtiiLE iNVESTitiONALE si POLiTiCE ALE taRiLOR iN DEZVOLTARE 479 4 RELAtii iNVESTitiONALE si POLiTiCi ALE taRiLOR CU ECONOMii iN TRANZitiE 482 Anexe 487 Bibliografie 501 PROBLEME ECONOMiCE NR 17 2001 505 PiAtA ROMaNEASCa DE CAPiTAL iN CONTEXT iNTERN si iNTERNAtiONAL - trecut, prezent si perspective 507 1 REPERE ALE DEZVOLTaRii iSTORiCE 511 2 EVOLUtii si PARTiCULARiTati ALE PiEtELOR DE CAPiTAL NAtiONALE DiN STATE DEZVOLTATE ECONOMiC 517 2 1 Notiuni teoretice 517 2 2 Piata de capital din SUA 521 2 3 Piata de capital britanica 524 2 4 Piata de capital japoneza 526 2 5 Piata de capital germana 528 2 6 O comparatie intre ratele dobanzii pe termen lung, corespunzatoare investitiilor in titluri financiare americane si europene 529 2 7 O comparatie intre modelele diverselor piete de capital 530 3 EVOLUtii si PARTiCULARiTati ALE PiEtELOR DE CAPiTAL DiN taRi EUROPENE CU ECONOMiE iN CURS DE DEZVOLTARE 533 3 1 Piata de capital in Ungaria 533 3 2 Piata de capital in Polonia 533 3 3 Piata de capital in Croatia 534 3 4 Piata de capital in Slovacia 535 3 5 Piata de capital in Romania 535 3 6 Piata de capital in Turcia 536 3 7 Date si comparatii privind evolutia pietelor de capital nationale 537 4 CERiNtE PRiViND FUNCtiONALiTATEA PiEtEi ROMaNEsTi DE CAPiTAL 539 Bibliografie 543 Xiii PROBLEME ECONOMiCE NR 18-19 2001 557 DiALOG SOCiAL sl CONCERTARE iN taRiLE CANDiDATE: ROMaNiA 559 iNTRODUCERE GENERALa 563 1 DiALOGUL SOCiAL 565 1 1 Aspecte generale 566 1 2 Statul si dialogul social 567 1 3 Reprezentarea lucratorilor in intreprinderi 569 2 ORGANiZAtiiLE SiNDiCALE 571 3 PATRONATUL 586 4 CONTRACTUL COLECTiV NEGOCiEREA - MECANiSM AL CONCERTaRii SOCiALE 607 5 iNTEGRAREA iN UE si PARTENERiATUL SOCiAL iN ROMaNiA 613 6 CONCLUZii si RECOMANDaRi ViiTORUL TRiPARTiTiSMULUi iN ROMaNiA 615 Bibliografie 619 PROBLEME ECONOMiCE NR 20 2001 621 CONCEPTUL DE SaRaCiE - DEZBATERi TEORETiCE CONTEMPORANE 623 1 CONCEPTUL DE SaRaCiE iN ECONOMiA BUNaSTaRii 627 2 iNEGALiTatiLE ECONOMiCO-SOCiALE - CAUZa Si EFECT ALE SaRaCiEi 630 2 1 Abordarea inegalitatilor economice in literatura de specialitate 630 2 2 inegalitatile din perspectiva sociologica Conceptul de frustrare relativa 632 3 EGALiTATE VERSUS EFiCiENta 634 3 1 Egalitatea in statul minimal si in statul bunastarii 634 3 2 Tipuri de egalitate: egalitatea utilitarista, egalitatea utilitatii totale, egalitatea rawlsiana 637 3 2 1 Egalitatea utilitarista 637 3 2 2 Egalitatea utilitatii totale 639 3 2 3 Egalitatea rawlsiana 639 4 PROBLEMA SaRaCiEi iNTRE iNDiViDUALiSM Si COLECTiViSM 640 XiV 5 TEORiA JUSTitiEi 644 5 1 Conceptul de dreptate sociala in abordarile teoretice contemporane 644 5 2 Teorii normative si pozitive ale redistribuirii 647 6 EFECTE PERVERSE ALE POLiTiCii DE REDiSTRiBUiRE iNVESTitiA iN CAPiTALUL UMAN 650 7 O ABORDARE SOCiOBiOLOGiCa A SaRaCiEi DiN PERSPECTiVA iNTERACtiUNiLOR SOCiALE 652 Bibliografie 653 PROBLEME ECONOMiCE NR 21 2001 655 TEORii si STRATEGii ALE iNTEGRaRii EUROPENE 657 1 iNTRODUCERE SAU O SCURTa FiLOZOFiE A ARHiTECTURii MONDiALE ACTUALE 661 2 CONCEPTUL DE "iNTEGRARE ECONOMiCa" 663 2 2 "integrarea" si "integrarea economica" - abordari conceptuale 664 3 TEORii ALE iNTEGRaRii EUROPENE 668 4 STRATEGii ALE iNTEGRaRii EUROPENE 678 4 1 Scurt istoric al retrospectivei ideii europene 678 4 2 Procesul modern al integrarii europene 680 Bibliografie selectiva 690 PROBLEME ECONOMiCE NR 22-23-24 2001 695 CAPiTALUL UMAN - FACTOR-CHEiE AL CREsTERii ECONOMiCE DURABiLE CONVERGENtE si DiSPARiTati 697 Capitolul 1 CONSiDERAtii iNTRODUCTiVE 702 Capitolul 2 DELiMiTaRi CONCEPTUALE PRECiZaRi METODOLOGiCE 707 2 1 Preliminarii De ce? 707 2 2 Concepte interferente si zone de contact 708 Capitolul 3 "CERCUL ViCiOS AL RESURSELOR UMANE" TREBUiE SPART 719 3 1 O dilema: cercul sau cercurile vicioase ale capitalului uman? 720 3 2 Elemente si factori ai "cercului vicios al resurselor umane" 720 3 3 Trebuie si poate fi depasit cercul vicios (cercurile vicioase)? Cum? 728 XV Capitolul 4 CAPiTALUL UMAN iN ROMaNiA PROGRESE si LiMiTE 731 4 1 O mostenire controversata: continuitate si discontinuitate 732 4 2 impactul tranzitiei Cerinte si restrictii 736 4 2 1 Precizari preliminare 736 4 2 2 Evaluari ale capitalului uman 738 4 3 invatamantul si educatia continua - factori-cheie ai evolutiei capitalului uman Distorsiuni si efecte de lunga durata 746 4 3 1 Cererea de invatamant Unele aspecte relevante 746 4 3 2 Oferta sistemului de invatamant 752 Capitolul 5 iNCiDENtE PE PiAtA MUNCii: PROFESiONALiZARE versus DEPROFESiONALiZARE 756 5 1 somaj Subperformanta Precarizare a ocuparii 756 5 2 Profesionalizare versus deprofesionalizare Aspecte generale 765 5 3 Migratia fortei de munca - profesionalizare si deprofesionalizare 767 5 3 1 Migratia interna 769 5 3 2 Migratia externa 770 ANEXE 774 Referinte bibliografice 787 ABREViERi 790 PROBLEME ECONOMiCE NR 25-26 2001 791 RESPECTAREA DREPTURiLOR SOCiALE MENTALiTati si PERCEPtii LA NiVELUL POPULAtiEi ROMaNiEi (1999-2000) 793 ARGUMENT 797 Capitolul 1 DREPTURiLE SOCiALE - Definitii Tipologie - PREMiSE TEORETiCE 798 1 1 Aspecte generale 798 1 2 Charta sociala europeana - document de referinta pentru definirea si promovarea drepturilor economice si sociale Principii prioritare 799 1 3 Drepturile sociale si paradigma dezvoltarii umane 804 Capitolul 2 MENTALiTati si PERCEPtii LA NiVELUL POPULAtiEi iNVESTiGATE 810 2 1 Perspectiva metodologica 810 2 2 Aspecte desprinse din cercetarea sociologica 811 CONSiDERAtii FiNALE 826 XVi Bibliografie 829 PROBLEME ECONOMiCE NR 27 2001 831 ECONOMiA AGROALiMENTARa: CONCEPT si ABORDaRi METODOLOGiCE 833 1 ASPECTE CONCEPTUALE - DEFiNitii si CLASiFiCaRi 837 1 1 Conceptul de economie agroalimentara in gandirea economica 837 1 2 Delimitari conceptuale intre complexul agricol si complexul agroindustrial 841 1 3 Specificitatea conceptului de economie agroalimentara in Romania 842 2 ECONOMiA AGROALiMENTARa si CONCEPTUL DE DEZVOLTARE DURABiLa 844 2 1 Cadrul conceptual al dezvoltarii agricole durabile 844 2 2 Agricultura Romaniei si conceptul dezvoltarii durabile 848 3 SURSE iNFORMAtiONALE si METODE STATiSTiCE UTiLiZATE iN MaSURAREA PERFORMANtEi si COMPETiTiViTatii ECONOMiEi AGROALiMENTARE ROMaNEsTi 849 Bibiliografie 854 iNDEX DE AUTORi 857 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 1 2001 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE PROGNOZa ECONOMiCa GLOBALiZAREA sl iNTEGRAREA EUROPEANa sanse si provocari pentru dezvoltarea economico-sociala a Romaniei Mugur iSaRESCU Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, 2001 CUPRiNS GLOBALiZAREA sl iNTEGRAREA EUROPEANa sanse si provocari pentru dezvoltarea economico-sociala a Romaniei* 7 i GLOBALiZAREA sl POLiTiCiLE ECONOMiCE 7 1 intensitate si rapiditate 7 2 Globalizare si regionalizare 9 3 Reguli globale si reguli regionale 9 ii PREGaTiREA ECONOMiEi PENTRU GLOBALiZARE 11 1 Accelerarea reformelor 11 2 inlocuirea politicilor discretionare cu reguli 11 3 Cresterea coerentei politicilor macroeconomice 13 4 Cresterea competitivitatii firmelor 13 5 Revizuirea politicilor cursului de schimb 14 6 Cresterea stabilitatii in timp a regulilor 18 GLOBALiZAREA sl iNTEGRAREA EUROPEANa sanse si provocari pentru dezvoltarea economico-sociala a Romaniei*1 Globalizarea este un fenomen care a inceput cu cateva decenii in urma Spre deosebire de trecut, astazi el se extinde cu o viteza crescuta in timp ce unii construiesc cadrul globalizarii, altii sunt pur si simplu surprinsi de efectele acesteia Pornind de la aceasta constatare, cred ca sansele Romaniei depind in mod esential de crearea cadrului care sa permita exploatarea beneficiilor aduse de globalizare si diminuarea efectelor negative Crearea acestui cadru la care ma refer necesita eforturi substantiale din partea autoritatilor Pe de o parte, trebuie realizate eforturile de explicare completa a procesului Daca, de exemplu, procesul de integrare europeana este explicat in termenii beneficiilor dar nu si in termenii eforturilor de adaptare exista riscul convulsiilor sociale Pe de alta parte, trebuie facute eforturile necesare de adaptare a politicilor si a legislatiei Ma voi referi mai pe larg la acest din urma aspect, sugerand, in sectiunile care urmeaza, posibile directii de urmat i GLOBALiZAREA sl POLiTiCiLE ECONOMiCE Una din principalele provocari pentru generatiile urmatoare o constituie procesul de intensificare a globalizarii Ce este esential astazi in tendintele de globalizare? 1 intensitate si rapiditate O prima tendinta o constituie intensitatea si rapiditatea cu care se deplaseaza socurile externe Experienta ultimilor ani arata ca datorita globalizarii, evenimente produse in diverse locuri pe glob ajung sa afecteze in mod rapid evolutiile economice si sociale din diferite tari lata doar cateva exemple:  in vara anului 1998, intrarea in incapacitate de plata a Rusiei a provocat, in Romania ca si in tarile vecine, o retragere masiva a investitorilor straini si prabusirea burselor de valori; pentru tara noastra acest eveniment a dus si la inchiderea pietei externe de capital privat, zadarnicind orice eforturi de finantare externa;  in primavara anului 1999, aparent sub presiunea contribuabililor americani, Fondul Monetar international a decis sa aplice procedura de "impartire a poverii" (burden-sharing) intre sectorul public si cel privat, experimentand 1 Text suport al Expunerii prezentate la Sesiunea Academiei Romane din 30 ianuarie 2001, consacrata lansarii oficiale a Programului Prioritar al Academiei Romane - Evaluarea Starii Economiei Nationale (E S E N 2) 8 acest nou concept pe un grup de patru tari, printre care si Romania Experimentul a insemnat pentru tara noastra necesitatea unei masive contractii fiscale (deficitul bugetului consolidat s-a redus de la 3,1 la 2,1 la suta din PiB) si amanarea cu inca un an a reluarii cresterii economice;  in primavara si vara anului 2000, evolutia descrescatoare a euro fata de dolar a pus o presiune suplimentara asupra balantelor de plati pentru tarile care exporta cu precadere in Europa (cum este si cazul Romaniei) Aceasta a impus in Romania o depreciere suplimentara a monedei nationale fata de dolar, comparativ cu cea programata si, pe cale de consecinta, o depasire a tintei de inflatie La acest rezultat a contribuit si un alt fenomen exogen si anume evolutia pretului petrolului care, la peste 35 dolari barilul, a atins un maxim istoric absolut, afectand preturile tuturor produselor energetice;  cresterea activitatii economice in tarile occidentale a antrenat si o accelerare a cresterii exporturilor romanesti Aceste fenomene a caror propagare a fost favorizata de glo-balizare au avut cauze previzibile sau nu De exemplu, crizele financiare nu pot fi anticipate, dar alte fenomene pot fi prevazute Din aceasta perspectiva, in conditiile globalizarii apare o dubla cerinta pentru autoritati Prima: trebuie create mecanisme care sa asigure protectie impotriva unor socuri neprevazute (in sectiunea urmatoare vom analiza mai indeaproape aceasta cerinta) A doua: in elaborarea politicilor trebuie sa creasca rolul componentei privind anticiparea evenimentelor externe si a incorporarii deciziilor care sa fructifice oportunitatile sau sa minimizeze costurile Asupra acestei cerinte ne vom opri in cele ce urmeaza in aceasta sectiune Voi incepe prin a ma referi la anul 2001, si voi incheia cu cateva consideratii si concluzii din perspectiva integrarii Romaniei in Uniunea Europeana Pentru anul 2001, la nivel global pot fi identificate cateva mari provocari1: i o recesiune in Statele Unite ale Americii, afectand ratele dobanzilor si disponibilitatea creditului pe toate pietele; ii o scadere dramatica a pretului petrolului, de exemplu spre nivelul de 10 dolari barilul, cu efecte atat asupra importatorilor, cat si exportatorilor de petrol; iii o fuga a capitalului din Japonia; iv o criza a Uniunii Monetare Europene, cauzata de un soc asimetric suferit de unul din membrii sai; aceasta ar putea duce la dobanzi foarte inalte in zona euro, reprezentand un premiu de risc pentru investitori; v un atac speculativ asupra Bancii Centrale Europene; 1 Dresdner Kleinwort Benson - "Risk Opportunities 2001: Strategies to Profit front SixRiskScenarios", 4 ianuarie 2001 9 vi un razboi comercial, cauzat de reputatia presedintelui George W Bush de a fi mai familiarizat cu problemele interne decat cu cele externe, si de dorinta sa de a da satisfactie aripii "izolationiste" din Congresul American in termenii politicii economice promovate de Romania, acestor provocari trebuie sa li se ataseze anumite probabilitati si seturile de decizii economice pentru exploatarea eventualelor oportunitati sau pentru minimizarea costurilor Deja, un prim pas preemptiv a fost facut, o data cu redeschiderea timpurie, in ianuarie 2001, a emisiunii de obligatiuni euro pe 5 ani, care a adus Romaniei in ianuarie 2001, 150 milioane euro Experienta istorica (inclusiv cea traita de noi insine) arata ca, pietele volatile determina optimizari intre costuri mai mari ale imprumuturilor si parasirea pietelor de capital pentru perioade relativ indelungate in acelasi spirit se inscrie si intentia Ministerului Finantelor de a testa cat mai devreme piata americana a obligatiunilor, inainte ca aceasta sa sufere evenimente adverse 2 Globalizare si regionalizare O alta caracteristica a globalizarii este faptul ca ea se suprapune pe o regionalizare accentuata Unii chiar neaga globalizarea si subliniaza ca esentiala este regionalizarea Vorbind despre provocarile globalizarii, devine din ce in ce mai evident ca lumea spre care ne indreptam, cel putin in urmatoarele decenii, este cea a blocurilor economico-politice regionale, reflectand diferente de dezvoltare, cultura si mentalitate: NAFTA in America de Nord si Centrala, MERCOSUR in America de Sud, ASEAN in Asia de Sud-Est, iar in Europa CSi, Uniunea Europeana, pentru a nu mai vorbi de blocul chinez, indian, musulman, al Africii sub-sahariene etc in acest mozaic al integrarii regionale, Romania nu are prea multe alternative: fie ia loc la "masa bogatilor", prin afilierea la Uniunea Europeana, fie ramane in continuare la "masa saracilor", prin includerea sa in alte blocuri, sau prin ramanerea intr-o zona gri, nedeterminata Scaunul de la "masa bogatilor" ne-a fost rezervat si ne asteapta, numai ca pentru a accede la el si la beneficiile pe care le confera va trebui sa rezolvam o serie de probleme cat se poate de delicate din punct de vedere economic si politic, probleme pe marginea carora o adevarata dezbatere serioasa nici nu a inceput inca la noi Este vorba de probleme sensibile in cel putin egala masura si pentru tarile Uniunii Europene, precum politica agricola si libertatea de miscare a fortei de munca 3 Reguli globale si reguli regionale A treia caracteristica este impunerea ratiunilor globale sau regionale Noi nu le contestam in domenii ca aviatia, informatica, cu toate ca uneori sunt dureroase si in aceste domenii Dar aceste ratiuni se extind si ne afecteaza domenii noi, sensibile Voi exemplifica referindu-ma la trei domenii: agricultura, forta de munca si elaborarea politicilor economice 10 in ceea ce priveste politica agricola, avand 38 la suta din populatie si 15 la suta din Produsul intern Brut legate de agricultura, Romania nu trebuie sa cada in nici una din urmatoarele doua iluzii: ca Politica Agricola Comuna a U E va continua la infinit sau ca fermierii romani vor beneficia de sprijin individual la nivelul colegilor lor occidentali Deja, tari precum Polonia, avand o pondere mult mai mica a agriculturii in totalul economiei decat tara noastra, intampina dificultati deosebite la acest dosar, iar timpul nu lucreaza in favoarea noastra in ultimii 11 ani agricultura romaneasca a evoluat in sensul opus celui solicitat de integrarea europeana: sporirea numarului populatiei ocupate in aceasta ramura (ca un substitut pentru somaj) si incurajarea faramitarii agricole (pana la o suprafata medie de 2,5 hectare, total ineficienta din punct de vedere al exploatarii) Aceste tendinte vor lua mult timp pentru a fi inversate Acum este momentul incurajarii comasarilor agricole, inclusiv prin politici fiscale care sa incurajeze productia eficienta Un alt dosar sensibil il constituie libertatea de miscare a fortei de munca tarile membre ale U E au facut deja cunoscut ca nu sunt dispuse sa o aplice imediat locuitorilor noilor tari admise Romania va trebui sa securizeze granita de est a tarii (ceea ce va crea probleme politice previzibile vizavi de tratamentul aplicat cetatenilor Republicii Moldova) si, chiar in aceste conditii, va beneficia doar de un drept partial de miscare pentru cetatenii sai pe teritoriul U E Referindu-ne strict la domeniul economic, programele si proiectele de reforma propuse de partea romana sunt monitorizate din ce in ce mai indeaproape de Comisia Europeana incepand cu anul 1998, cand a fost elaborat primul Program National de Aderare, continand actiuni si termene detaliate pe fiecare capitol, acest exercitiu a avut loc anual, dupa cum urmeaza: in anul 1999 s-a prezentat o varianta actualizata a Programului National de Aderare, iar in anul 2000, Strategia Economica pe Termen Mediu, insotita de un Plan de Actiune Trebuie reliefat faptul ca Romania este singura tara din cele candidate care nu a elaborat o "Apreciere Comuna a Prioritatilor Economice pe termen Mediu"1, dar cele trei documente prezentate au fost considerate de catre Comisia Europeana ca fiind un substitut satisfacator pentru aceasta incepand cu anul 2001, Comisia Europeana intentioneaza sa intareasca si mai mult procesul de monitorizare prin asa-numita "Procedura de Supraveghere Fiscala pre-Aderare", la care va supune fiecare din tarile candidate Aceasta procedura anuala consta din doua parti si anume: "Notificarea" in cadrul careia fiecare guvern prezinta progresele inregistrate in domeniul indicatorilor financiari (cum ar fi datoria publica totala, deficitele fiscale, evolutia ratei dobanzii), respectiv "Programul Economic de pre-Aderare", in care pe langa obiectivele pentru finante publice vor fi aratate si prioritatile de reforma structurala 1 Joint Assessment oftheMedium-Term Economic Priorities" 11 La data de 1 aprilie 2001 se asteapta ca toate tarile candidate sa inainteze "Notificarea", urmand ca "Programul Economic de pre-Aderare" sa fie evaluat in doua transe, in care tarile sunt clasificate in functie de ordinea alfabetica: un prim grup de sase tari la 1 mai 2001, iar un al doilea grup de sapte tari (printre care si Romania) la 1 octombrie 2001 Chiar daca "Programele" sunt produse de fiecare tara in parte si tin seama de particularitatile concrete, va fi nevoie de un efort deosebit la nivel national pentru ca Romania sa nu fie din nou singularizata, in mod negativ, in comparatia cu celelalte tari candidate Dar, "neindeplinirea temelor" de catre noi poate avea consecinte mult mai tangibile decat stirbirea mandriei nationale Un exemplu concret in acest sens il constituie liberalizarea fluxurilor de capital (unul din cele sase dosare recent deschise de catre Ministerul Afacerilor Externe in procesul de negociere a aderarii) Conform tuturor angajamentelor asumate de Romania, liberalizarea miscarilor de capital pe termen lung (precum investitiile directe si imobiliare ale rezidentilor in strainatate) ar urma sa se faca in perioada 2001-2002, iar liberalizarea miscarilor de capital pe termen scurt (credite acordate de nerezidenti, operatiuni in conturi de depozit ale nerezidentilor etc ) ar urma sa se finalizeze in 2003-2004 Daca pana in prezent orice esec in politicile economice era limitat intre hotarele Romaniei, de acum inainte marja de esec a autoritatilor scade pana la anulare intr-adevar, in conditiile liberei circulatii a capitalului, exista o singura varianta de a opri fuga de capital: o politica economica profesionista, reformista si curajoasa in lipsa acesteia (si in prezenta deschiderii contului de capital) situatia poate usor sa scape de sub control ii PREGaTiREA ECONOMiEi PENTRU GLOBALiZARE 1 Accelerarea reformelor Din moment ce globalizarea se accelereaza, nu avem alta solutie pentru a beneficia de ea decat prin accelerarea reformelor in directiile necesare Cred ca in scopul sustinerii acestei afirmatii, definirea globalizarii ca un proces in care lumi diferite se intalnesc spre a deveni una singura este sugestiva Datorita globalizarii, barierele in calea afacerilor tind sa dispara Diversele piete tind sa se integreze Cei tari se mentin, cei slabi mor La aceasta intalnire trebuie sa fim pregatiti Nimeni nu ne asteapta, nimeni nu va fi ingaduitor Toti vor urma rationalitatile economice regionale si globale Procesul de reforma in ansamblu nu trebuie interpretat altfel decat ca singura cale de urmat daca vrem sa beneficiem de pe urma globalizarii 2 inlocuirea politicilor discretionare cu reguli Una dintre consecintele globalizarii o constituie cresterea transparentei mediului economic si reducerea costurilor informatiei Pe aceasta baza, publicul poate identifica relativ usor deciziile de politica economica si poate anticipa 12 efectele acestora Din ce in ce mai mult, publicul este atent la modul de elaborare a deciziei de politica economica Daca deciziile de politica economica sunt luate pe baze discretionare, publicul ataseaza politicilor (guvernului) o credibilitate scazuta Cu credibilitate scazuta, politicile economice nu pot avea succes Credibilitatea maxima este atasata de public politicilor atunci cand deciziile sunt luate pe baza de reguli in tarile care inregistreaza succese economice, politicile economice discretionare sunt inlocuite cu reguli Aceasta schimbare in modul de concepere a politicilor pleaca de la acceptarea faptului ca numarul instrumentelor de politica economica de care dispun autoritatile este mai mic decat numarul obiectivelor unui guvern De aici apare necesitatea renuntarii la unele ipoteze in elaborarea modelelor de politica economica si la adoptarea unora noi Pana la inceputul anilor '90, elaborarea politicilor economice pleca de la ipoteza conform careia numai guvernul cunoaste "modelul economiei", perturbatiile care intervin in economie, efectele schimbarii instrumentelor de politica sau ale decalajelor in politica monetara Astazi insa, aceasta ipoteza este tot mai des inlocuita cu ipoteza folosirii regulilor cunoscute atat de guvern, cat si de public De ce credibilitatea autoritatilor in politica economica presupune reguli si nu discretionism? O politica discretionara este o politica aleasa optimal intr-o anumita perioada astfel incat obiectivele decidentilor in politica economica sa fie cat mai bine atinse Totusi, politica discretionara este inconsistenta in timp deoarece o politica aleasa astazi ca fiind optima pentru maine s-ar putea sa nu mai fie, cu adevarat, optima, maine Pentru Romania exemple relevante in acest sens sunt platile compensatorii acordate lucratorilor disponibilizati la inceputul anului 1997 sau toate masurile neprotejate impotriva hazardului moral care au tintit, in ultimul deceniu, la diminuarea arieratelor catre buget Nici una dintre aceste optiuni nu s-a dovedit fericita Dimpotriva, ele au marit hazardul moral din economie si au incurajat, de multe ori, un comportament irational al agentilor economici Dimpotriva, daca autoritatile isi respecta, sa spunem promisiunea de a executa silit debitorii rau plainici, unele aspecte ale problemei inconsistentei, in timp, ar fi rezolvate O asemenea politica pare suboptimala si este dureroasa atunci cand afecteaza veniturile lucratorilor din intreprinderile cu datorii la buget, dar, daca managerii majoritatii intreprinderilor anticipeaza ca autoritatile vor urma o politica suboptimala - insa consistenta cu regula anuntata -nu vor sta nepasatori pe un munte de datorii neachitate Prin urmare, impunerea regulilor permite realizarea unor politici mai bune decat permite discretionismul Mai mult, indivizii sunt interesati sa-si formeze anticipatii corecte vizavi de variabilele viitoare relevante controlate de guvern Agentii economici folosesc toata informatia disponibila pentru a-si forma anticipatiile Ei includ in aceasta informatie si politica guvernului De aceea, autoritatile sunt nevoite sa ia in calcul reactia agentilor economici vizavi de politicile lor in conditii ideale, daca publicul este capabil sa intuiasca miscarile guvernului, politicile activiste 13 sunt ineficiente (este vorba despre jocuri non-coo-perative, cu solutie suboptimala) Oamenii rationali traiesc intr-un mediu in care regulile pot fi si sunt schimbate De aceea, comportamentul lor ia in considerare aceste posibilitati si depinde de procesul care determina schimbarea regulilor Discretionismul face mediul economic mai putin predictibil decat regulile incertitudinea are costuri relativ ridicate 3 Cresterea coerentei politicilor macroeconomice Chiar daca vom avea intelepciunea sa trecem de la politici discretionare la politici bazate pe reguli, problemele nu sunt definitiv rezolvate Globalizarea ne mai obliga la cresterea coerentei politicilor Cu cat gradul de deschidere a economiei creste, pietele vor sanctiona orice incoerenta sau relaxare a politicilor macroeconomice nejustificata economic sau orice alta eroare de politica economica Asadar, nu ne putem permite sa promovam politici imprudente De exemplu, se afirma ca reluarea cresterii economice ar putea fi facuta prin simpla promovare a politicilor macroeconomice expansioniste Eu sunt de acord ca astfel de politici macroeconomice ar fi de un anumit folos intr-o economie inchisa, unde pietele au un rol redus Totusi, astazi, cand facem tranzitia de la economiile planificate centralizat la economiile de piata noi operam, concomitent, si tranzitia de la o economie inchisa spre o economie din ce in ce mai deschisa O economie deschisa mica opereaza sub constrangeri externe si modificarile aduse politicilor macroeconomice sunt rasplatite sau penalizate in functie de miscarea capitalurilor Pe de o parte, ratele mai scazute ale dobanzii ar facilita accesul la noi credite pentru intreprinderile cu pierderi sau pentru cele fara piete de desfacere O astfel de crestere a productiei este, fara indoiala, nesustenabila Pe de alta parte, ratele scazute ale dobanzii ar determina iesiri de capitaluri, care ar duce la o noua depreciere a monedei in cele din urma, politica monetara va fi din nou inasprita, cu costuri mari in termeni de credibilitate Ca alternativa la relaxarea politicii macroeconomice, globa-lizarea cere imbunatatirea competitivitatii economice La nivel macroeconomic trebuie sa evitam deficitele fiscale nesustenabile sau supraaprecierea monedei 4 Cresterea competitivitatii firmelor Obiectivele pe care tocmai le-am enuntat nu sunt posibil de atins fara intreprinderi puternice in conditiile globalizarii inevitabile, firmele romanesti trebuie sa-si amelioreze capacitatea de a face fata cresterii permanente a concurentei internationale Unii politicieni si chiar economisti romani tind sa acorde un rol esential in aceasta privinta politicilor industriale in viziunea lor, politicile industriale ar trebui sa joace un rol important in ajutarea intreprinderilor romanesti in competitia internationala Prea adesea, ajutor inseamna, in aceasta viziune, protectionism Cred ca trebuie sa adoptam si o alta optica a politicilor 14 industriale in loc sa protejeze firmele romanesti impotriva concurentei straine, masurile de politica industriala ar trebui sa aiba ca obiectiv resuscitarea fortelor pietei si protejarea concurentei corecte Costurile pe termen lung ale protectiei vor fi intotdeauna mai mari decat costurile liberalizarii concurentei Fara firme puternice, competitive, pietele romanesti de bunuri vor fi invadate de bunuri straine, cu sau fara protectionism A doua schimbare priveste intarirea disciplinei financiare indisciplina financiara are rute foarte clare in Romania Acestea sunt deficitul bugetar, deficitele cvasifiscale, arieratele la buget si incalcarea corelatiei dintre productivitatea muncii si salarii Aceste rute sunt totusi foarte diferite ca natura daca avem in vedere in ce masura unele sunt cauza altora Astfel, constrangerile bugetare tari impuse prin programarea unui deficit sustenabil si prin inasprirea politicilor de limitare a deficitelor cvasifiscale vor determina intreprinderile aflate in proprietatea statului sa-si bazeze cresterile productiei mai mult pe cresterea productivitatii muncii si sa fie fortate sa mentina nivelul salariilor in concordanta cu productivitatea 5 Revizuirea politicilor cursului de schimb in abordarea traditionala, competitivitatea internationala este determinata de capacitatea de a reduce sau, cel putin, de a stabiliza exprimarea in valuta a costurilor cu mana de lucru Din aceasta perspectiva, abordarea traditionala a competitivitatii internationale se bazeaza pe trei criterii Primul se refera la mentinerea dinamicii salariilor reale in limitele cresterii productivitatii mainii de lucru Al doilea criteriu arata necesitatea controlului ratei inflatiei interne, astfel incat cresterea preturilor bunurilor necomercializabile (care nu pot face obiectul comertului international, dar detin o pondere importanta in cosul mediu de consum) sa nu fie sistematic mai mare decat cresterea preturilor bunurilor comercializabile (care pot face obiectul comertului international si sunt, deci, supuse presiunilor concurentiale din exterior) Al treilea criteriu impune ajustarea cursului nominal de schimb pentru corectarea situatiilor care nu respecta primele doua criterii in prezent, politicile economice dominante par sa fie inspirate cu precadere de abordarea traditionala a competitivitatii internationale Politicile pietei muncii graviteaza in jurul corelatiei dintre productivitatea mainii de lucru si salariul real Obsesia politicilor macroeconomice este controlul inflatiei Daca politicile pietei muncii sau cele macroeconomice se confrunta cu esecuri, atunci se apeleaza la corectarea cursului de schimb pentru a se readuce costul unitar al mainii de lucru la paritatea internationala si a se restabili pozitia competitiva a productiei interne Globalizarea ne obliga sa luam in considerare si alte abordari intr-un articol care s-a bucurat de o audienta larga, Paul Krugman a realizat una dintre cele mai severe critici ale abordarii traditionale a competitivitatii 15 internationale (international Competiti-veness: A Dangerous Obsession, 1994) Conform opiniei lui Krugman, concurenta internationala pe pietele bunurilor si serviciilor se realizeaza intre producatori, si nu intre tari Producatorii concureaza in sensul ca pierderile unora se pot transforma in castiguri pentru altii Concurenta isi pierde insa relevanta la nivelul tarilor Krugman sustine ca este lipsit de sens sa se vorbeasca despre rivalitatea comerciala a tarilor deoarece toate castiga din comertul international Krugman arata insa ca tarile concureaza in ceea ce priveste atragerea factorilor internationali de productie, capital si mana calificata de lucru Succesul tarilor in concurenta pentru factorii de productie cu mobilitate internationala este determinat de avantajele de locatie Un nivel rational al impozitarii, o oferta corespunzatoare de infrastructuri, un cadru legislativ stabil si eficient, o mana de lucru educata si nu foarte scumpa sunt elemente care compun avantajele de locatie Daca o tara reuseste sa ofere avantaje de locatie, atunci ea devine atractiva pentru investitori si pentru dezvoltarea unor firme puternice, competitive pe plan international Articolul lui Krugman sugereaza ca politicile economice trebuie sa vizeze crearea si consolidarea avantajelor de locatie ca unul dintre factorii esentiali ai succesului firmelor in comertul international Krugman nu este de acord cu abordarile traditionale ale competitivitatii internationale care se limiteaza la pozitia contului curent al balantei de plati externe si la indicii cursului de schimb Krugman merge mai departe, sustinand ca pozitia contului curent al balantei de plati externe nu este un indicator relevant al competitivitatii internationale Faptul ca o economie cu o moneda nationala puternica inregistreaza un deficit comercial semnificativ nu indica neaparat o competitivitate redusa Dimpotriva, spune Krugman, deficitul comercial extern si moneda nationala puternica se pot datora atractivitatii economiei respective pentru investitorii straini Criticii abordarii traditionale propun o viziune multidimensionala a competitivitatii internationale, cu o pronuntata orientare spre latura de oferta a economiei in cadrul acestor abordari noi, competitivitatea este determinata de avantajele de locatie, capacitatea de dezvoltare a produselor si a proceselor de productie, calificarea mainii de lucru, stocul de cunostinte tehnologice si manageriale, flexibilitatea pietelor si potentialul acestora de a se ajusta la schimbarile structurale Din perspectiva politicilor economice, adeptii abordarilor noi aduc in discutie rationalizarea impozitarii, asigurarea ofertei de infrastructuri, minimizarea interventiilor guvernamentale si flexibilizarea pietei muncii Michael Porter critica orientarea de baza a abordarii traditionale, sustinand ca obiectivul politicilor macroeconomice trebuie sa fie competitivitatea internationala in conditiile unor salarii ridicate, si nu reduse (The Competitive Advantage of Nations, 1991) in acceptiunea lui Porter, o economie care reuseste sa-si controleze deficitul contului curent al balantei de plati externe la un 16 nivel redus al salariului real sau la un nivel ridicat al somajului nu este cu adevarat competitiva Porter sustine ca perseverenta in mentinerea unor cursuri subevaluate de schimb intarzie ajustarile microeconomice in acest context, subevaluarea monedei nationale acopera deficitul de competitivitate si reduce dinamismul la nivelul producatorilor Porter isi declara explicit adeziunea pentru o moneda nationala puternica, in scopul stimularii interesului producatorilor pentru realizarea unor castiguri de competitivitate Opiniile lui Porter in ceea ce priveste cursul de schimb par sa fie impartasite si de George Soros, care arata ca intr-o economie deschisa exporturile incorporeaza un volum semnificativ de importuri (The Alchemy of Finance, 1994) Dupa Soros, deprecierea cursului de schimb inscrie economia intr-un cerc vicios Deprecierea scumpeste relativ importurile utilizate ca intrari in productia pentru export Deoarece exporturile sunt descurajate, problemele contului curent al balantei de plati externe se amplifica, fapt care adauga presiuni noi asupra cursului de schimb Dimpotriva, daca moneda nationala ramane puternica, economia intra intr-un cerc virtuos Moneda puternica ajuta la controlul inflatiei Deoarece continutul de import al exportului este ridicat, cursul de schimb ramane mai mult sau mai putin stabil, iar pozitia contului curent al balantei de plati externe tinde sa se imbunatateasca Chiar si adeptii abordarii traditionale a competitivitatii internationale admit conditiile restrictive in care deprecierea cursului de schimb imbunatateste contul curent al balantei de plati externe Pietele bunurilor si serviciilor reactioneaza mai lent decat pietele financiare in aceste conditii, preturile bunurilor si ale serviciilor raspund cu o anumita intarziere la modificarile de pe pietele financiare Economistii spun ca preturile bunurilor si serviciilor sunt rigide pe termen scurt Daca preturile interne ale bunurilor si serviciilor sunt rigide, atunci deprecierea cursului nominal de schimb induce o scumpire relativa a productiilor externe, in raport cu cele interne; exportul este incurajat, importul este descurajat, iar soldul contului curent extern se imbunatateste impactul favorabil al deprecierii nominale asupra contului curent extern este insa temporar, disparand pe masura ajustarii preturilor interne ale bunurilor si serviciilor Opiniile teoreticienilor au o influenta mai mare sau mai mica asupra decidentilor in fata controverselor de natura teoretica, decidentii nu au alta solutie decat sa adopte o pozitie de mijloc in ceea ce priveste competitivitatea internationala, dominanta abordarii traditionale este atat de covarsitoare incat nici un decident nu isi poate permite riscul sa o abandoneze in totalitate Pe de alta parte, abordarile noi aduc in discutie elemente valoroase care nu pot fi ignorate in primul rand, concluziile noilor abordari ridica semne serioase de intrebare asupra posibilitatii utilizarii cursului de schimb ca instrument de politica 17 economica Decidentii pot opta in favoarea unui regim al cursului nominal de schimb: curs fix (in cadrul unei uniuni monetare sau al unui consiliu monetar) sau curs flotant Evolutiile recente pe pietele financiare internationale aduc argumente serioase impotriva regimurilor intermediare ale cursului nominal de schimb (cursuri glisante, coridor valutar, spre exemplu) in ceea ce priveste salariul real, acesta este un pret relativ care se gaseste in afara influentei directe a politicilor economice ortodoxe in al doilea rand, abordarile noi sugereaza imposibilitatea asigurarii competitivitatii internationale pe termen lung doar prin deprecierea cursului de schimb si reducerea exprimarii in valuta a costurilor cu mana de lucru Fideli pregatirii lor profesionale in spiritul abordarii traditionale, economistii nu ezita sa prezinte deprecierea ca solutie indiscutabila a problemelor contului curent al balantei de plati externe, minimizand rolul reformelor structurale Este adevarat ca deprecierea ofera un balon de oxigen producatorilor care sunt necompetitivi, in sens fundamental Tot la fel de adevarat este insa si faptul ca balonul de oxigen actioneaza doar pe termen scurt Excesele in directia deprecierii din considerentul mentinerii sau al maririi competitivitatii internationale sunt la fel de daunatoare ca si excesele in directia aprecierii din considerentul controlului inflatiei Atat in ceea ce priveste competitivitatea internationala, cat si inflatia, cursul de schimb nu se poate substitui reformelor structurale Acesta valideaza insa o anumita viteza a reformelor structurale Deprecierea excesiva invita la amanarea efortului fundamental pentru competitivitate Aprecierea excesiva initiaza distrugerea castigurilor fundamentale de competitivitate Cel putin din aceasta perspectiva, insistenta noilor abordari ale competitivitatii internationale pentru minimizarea manipularilor ad-hoc ale cursului de schimb nu reprezinta altceva decat un elementar bun simt economic tintirea cursului de schimb din considerente ce tin de competitivitatea internationala a productiei interne si de echilibrul extern este in conflict cu obiectivul stabilitatii preturilor Sursa conflictului este trendul obiectiv de apreciere a cursului real de schimb Politica monetara nu poate fi utilizata decat pentru atingerea unui singur obiectiv Banca centrala renunta, implicit, la obiectivul stabilitatii preturilor, atunci cand vizeaza competitivitatea internationala a productiei interne, tintind, in acest scop, deprecierea cursului nominal de schimb Opinia dominanta a economistilor sustine ca, in cazul unei rate relativ ridicate a inflatiei, cursul nominal de schimb poate fi ales ca tinta intermediara a politicii monetare in acest cadru, tintirea cursului de schimb nu are insa in vedere competitivitatea internationala a productiei interne, ci vizeaza stabilitatea preturilor Lipsa de consecventa in subordonarea politicii monetare unui singur obiectiv conduce la oscilatii intre perioadele de control al cursului nominal de schimb, in scopul reducerii inflatiei si perioadele de depreciere nominala vizand competitivitatea, cu pretul unor pierderi pe frontul antiinflationist 18 intr-o abordare pe termen mediu, Banca Nationala a Romaniei trebuie sa renunte la aranjamentul tintirii deprecierii nominale a cursului de schimb in scopul asigurarii competitivitatii internationale a productiei interne si sa-si asume doar obiectivul inflatiei Logica politicii monetare ar deveni simpla, transparenta, dar si riguroasa, tintirea directa a inflatiei sau a unui indicator intermediar fiind utilizata pentru atingerea obiectivului fundamental privind nivelul general al preturilor Prin urmarirea stabilitatii preturilor pe termen lung in conditiile unui curs liber de schimb, comportamentul Bancii Nationale a Romaniei ar dobandi, pe langa consecventa, si a doua trasatura obligatorie pentru orice banca centrala: credibilitatea Competitivitatea internationala a productiei interne ar putea deveni, de exemplu, obiectivul politicii fiscale, desi importanta politicilor structurale vizand atat flexibilitatea pietei muncii, cat si restructurarea utilitatilor nu trebuie subestimata Reducerea inflatiei este esentiala in conditiile in care cursul de schimb este lasat sa floteze liber pentru a absorbi socurile exogene, fara a induce deviatii persistente de la trendurile de crestere economica si de convergenta a preturilor relative in caz contrar, Romania va ramane doar o ilustrare remarcabila a faptului ca deprecierea cursului nominal de schimb nu constituie o exceptie de la regula principiala conform careia in economie nimic nu este gratis 6 Cresterea stabilitatii in timp a regulilor in mod paradoxal, in plin proces de globalizare, investitiile straine directe, care sunt un factor potential semnificativ al cresterii economice, par sa evite Romania Trebuie sa aflam de ce se intampla acest lucru Diferite studii dezv aluie o multime de cauze ale temerilor investitorilor straini directi Sunt sigur ca, in cazul Romaniei, investitorii straini au nevoie de un cadru legislativ mai stabil, pentru a avea o mai mare incredere in oportunitatile economice si a-si extinde operatiunile in tara noastra iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 2-3 2001 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE CERCETaRi FiNANCiARE sl MONETARE - ViCTOR SLaVESCU SECTORUL BANCAR ROMaNESC iN PERSPECTiVA iNTEGRaRii iN STRUCTURiLE EUROPENE Floarea iORDACHE Silviu-Marius sEiTAN Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, 2001 CUPRiNS Partea i EVOLUtiA REGLEMENTaRii BANCARE DiN ROMaNiA iN CONDitiiLE iNTEGRaRii iN UNiUNEA EUROPEANa 25 introducere 25 Capitolul 1 REGLEMENTaRiLE BANCARE - ASPECTE GENERALE 27 1 1 Definitia si importanta reglementarilor bancare 27 1 2 Organismele de tutela in domeniul reglementarii bancare 28 1 3 Reglementarile bancare: geneza, obiective 30 Capitolul 2 REGLEMENTAREA SiSTEMULUi BANCAR EUROPEAN 34 2 1 Etapele reglementarii sistemului bancar european in ultimele trei decenii cu caracteristicile lor principale 34 2 2 Procesul de reglementare bancara europeana pana la adoptarea Actului Unic (decembrie 1985) 35 2 3 Actul European Unic - moment al accelerarii procesului de reglementare bancara europeana 36 2 3 1 Directive privind liberalizarea miscarilor la capitaluri 36 2 3 2 Directiva privind libera circulatie a serviciilor si produselor financiare si bancare 37 2 3 3 Directive privind armonizarea minimala a reglementarilor bancare 38 2 4 Procesul de reglementare bancara europeana a anilor '90 40 Capitolul 3 REGLEMENTAREA BANCARa ROMaNEASCa iN CONDitiiLE iNTEGRaRii iN UNiUNEA EUROPEANa 42 3 1 Piata unica - oportunitate si provocare pentru Romania 42 3 2 Necesitatea unei reglementari adecvate a activitatii bancare romanesti, in conditiile integrarii europene 43 3 3 Unele domenii vizate de armonizarea reglementarilor bancare romanesti, in perioada 1991 - 1999 46 Concluzii 56 Bibliografie selectiva 57 Partea a ll-a SiSTEMUL BANCAR - PREZENT si PERSPECTiVE 59 1 1 Definirea conceptelor 59 1 2 Componenta, domeniile de activitate si problematica sistemului bancar 60 1 3 Starea actuala a sistemului bancar romanesc 61 1 4 Cerinte ale dezvoltarii economice 66 24 1 4 1 Societatile bancare - finantatori ai diverselor activitati economice 68 1 4 2 Societatile bancare - utilizatori de fonduri 73 1 4 3 Societatile bancare - beneficiari ai dispozitiilor legislative, normative si de reglementari 74 1 4 4 Activitati bancare auxiliare 74 1 5 Cerinte ale integrarii europene 75 1 6 Cerinte ale integrarii internationale 79 1 7 Concluzii 80 Bibliografie 81 Partea i EVOLUtiA REGLEMENTaRii BANCARE DiN ROMaNiA iN CONDitiiLE iNTEGRaRii iN UNiUNEA EUROPEANa introducere Este unanim recunoscut faptul ca sistemul institutional, cu caracterul sau specific, este o componenta de baza a sistemului economic Prin structura sa, prin modul de functionare si trasaturile sale, el isi pune puternic amprenta asupra functionarii sistemului economic, putand asigura desfasurarea normala a proceselor din economia reala si nominala sau, dimpotriva, putand frana functionarea atingand performanta acestuia Formand structura actionala a societatii, institutiile pot fi denumite determinantele performantei economice Problemele institutiilor au determinat crearea unei teorii economice institutionale aflata in plina ascensiune Daca la inceputul secolului XX, institutjonalismul clasic avea drept scop, printre altele, de a inlatura teoria economica standard, care ignora mediul institutional, neoinstitutionalismul isi propune sa studieze structura si comportamentul sistemului institutional Un reprezentant de seama al neoinstitutionalismului sau al teoriei economice neoinstitutionale este Douglass C North, caruia Academia Suedeza ii decerneaza in anul 1993, alaturi de Robert W Fogel, Premiul pentru stiinte Economice in memoria lui Alfred Nobel, pentru contributia sa valoroasa in domeniul istoriei economice, aplicand teoria economica si metodele cantitative cu scopul de a explica schimbarile economice si institutionale Dupa North, institutiile sunt constrangerile proiectate de om, incluzand: constrangerile formale folosite de om, ca instrumente (constitutii, legi, reguli, contract explicit si implicit etc); constrangerile informale (conventii si coduri de conduita autoimpuse, coduri de comportament ca obiceiuri, traditii, norme morale etc); caracteristicile de impunere efectiva a acestor constrangeri Potrivit aceleiasi conceptii, organizatiile sunt alcatuite din grupuri de indivizi uniti intre ei de scopuri comune pentru a atinge anumite obiective institutiile, ca organizatii, includ formatiuni politice (partide politice, Senat, Guvern, Parlament, consiliile orasenesti, corpuri legislative), grupurile economice (firme, patronat, sindicate, cooperative), grupurile sociale (cluburi, asociatii atletice etc ) si corpurile educationale (scoli, universitati, scoli profesionale, cluburi, biserici etc) in ultimul timp, se pune tot mai mult accentul pe deosebirea dintre institutii, care definesc regulile jocului, si organizatii, care sunt jucatorii, stabilind obiectivele grupului in cadrul setului de reguli Prin interactiunea dintre ele are loc, de fapt, modelarea evolutiei institutionale a unei economii Asadar, in sens restrans, institutiile cuprind un set de organizatii, precum partidele si formatiuni politice, sindicate, organizatii guvernamentale, banci, 26 burse etc Existenta si functionarea lor sunt stipulate, in cele mai multe cazuri, prin legi si au un caracter mai stabil decat instrumentele economice (bani, impozite, profit etc) Sistemul institutional bancar este o componenta principala a sistemului institutional din cadrul unei economii Cum schimbarea economica este un proces in evolutie continua, este de inteles transformarea permanenta a sistemului institutional, in general, a celui bancar, ca parte componenta, in special Actualmente, in intreaga lume, au loc schimbari importante in multe domenii, printre care si in domeniul bancar, care se extinde pana la ceea ce se numeste sistemul financiar international Globalizarea este procesul care determina aceste transformari ce sunt stimulate de schimbarile ample din domeniul computerizarii, telecomunicatiilor si al tehnicilor bancare Societatile care nu se "impotmolesc" detin sisteme de credinte si institutii care nu esueaza in rezolvarea noilor probleme ale complexitatii societale in aceste conditii, pentru a face fata noilor realitati mondiale (unele banci centrale apartin tarilor din Uniunea Europeana si Monetara, altele sunt implicate in procesul de pregatire pentru intrarea in Sistemul Monetar European si de colaborare cu alte banci centrale, indeosebi Banca Centrala Europeana etc ) se schimba rolul bancilor centrale si au loc transformari endogene in domeniile lor de activitate Aceste transformari se produc atat in tarile dezvoltate, in tarile in curs de dezvoltare ca si in tarile aflate in tranzitie in conditiile in care multe tari est-euro-pene, state latino-americane si Rusia (1998) au fost cuprinse de puternice crize financiare, este impetuos necesar a sublinia importanta retinerii deschiderii pietelor fara a avea institutiile bancare corespunzatoare, eficiente Transformarile care se produc in cadrul sistemelor institutionale bancare, privesc, in mod deosebit, reglementarea organizarii si functionarii bancilor comerciale Capitolul 1 REGLEMENTaRiLE BANCARE - ASPECTE GENERALE 1 1 Definitia si importanta reglementarilor bancare Se stie ca structura institutionala de care dispune un sistem economic contribuie, prin componentele sale, la functionarea acestuia Economia mondiala, asa cum se prezinta la sfarsitul secolului XX si inceputul secolului XXi, este rezultatul unei evolutii asimetrice a sistemelor economice in aceasta perioada, tot mai multe "voci" arata cum ca modelul industrial occidental de dezvoltare, care a dominat in ultimele doua secole, atata timp cat covarseste sistemele naturale ale Terrei, cat are consecinte dintre cele mai grave, cat crizele financiare au marcat tot mai multe tari, nu mai este viabil, impunandu-se gasirea unui nou model economic, care sa permita continuarea progresului economic si sa fie durabil sub aspect ambiental Pentru sustinerea cresterii economice este nevoie, la nivel macroeconomic, de existenta unui climat de stabilitate Apoi, ceea ce se stabileste la nivel macroeconomic se traduce la nivel microeconomic, acolo unde fiecare "actor" microeconomic isi are viata lui, unde activitatile economice se desfasoara neincetat Pe masura ce viata economica devine tot mai complexa, activitatile microeconomice nu pot fi lasate sa se desfasoare la voia intamplarii, ci, dimpotriva, in interiorul unui cadru de reguli legale Aici, activitatile la nivel microeconomic trebuie sa fie bine fundamentate, bine reglementate si supravegheate Dupa George J Stigler, care in 1982 primeste Premiul pentru stiinte Economice in memoria lui Alfred Nobel, reglementarea isi are originea in procesele economice, este forta "endogena" a sistemului propriu-zis El este creatorul a ceea ce numeste "economia reglementarii", domeniu vital de cercetare in stiintele economice Astazi, teoria economica a reglementarii este pe cale sa ajunga la un inalt nivel stiintific Bancile, definite ca fiind entitati economice de stat sau particulare, care de la primele aparitii (sec XVi in Venetia, Milano, Genova), pana in zilele noastre, s-au extins, diferentiat si dezvoltat treptat, prin obligatiile fata de clientii lor si fata de intreaga societate, nu trebuie lasate, nici ele sa-si desfasoare activitatea la voia intamplarii, ci, dimpotriva, trebuie supuse reglementarii Toate bancile, tinand cont de ampla implicare a lor in viata economico-sociala si de faptul ca trebuie sa fie administrate in functie de obiectivele de maximizare a profiturilor si de minimizare a riscurilor, isi dobandesc puterile, pe de o parte, din reglementarile bancare Pe de o parte, reglementarile la care sunt supuse bancile, le limiteaza in mod specific puterile, constituind restrictii de gestionare, pentru ca ele reprezinta norme ce trebuie respectate 28 in conformitate cu Legea bancara nr 58 1998, in tara noastra, reglementarea reprezinta "un act normativ - emis de Banca Nationala a Romaniei, in aplicarea prezentei legi si care este obligatoriu pentru toate bancile in aceasta calitate se includ: regulamente, norme, circulare si alte acte cu caracter general emise de BNR Referitor la reglementarile bancare, atat in tarile dezvoltate, cat si in cele in curs de dezvoltare sau cele aflate in "noua" tranzitie spre economia de piata, este deosebit de importanta mentinerea unui anumit raport intre aspectul cantitativ (o suprareglementare poate sufoca activitatea bancara prin cresterea blocajelor birocratice; de asemenea, dupa unii autori, sistemele foarte reglementate - spre exemplu, in italia, sau Franta anilor 70 - erau putin concurentiale; de aici s-a nascut intrebarea daca o reglementare libera poate antrena, in mod necesar, o concurenta puternica) si aspectul calitativ (necesitatea revizuirii si perfectionarii periodice a reglementarilor) 1 2 Organismele de tutela in domeniul reglementarii bancare indiferent de gradul de dezvoltare a unei tari, activitatile de decizie, reglementare si control bancar sunt, in general, atribuite unor institutii cu activitati specifice ce poarta denumiri diferite Astfel, aceste activitati sunt incredintate, fie direct Bancii Centrale, ca in cazul SUA, Angliei, Romaniei, fie unor institutii specializate, ca in cazul Frantei, Germaniei etc O data emise normele de catre autoritatea monetara, organisme speciale in general, acestea trebuie sa supravegheze si sa controleze atent respectarea lor de catre banci Ca o completare a celor spuse mai sus, prezentam cateva exemple in SUA, pana in anul 1913, cand s-a infiintat Banca Centrala - Sistemul Rezervelor Federale (FED), bancile private isi desfasurau activitatea in absenta unui control atent din partea autoritatilor publice Dar, marea criza economica din anii 1929-1933 duce la un numar mare de falimente bancare Acest fapt, alaturi de frecventa abuzurilor, determina statul sa-si reconsidere pozitia in domeniul reglementarii, in privinta supravegherii bancare ca si in ceea ce priveste garantarea si asigurarea depozitelor bancare, astfel ca, in prezent, FED, impreuna cu Consiliul Guvernatorilor au un rol foarte mare in acest domeniu de activitate Consiliul Guvernatorilor, care-si centralizeaza puterea prin Actul Bancar din 1935, prin reducerea puterii celor 12 Banci ale Rezervei Federale (in 1913 de fapt, prin actul de infiintare, in locul unei banci centrale unice, s-a stipulat infiintarea acestora prin amplasarea lor in diferite parti ale tarii, cu un Consiliu al Rezervelor Federale la Washington, care sa le coordoneze si supravegheze activitatea), are, de altfel, un rol important in supravegherea admiterii bancilor in statele care doresc sa aiba aceste calitati, ca si in orientarea aplicarii reglementarilor respective in prezent, toate bancile trebuie sa fie membre FED, sa-si creeze rezerve si sa-si asigure depozitele la Corporatia de Asigurare Federala a Depozitelor (F D l C) 29 La sfarsitul anilor '80, tinand cont de rolul istoric al bancilor, manifestat in cadrul sistemului de plati ca si in contextul acordarii de credite, atat pentru agentii economici cat si pentru populatie, specialistii in materie evidentiaza dificultatile serioase cu care se confrunta bancile comerciale, mai ales, in domeniul reglementarii acestor activitati in aceasta directie, se impunea efectuarea unor transformari endogene, subliniindu-se rezolvarea unor probleme precum:  necesitatea si posibilitatea reglementarii cat mai omogene si depline a activitatii bancilor comerciale, ca intermediar financiar, al garantarii hartiilor de valoare a societatilor comerciale;  necesitatea si posibilitatea reglementarii extinderii activitatilor bancilor comerciale din SUA, pe tot teritoriul national;  necesitatea si posibilitatea reglementarii falimentului financiar bancar al bancilor comerciale, indiferent de puterea financiara si marimea acestora;  necesitatea si posibilitatea reglementarii disponibilitatii bancilor comerciale de a oferi produse si servicii bancare (de exemplu, in domeniul asigurarilor, precum si in domeniul investitiilor imobiliare) in scopuri investitionale in Anglia, Legea bancara din 1987 da competenta Bancii Angliei, o data pentru a promulga reglementarile necesare si pentru punerea in practica a legii, apoi, pentru sarcina traditionala de autorizare si exercitare a supravegherii prudentiale in materie de punere in practica a reglementarii, Banca Angliei precizeaza dispozitiile legii si ghideaza interpretarea pe care o pot face societatile bancare in Franta, Legea bancara din 29 ianuarie 1984, a incredintat Comitetului de reglementare bancara sarcina de a fixa, in cadrul orientarilor definite de Guvern, prescriptii de ordin general aplicabile institutiilor de credit Acest comitet, inca de la creare, a adoptat un numar foarte mare de dispozitii, care fie au modificat reglementarile anterioare, fie le-au suprimat sau au instituit altele noi in tara noastra, organismul de tutela este BNR care, incepand cu anul 1991, adopta o politica de impunere graduala a reglementarilor bancare Aceasta politica asigura administrarea de catre circuitele bancare a riscurilor specifice activitatilor lor si este un raspuns la necesitatea existentei unui sistem bancar care trebuie sa fie sigur si receptiv la problemele economiei si ale populatiei De precizat ca impunerea graduala a reglementarilor s-a impus tinand seama de dificultatile de asumare a acestora de catre banci Organigrama BNR arata ca aceasta institutie este condusa de un consiliul de administratie, numit de Parlament si compus din: guvernator (in calitate de presedinte), un prim-viceguverna-tor (in calitate de vicepresedinte), doi viceguvernatori si alti cinci membri De asemenea, in cadrul BNR exista mai multe directii 30 Pana in anul 1998 in cadrul BNR functiona Directia Generala Autorizare, Reglementare si Supraveghere Prudentiala a Societatilor Bancare a carei activitate avea o dubla menire: pe de o parte, asigurarea stabilitatii si viabilitatii intregului sistem bancar prin stabilirea unor norme si indicatori de prudenta bancara si urmarirea respectarii acestora, iar pe de alta parte asigurarea integrarii in Uniunea Europeana Din 1999, an care inca de la debut a fost nefavorabil pentru sistemul bancar, avand in vedere influenta mediului economic neprielnic, pentru a preintampina declansarea unei crize sistemice a sectorului bancar, pentru a readuce sanatatea si viabilitatea acestuia, BNR are o noua organigrama care include Comitetul de Supraveghere (alaturi de cel de Politica Monetara) care la randu-i cuprinde: Directia Politici Financiar-Bancare (care cuprinde: Serviciul analize si strategii, Serviciul reglementare, Serviciul autorizare, Serviciul riscuri bancare); Directia Supraveghere (cuprinde la randu-i patru servicii) si Directia Logistica (cu sase servicii) Se cuvine a se face si precizarea ca, in conformitate cu Legea nr 101 1998 - "Legea privind statutul Bancii Nationale a Romaniei" (publicata in M O , 1 iunie 1998), BNR este singura institutie din Romania abilitata sa:  autorizeze functionarea bancilor, respectiv sa le acorde licenta de functionare, in functie de incadrarea acestora in criteriile stabilite de aceasta;  sa emita reglementari, sa ia masurile necesare pentru impunerea respectarii acestora de catre banci in particular si de sistemul bancar in general, si sa aplice sanctiunile legale in cazul nerespectarii lor;  sa realizeze supravegherea prudentiala a bancilor autorizate, respectiv, sa urmareasca aplicarea in practica a normelor prin controale bazate pe raportari primite dar si prin inspectii la fata locului Pentru a da curs acestor functii, in special pentru buna desfasurare a activitatii in general, avand in vedere ca BNR raspunde de activitatea bancara in plan macroeconomic, o contributie indispensabila este deplina independenta politica Prin lege, BNR a capatat autonomie fata de puterea executiva si are personalitate juridica Avand in vedere independenta totala a BNR, ca de altfel, a oricarei banci centrale, ca si faptul ca este singura care cunoaste foarte bine specificul activitatii bancare, pe care o reglementeaza, orice alta alternativa (Ministerul Finantelor sau alte institutii) in reglementarea, supravegherea si controlul sistemului bancar, nu este demna de luat in seama 1 3 Reglementarile bancare: geneza, obiective in general, asupra mediului bancar actioneaza doua categorii de factori:  politica economica a statului, respectiv care se realizeaza prin intermediul politicii financiare, monetare, fiscale, de credit si valutare, in scopul realizarii obiectivelor propuse de executiv si 31  reglementarile bancare Reglementarile bancare, ca forma de interventie directa a autoritatilor bancare, imbraca mai multe trasaturi a caror apreciere trece prin analiza obiectivelor urmarite de catre acestea si efectele acestora asupra strategiei bancare Se poate aprecia ca obiectivele autoritatilor monetare reprezinta logica reglementarii  dereglementarii bancare Dereglementarea trebuie inteleasa doar ca o perioada de tranzitie catre o alta reglementare in literatura de specialitate, dereglementarile bancare, intocmai ca si cele financiare, isi au originea la sfarsitul deceniului 8 si inceputul deceniului 9 si ele au inceput relativ in acelasi timp, in principalele tari occidentale Dar, ca efecte si intensitate, fenomenele dereglementarii au fost foarte diferite pe tari intotdeauna, ele au insemnat de fapt, instaurarea unui cadru mai suplu, mai bine adaptat contradictiilor internationale, fiind destinate sa favorizeze libera circulatie intre diferite organisme pe plan intern si international Pe plan international, reglementarile bancare isi au originea in criza mondiala din anii 1929-1933, criza hotaratoare pentru timpurile noastre in principal, in domeniul reglementarii bancare din tara noastra, ca si din alte tari, trebuie avute in vedere mai multe obiective fundamentale  Asigurarea sigurantei si stabilitatii institutiilor carora li se adreseaza aceste reglementari, ca si siguranta si stabilitatea instrumentelor financiare in cadrul acestui obiectiv se are in vedere ca prin aplicarea reglementarilor bancare (unele dintre acestea avand un caracter restrictiv, indicand bancilor activitatile necorespunzatoare, care au un grad ridicat de risc, iar altele, fiind permisive, indicand tocmai activitatile bune pe care bancile au voie sa le faca), institutiile respective sa dea dovada de suficienta soliditate pentru exercitarea, in mod normal, a tuturor functiunilor sale Se are in vedere evitarea de catre banci a unor serii de riscuri cu care acestea se confrunta la angajarea resurselor lor Bancile, in principal, trebuie sa ramana in acelasi timp solvabile (prin evitarea riscului insolvabilitatii sau a neplatii la scadenta) si cu un grad suficient de lichiditate; sa evite, deci, riscul imobilizarii sau al lipsei de lichiditate Conceptul de lichiditate se adreseaza si instrumentelor financiare, prin aceasta intelegand calitatea unui activ de a fi transformat rapid si fara pierderi in bani (banii fiind singura forma de activ total lichida) Soliditatea bancilor duce la mentinerea credibilitatii si a increderii in ele, pe plan intern si international in felul acesta, creste numarul depunatorilor, persoane fizice si juridice, carora trebuie sa li se ofere protectia necesara Restrictiile reglementare, care emana de la activitatea tutelara, sunt destinate tocmai sa asigure, printre altele, securitatea depunerilor in acest caz, se are in vedere faptul ca agentii economici nu pot face o analiza economica corespunzatoare a functionarii in bune conditii a unei banci Cu atat mai mult, persoanele fizice, in calitate de depunatori ai sistemului bancar nu pot emite judecati de valoare asupra eficientei si pro32 fitabilitatii bancilor in ultima instanta, se are in vedere protectia contribuabililor fiscali si mentinerea stabilitatii financiare Nu in ultimul rand, un sistem bancar care beneficiaza de siguranta si stabilitate, de un sistem de plati credibil, duce la aparitia premiselor pentru alocare eficienta a resurselor limitate ale unei tari Bancile sunt organismele financiare de baza care pot pune in miscare mecanismul economic al unei tari Ele pot accelera procesul de creditare a beneficiarilor interni, ceea ce poate duce la o crestere economica Pentru ca acest obiectiv sa poata fi indeplinit, pentru a se incuraja in mod direct eficienta in domeniul activitatii bancare, este nevoie de o supraveghere puternica, de raportari periodice, de implicatii la fata locului, ca si de indicatii colective adecvate din partea supraveghetorului  Protectia sistemului bancar in ansamblu Acest obiectiv se traduce prin faptul ca o functionare eficienta a bancilor poate fi pusa in pericol prin ceea ce se numeste "riscul de sistem", aceasta notiune care implica sistemul financiar in ansamblul sau Riscul de sistem este forma extrema de manifestare a instabilitatii financiare care afecteaza soliditatea sistemelor financiare, capacitatea acestora de alocare a capitalului Este, de fapt, un "macrorisc" care implica economia in ansamblul ei Din aceasta cauza, trebuie sa se acorde o atentie deosebita reglementarilor care vizeaza problemele limitarii acestui risc Eforturile vizeaza imbunatatirea sistemelor de plati ca si imbunatatirea reglementarilor prin implementarea dispozitivelor de compensatie, in cazul derivatelor si titlurilor necotate  Asigurarea stabilitatii monetare; asigurarea transpunerii in viata a politicii monetare si valutare Se cunoaste ca politica monetara regrupeaza ansamblul actiunilor luate de banca centrala sau autoritatile monetare (organismele care exercita un control si afirma o responsabilitate asupra agentilor economici care utilizeaza moneda) pentru a exercita anumita influenta asupra dezvoltarii economiei, a asigurarii si mentinerii stabilitatii puterii de cumparare a monedei nationale, atat pe plan intern (sub tinerea sub control a inflatiei), cat si pe plan extern (prin realizarea stabilitatii cursului de schimb fata de alte valute) Ca si politica bugetara, politica monetara poate fi considerata ca un instrument al "gestiunii cererii" in aceasta functie, ea determina nivelul cererii globale, regularizand masa monetara in economie pentru a modela cererea in functie de variatiile ofertei Obiectivul mai sus mentionat este ilustrat tocmai prin intermediul eforturilor intreprinse pentru a controla cresterea masei monetare nationale (oferta de bani), precum si prin mentinerea functionarii eficiente a sistemului de plati Unele banci centrale mai folosesc oferta de bani ca instrument al politicii monetare Alte tari (de exemplu, SUA) urmaresc masa monetara, dar au renuntat treptat la utilizarea ei ca obiectiv intermediar al politicii monetare 33 in Romania, in perspectiva aderarii la UE, trebuie sa existe stabilitate monetara, iar politica monetara trebuie sa serveasca cresterii economice Asa se explica de ce reglementarile bancare constituie o serie de reguli care trebuie respectate de catre toate bancile pentru transpunerea in practica a politicii monetare si valutare a BNR Controlul bazei monetare a reprezentat mijlocul cel mai bun de aducere a ofertei de moneda la nivelul cererii de moneda, si astfel, de a asigura controlul asupra inflatiei  Asigurarea unui sistem financiar stabil, eficient si competitiv Acest obiectiv s-ar traduce, pe de o parte, prin aceea ca reglementarea trebuie sa impiedice formarea de concentrari nepotrivite a resurselor bancare, care le-ar oferi bancilor o pozitie dominanta pe piata monetara si le-ar da posibilitatea sa dicteze politicile comerciale din sectorul bancar Formarea unor astfel de concentrari este indezirabila, pentru ca acestea ar putea deveni anticoncurentiale, or bancile nu trebuie sa se angajeze intr-o concurenta neloiala Acest obiectiv poate fi realizat prin introducerea de restrictii la fuziuni si achizitii care reduc numarul si autoritatea pe piata a institutiilor concurente Pe de alta parte, bancile din lumea intreaga se confrunta cu pierderea unei parti bune a monopolurilor ce le apartinea in exclusivitate, deci si a avantajelor relative Ele primesc o concurenta tot mai puternica din partea pietei de capitaluri, a institutiilor bancare nonfinanciare, a institutiilor financiare nonbancare in fata acestei concurente tot mai acerbe, bancile sunt fortate a-si diversifica activitatea in domenii noi, precum asigurari, fonduri mutuale si alte servicii Din aceasta cauza, in orice tara trebuie sa se acorde o importanta mare reglementarilor pentru mentinerea si promovarea unui sistem financiar sanatos si competitiv La noi in tara, constructia institutionala trebuie sa reglementeze cu claritate diferitele subsisteme ale sectorului financiar si legaturile dintre ele (reglementarile pietelor financiare, ale fondurilor mutuale si ale fondurilor de investitii) intarzierea in reglementarea unor subsisteme ale sectorului financiar, reglementarile incomplete in alte domenii (fonduri mutuale, fonduri de investitii), lipsa unor reglementari prudentiale pentru institutiile financiare nebancare pot provoca riscuri foarte mari, ce se pot propaga cu rapiditate in intreg sistemul financiar  Protejarea consumatorilor de eventualele abuzuri savarsite de catre banci Este vorba aici de oportunitati si sanse egale in ceea ce priveste obtinerea de credite, fara ca bancile sa faca discriminari de rasa, sex, varsta, zone geografice etc in cazul in care bancile, in calitate de creditori, resping un imprumut, atunci ele ar trebui sa fie obligate a-si enunta motivele reale Capitolul 2 REGLEMENTAREA SiSTEMULUi BANCAR EUROPEAN 2 1 Etapele reglementarii sistemului bancar european in ultimele trei decenii cu caracteristicile lor principale Referitor la reglementarea sectorului bancar european din ultimele trei decenii, se pot identifica trei etape, cu caracteristici distincte: Perioada anilor 70, identificata a fi o prima etapa, se caracterizeaza prin impunerea unor reglementari stricte, instituite ca raspuns la marile crize financiar- bancare mondiale ale anilor '30 Aceasta vaga dereglementare bancara si financiara atinge punctul maxim la sfarsitul anilor 70 Se impunea tot mai mult convingerea potrivit careia, daca sistemele foarte reglementate sunt putin concurentiale, atunci, o scadere lenta a constrangerilor asupra operatiunilor institutiilor financiare va favoriza inovatia si va fi purtatoare de eficienta Acestei prime etape ii urmeaza o a doua, cea a anilor '80 - liberalizarea in domeniul reglementarilor - in care au loc profunde mutatii ale conditiilor de concurenta pe pietele bancare si financiare indiferent ca in unele tari (italia, Franta etc ) aceasta dereglementare a fost dezvoltata de autoritatile publice, sau daca in altele (Anglia, spre exemplu), s-a dezvoltat spontan ca urmare a deciziilor celor ce intervin in sfera financiara, in aceasta perioada se intensifica concurenta care incita intermediarii financiari, deci, si bancile, sa se organizeze, sa-si sporeasca gradul de cointeresare Dereglementarile concurentiale ale acestei etape au incurajat despecializarea activitatilor financiare, iar concentrarea este pentru banci un mijloc "de a reduce rivalitatile cu alti intermediari financiari Asadar, cu toata diversitatea situatiilor nationale, concurenta, concentrarea si despecializarea constituie o prima tendinta comuna care permite si schitarea marilor trasaturi ale viitorului spatiu financiar european pe cale de desavarsire Alta tendinta comuna ar fi amploarea fenomenului de internationalizare, dezvoltarea fluxurilor internationale de capital ca si dezvoltarea pietelor care se pot realiza doar daca pietele financiare sunt suficient de deschise Ca o caracteristica a celei de a doua etape este dezvoltarea reglementarilor in sfera financiar-bancara din tarile europene, intr-un cadru juridic "bipolar" Aceasta se traduce prin aceea ca, pe de o parte, exista reglementarile nationale diverse, iar pe de alta parte, ansamblul reglementarilor europene, puse in practica prin recomandari si directive Daca recomandarile solicita cooperarea statelor membre, nefiind obligatorii, in schimb directivele reprezinta cadrul general determinant al principiilor de baza si al rezultatelor de atins, avand un caracter obligatoriu Cea de a treia etapa a reglementarii sectorului bancar european este cea a anilor '90, cand are loc corelarea institutio-nalizarii operatiunilor financiarbancare cu accentuarea supravegherii prudentiale 35 2 2 Procesul de reglementare bancara europeana pana la adoptarea Actului Unic (decembrie 1985) Pana in anul 1985, cand Consiliul Comunitatii adopta Actul Unic, al carui obiectiv era de a deschide pentru Europa o noua etapa - a liberalizarii in cele patru domenii si anume: libera circulatie a marfurilor, serviciilor, persoanelor si capitalurilor, in spiritul Tratatului de la Roma, opera legislativa a Comunitatii, in materie bancara, era foarte modesta De altfel, primele texte comunitare cuprindeau o reflexie cu privire la liberalizarea miscarilor de capitaluri in acest sens, directivele adoptate la 11 mai 1960 si 18 decembrie 1962, preced o prima liberalizare a capitalurilor dar raman in acelasi timp foarte incomplete Opera legislativa s-a imbogatit continuu si toate directivele elaborate dea lungul timpului, care si-au pastrat relevanta pentru prezent si viitor, au fost cuprinse in asa-zisul acquis comunitar Pentru tara noastra, care si-a afirmat optiunea sa strategica fundamentala de integrare deplina si rapida in Uniunea Europeana, optiune ce exprima un consens national, media-tizarea cat mai larga, pe diferite cai, in societatea romaneasca, a reglementarilor, procedurilor si practicilor comunitare, ca si a obligatiilor care decurg pentru Romania din Acordul de asociere si alte acte juridice ce definesc relatiile Romaniei cu Uniunea Europeana ("Strategia nationala de pregatire a aderarii Romaniei la Uniunea Europeana", Snagov, iunie, 1995), reprezinta un element de prima importanta Este cu atat mai important cu cat de la 1 ianuarie 1993 s-a cerut, pentru toate tarile membre si cele care aspira la Uniunea Europeana, implementarea nationala a acestor obiective Trei domenii au facut, in mod deosebit, obiectul acestor reglementari in esantionul european si anume: exercitarea activitatii bancare, controlul si supravegherea activitatii si securitatea institutiilor de credit in prima etapa a reglementarilor din esalonul european, identificata ca fiind a anilor 70, referitor la exercitarea activitatii bancare, autoritatile de tutela sunt acelea care elibereaza autorizatia de functionare Acum, reglementarea europeana a instituit un consimtamant obligatoriu, care cu timpul a devenit unic si anume, consimtamantul obligatoriu de functionare a institutiilor de credit inainte ca acestea sa-si inceapa activitatea, este prevazut de Directiva nr 77 80 CEE din 12 decembrie 1977, cunoscuta in mod obisnuit sub denumirea de "prima directiva bancara" in afara de faptul ca aceasta directiva fixeaza conditiile necesare pentru acordarea autorizarii, ea pune accent, printre altele, si pe definirea conceptului de "institutie de credit", definirea sucursalei, definirea fondurilor proprii si definirea scopului si a catorva aspecte privind activitatea acestor institutii Aceasta directiva pune piatra de temelie pentru asigurarea libertatii de stabilire, in orice loc din Uniunea Europeana, de a intreprinde activitati bancare in oricare din tarile Comunitatii, in conditiile identice stabilite de statul respectiv pentru oricare din cetatenii sai Se prevad conditiile 36 de desprindere de sucursale intr-un alt stat membru si de aprobare a investitiilor de credit deja existente in ceea ce priveste controlul si supravegherea activitatii bancare, Directiva nr 83 350 CEE, din 23 iunie 1983, obliga statele membre sa controleze bancile pe baza conturilor consolidate si pe calea consecventei Din prima directiva bancara se desprinde preocuparea de a permite o supraveghere globala a institutiilor de credit de catre autoritatile competente ale statului de origine in cooperare cu acelea ale statului de primire Aportul acestor directive este relativ limitat, indreptandu-se, in mod esential, pe dreptul institutiei si nu pe libera prestatie a serviciilor Realizarea unei Europe bancare presupune o armonizare a diverselor controale nationale si de asemenea, posibilitatea, pentru banci, de a beneficia de dreptul de stabilire, si mai mult inca, de libera prestatie de servicii 2 3 Actul European Unic - moment al accelerarii procesului de reglementare bancara europeana Adoptarea Actului European Unic, in 1985, marcheaza inceputul unei noi faze, a constructiei pietei bancare europene Aceasta mare piata unificata a Comunitatii, fara frontiere, in special in materie bancara si financiara, urma sa fie desavarsita la sfarsitul anului 1992 Obiectivul urmarit era acela de a permite bancilor libera prestatie de servicii, adica posibilitatea de a efectua toate operatiunile de intermediere oriunde in cadrul Comunitatii Europene, fara a fi necesar ca tara in cauza sa dispuna de unitati proprii Doar pe baza autorizatiei de functionare (recunoasterea reciproca a autorizatiei) din tara de origine, fara alte formalitati, o banca putea sa-si desfasoare activitatea in celelalte tari, banca fiind supusa numai reglementarilor autoritatilor de control din tara de origine in ideea integrarii financiare europene Comunitatea a decis, dupa 1985, sa promoveze in acelasi timp libera prestatie a serviciilor financiare si bancare transfrontaliere, libertatea de miscare a capitalurilor si armonizarea minimala a reglementarilor care se aplica activitatii financiar-bancare Aceste elemente complementare, prevazute in Actul Unic, aveau scopul principal de refacere a Sistemului Monetar European (SME) 2 3 1 Directive privind liberalizarea miscarilor la capitaluri in ceea ce priveste acest element esential al prevederilor Actului Unic - liberalizarea miscarilor de capitaluri - directiva adoptata la 17 noiembrie 1986, introduce o noua clasificare a operatiunilor de capitaluri, care prelungeste lista miscarilor eliberate neconditionat Cu toate acestea, in domeniul bancar, raman foarte numeroase operatiunile care nu erau liberalizate in aceasta directie, o noua directiva a Consiliului a fost adoptata la 24 iunie 1988, desi ea a intrat in vigoare la 1 iulie 1990 Directiva reglementeaza toate miscarile de capitaluri inca neliberalizate pana atunci Permite institutiilor bancare, in felul acesta, sa benefi37 cieze de o libertate totala in activitatea lor internationala inca din 1997, caracteristicile nationale ale pietelor monetare, decurgand, mai ales, din nivelul inflatiei, constituiau frane in armonizarea deplina a pietei capitalurilor 2 3 2 Directiva privind libera circulatie a serviciilor si produselor financiare si bancare Eforturile de armonizare, in aceasta directie, sunt continuate prin directiva din 15 decembrie 1989, cunoscuta si ca "a doua directiva de coordonare bancara" Ea are ca obiectiv instaurarea de la 1 ianuarie 1993 a unei piete unificate in care bancile aveau dreptul de a furniza servicii, prin intermediul unor sucursale infiintate de ea in mod liber, fara sa ceara consimtamantul tarii primitoare si fiind supuse supravegherii autoritatilor de tutela din tara de origine Altfel spus, directiva statueaza o inovatie spectaculoasa si anume, principiul recunoasterii reciproce a autorizatiilor bancare si legislatiei bancare, in virtutea carora statele membre renunta sa impuna propriile conditii de acces la activitatea bancara si financiara a sucursalelor unei banci din alta tara instalate pe teritoriul lor Sucursalele bancilor straine sunt, deci, supuse numai reglementarilor din tarile lor de origine Acest principiu unic este un aspect fundamental al pietei comune a capitalurilor Directiva detaliaza conditiile care trebuie indeplinite pentru acordarea autorizatiei Astfel, o prevedere se refera la capitalul initial minim care nu poate sa fie inferior a 5 milioane de ECU (cu unele exceptii, totusi) institutiile de credit care solicita autorizatie trebuie sa mentina aceasta suma pe tot timpul activitatii Sunt astfel definite regulile prudentiale comune si procedurile de control minimale De asemenea, trebuie cunoscuta identitatea actionarilor care detin peste 10% din capitalul social, pentru a fi verificate credibilitatea acestora si acceptarea lor de catre autoritatile de control Directiva stabileste si activitatile pe care institutiile de credit, beneficiare de recunoastere mutuala, pot sa le exercite intr-un stat membru primitor Astfel, s-a subliniat ca numai societatile bancare ("institutiile de credit") au dreptul sa atraga fonduri de la public sub forma depozitelor Cat priveste celelalte operatiuni susceptibile de a fi desfasurate de catre aceste institutii de credit, acestea se refera, printre altele, la: acordarea de credite ce include credit de consum, credit ipotecar, factoring si credit privind tranzactiile comerciale; servicii de transfer a banilor, leasing financiar, participari la emisiuni de actiuni si furnizarea de servicii privind asemenea servicii, cecurile de calatorie etc Prin stabilirea acestor activitati, directiva nu va face altceva decat sa promoveze conceptul bancii universale, potrivit caruia a fost organizat sistemul bancar german Aceste operatiuni prevazute in "a doua directiva bancara" sunt reglementate de banca centrala din tara de origine a fiecarei tari De asemenea, in cadrul directivei, sunt enumerate, limitativ, participarile bancilor sau a altor investitii de credit la intreprinderile cu caracter nonfinanciar (15% din totalul fondurilor proprii si pentru ansamblul participatiilor nu se poate 38 depasi 60% din totalul fondurilor proprii), aceasta fiind de fapt, stabilirea unei reguli prudentiale foarte importante Se poate concluziona ca aportul primei directive bancare si mai ales, aportul celei de a doua directive bancare se indreapta, in mod esential, spre initierea procesului legislativ cu privire la "Regimul licentei unice si principiului controlului in tara de origine" Se pune astfel piatra de temelie pentru reglementarile legate de gama de servicii pe care institutiile de credit, in libertatea lor de stabilire in orice parte din Uniunea Europeana, le poate efectua Dar a doua directiva bancara mentioneaza expres ca implementarea ei se poate face numai simultan cu aplicarea unei legislatii comunitare specifice care sa trateze si problemele legate de fondurile proprii si indicatorii de solvabilitate 2 3 3 Directive privind armonizarea minimala a reglementarilor bancare Mentiunea din a doua directiva bancara, referitoare la tratarea simultana a problemelor legate de fondurile proprii si a cerintelor privind rata de solvabilitate, are menirea de a se asigura stabilitatea sistemului bancar in cadrul pietei unice europene Autoritatile europene, avand in vedere cresterea riscurilor bancare, sunt determinate sa se gandeasca la problema securitatii intreprinderilor bancare si sa adopte mai multe dispozitii in acest sens Unele din aceste dispozitii privesc supravegherea bancilor pe o baza consolidata Este vorba de Directiva nr 83 350 CEE, care a mai fost amintita, si al carui principiu de baza, pus dupa publicarea celui de-al doilea "Concordat de la Bale", este acela al competentei autoritatilor din statul de origine, pentru a exercita o supraveghere pe o baza consolidata activitatilor continuate de catre societatea mama si filialele sale in alte state membre Acest control global, care nu prejudiciaza controalele instituite de statele primitoare, permite statului de origine sa aiba o viziune de ansamblu asupra institutiilor sale de credit Alte doua directive si anume: Directiva fondurilor proprii nr 89 299 CEE din 17 aprilie 1989 si Directiva ratei de solvabilitate nr 89 647 CEE din 18 decembrie 1989, tratand Piata Unica Europeana, include problemele legate de Armonizarea Tehnicilor de Supraveghere in toata Uniunea Europeana, precum si cadrul Reglementarilor Comune pentru exercitarea libertatii economice Procesul de elaborare al ambelor directive s-a desfasurat in paralel cu lucrarile Comitetului de la Basel cu privire la supravegherea bancara, cand se stabileste rata de solvabilitate de 8% (Norma Cooke) ca un raport minimal intre fondurile proprii si activele ponderate in functie de risc plus elementele extrabilantiere care, asemanator activelor, sunt considerate potrivit unei scari de expunere la risc proprii Astfel, formula ratei de solvabilitate s-ar putea scrie: 39 Se cuvine mentiunea ca Directiva fondurilor proprii armonizeaza aspectele legate de numaratorul raportului, iar Directiva ratei de solvabilitate armonizeaza aspectele legate de numitorul acestuia Directiva nr 89 299 CEE vizeaza sa constituie un instrument de masura comun al fondurilor proprii, a caror importanta, ce li se acorda, rezulta, desigur, din faptul ca de ele depinde stabilitatea oricarui sistem bancar Suficienta lor permite sa se asigure continuitatea, in caz de criza financiara De asemenea, nu trebuie evitat rolul lor important in protectia depunatorilor Potrivit Directivei fondurilor proprii, acestea pot servi la acoperirea pierderilor care depasesc profitul, la stabilirea gradului de solvabilitate a institutiilor de credit si pentru alte scopuri pru-dentiale Volumul lor afecteaza direct conditiile concurentei intre institutiile de credit De aceea directiva mai sus-mentionata, le da o definitie comuna considerandu-le ca o suma de "elemente interne" (capital social subscris si varsat, rezervele plus celelalte fonduri care, indiferent de denumire - profituri nedistribuite, profituri intermediare, actiuni proprii, active intangibile etc - pot fi "liber utilizate" pentru a acoperi riscurile bancare) si de "elemente externe" "Elementele interne" constituie fondurile proprii originale sau capitalul primar si ele constituie elementul de baza, iar "elementele externe" formeaza fondurile proprii aditionale, fiind puse la dispozitia unei institutii de credit, nefiind proprietatea sa deplina sau sunt puse la dispozitia sa pe o perioada limitata sau nu pot fi utilizate in toata libertatea Din aceasta cauza, au luat nastere, cum era de asteptat, unele controverse, iar Directiva fondurilor proprii are prevederi clare in acest scop Merita facuta precizarea ca singurul element comun in toate sistemele bancare ale tarilor membre, elementul-cheie, considerat de Comitetul de la Basel demn de a fi luat in considerare, este capitalul acoperit de actiuni emise si platite in intregime Acest element are un impact foarte mare asupra marjei de profit si asupra puterii bancilor de a face fata concurentei Adoptarea acestei directive marcheaza un progres important, caci definitia si regulile comune in acest sens, permit comparatii mai semnificative intre institutiile de credit si intareste transparenta sectorului bancar si eficacitatea controalelor in ceea ce priveste numitorul din formula ratei de solvabilitate, acesta introduce supravegherea armonizata a solvabilitatii Se stie faptul ca mentinerea solvabilitatii bancilor constituie prioritatea tuturor autoritatilor de supraveghere bancara, deoarece falimentul unei institutii de credit este un fenomen deosebit de grav in aceasta cauza se impune reguli comune de supraveghere a institutiilor de credit Armonizarea sistemelor nationale de supraveghere a bancilor face obiectul Directivei ratei de solvabilitate (nr 89 647 CEE din 18 decembrie 1989) care impune un grad minim de 8% si armonizeaza astfel metodele de calcul al numitorului Directiva contine astfel axul central al regulilor bancare armonizate Norma de solvabilitate permite sa se aprecieze soliditatea unei banci, capacitatea ei de a face fata pierderilor datorate activitatii bancare ince40 pand cu riscul de credit Deoarece riscurile expuse pentru o banca nu aveau aceeasi intensitate, s-a simtit nevoia instituirii a patru coeficienti de pondere: a) 0% risc: - cash banci centrale si guverne din zona A (care cuprinde tarile membre din Uniunea Europeana, tarile membre OECD si tarile care au incheiat acorduri speciale de imprumut cu FMi), organismele Comunitatii Europene, active acoperite cu colaterale de catre parteneri cu risc O; b) 20% risc: Banca Europeana de investitii, guverne regionale sau autoritati locale din zona A, institutii de credit din zona A, active colaterizate de catre partenerii cu 20% risc; c) 50% risc: credite colaterizate prin ipoteca asupra unei proprietati ocupate sau inchiriate imprumutatorului; d) 100% risc: sectorul nebancar, alte active cu exceptia celor deduse din fondurile proprii De precizat ca, Directiva prevede reduceri ale gradului de risc in anumite situatii De asemenea, instrumentele si tehnicile in afara bilantului au fost si ele divizate pe patru categorii O data ponderate aceste riscuri si convertite intr-o unitate de masura comuna, bancile va trebui sa atinga norma de solvabilitate de 8%, pe care autoritatile nationale de supraveghere va trebui s-o faca sa fie respectata Aceasta norma-obiectiv standard nu este proprie numai institutiilor de credit comunitar, ci ea se va extinde tuturor bancilor "Grupului celor 10" 2 4 Procesul de reglementare bancara europeana a anilor '90 Toate directivele enumerate mai sus, sunt cuprinse in asa-zisul acquis comunitar cu rol esential in realizarea zonei Economice Europene Dupa 1990 el se imbogateste cu directive noi, alte directive sunt inlocuite cu unele mai recente, toate pastrandu-si relevanta pentru prezent si viitor in anul 1991, spre exemplu, el s-a imbogatit cu Directiva privind spalarea banilor (nr 91 308 CEE), care stabileste modalitatile de interzicere si prevenire a acestei practici ilegale si precizeaza modul ei de identificare a clientilor si de informare a autoritatilor in cazuri suspecte Mai precis, aceasta directiva, aplicabila din 1993, vizeaza clienti care deruleaza tranzactii de peste 15000 de ECU De aceea, operatiunile desfasurate de banci sunt de mare responsabilitate si foarte laborioase importanta acestei directive rezulta din faptul ca tarile europene acorda o mare atentie procesului de igiena economica in 1992, Directiva nr 83 350 CEE este inlocuita cu Directiva nr 92 30 CEE (6 aprilie 1992) privind supravegherea de ansamblu sau supravegherea institutiilor de credit pe o baza consolidata Un element principal, luat in considerare de Directiva supravegherii consolidate, este baza supravegherii, adica supravegherea se bazeaza pe situatia financiara consolidata De asemenea, supravegherea poate cere consolidare totala sau proportionala si se aplica institutiilor de credit, institutiilor financiare si holdingurilor financiare apar41 tinand grupului in cauza, adica este extinsa ansamblului institutiilor financiarbancare in ceea ce priveste scopul supravegherii aceasta este de a acoperi solvabilitatea tuturor categoriilor de inclusi in directiva O directiva complexa a fost adoptata la 21 decembrie 1992 Directiva expunerii mari (nr 92 121 CEE) in scopul evitarii unei concentrari excesive a riscurilor aferente unui client Concentrarea excesiva a riscurilor de credit asupra unui client sau grup poate sa devina un factor periculos chiar pentru banca, falimentul uneia riscand sa antreneze pe altul Pentru a realiza diversificarea riscului de credit, directiva impune cerinte de raportare si limite ale expunerii mari catre un singur client sau grupuri de clienti cu legaturi intre ele Regula generala care se aplica potrivit acestei directive este aceea ca se admite ca limita maxima a creditului acordat:  80% pentru ansamblul persoanelor creditate considerate de mare risc si  25% din fondurile proprii pentru o singura persoana considerata de mare risc Directiva poate fi considerata drept o actiune complementara necesara pentru supravegherea solvabilitatii institutiilor de credit Recomandarea nr 87 63 CEE, cu privire la instaurarea in Comunitate a unor sisteme de garantare a depozitelor, constatand ca exista inegalitati de protectie intre sistemele nationale, preconiza sa elaboreze sau sa armonizeze sistemele de garantare a depozitelor in Europa La inceput, doar 6 tari membre au instaurat un sistem de garantare a depozitelor si anume: Germania, Belgia, Spania, Franta, tarile de Jos si Anglia Au urmat apoi, irlanda, italia, Portugalia De precizat ca propunerea de directiva incita tarile sa faca acest lucru pentru a spori increderea depunatorilor intr-un sistem bancar comunitar Parlamentul si Consiliul Uniunii Europene au adoptat la 30 mai 1994 o Directiva privind sistemele de garantare a depozitelor Toate institutiile de credit ale Uniunii Europene va trebui sa adere, conform Directivei cu privire la sistemul de garantare a depozitelor, la un sistem de garantare public sau privat incepand cu 1 iulie 1995 Directiva prelungeste principiul general din "a doua directiva bancara", adica supraveghere prin tara de origine a sucursalelor unei institutii de credit implantate de alte state membre in prezent, tendinta de accentuare a conglomeratelor financiare, cuprinzand banci, societati de asigurare, fonduri de investitii si apoi firmele (companii), impune un nou tip de supraveghere Comitetul Consultativ Bancar si Comitetul Asigurarilor au insarcinat un grup de experti pentru a redacta un raport privind problemele prudentiale puse de aceste conglomerate financiare, de a analiza riscurile proprii ale acestora si a determina metodele care sa permita asigurarea bazei financiare reale a conglomeratelor Capitolul 3 REGLEMENTAREA BANCARa ROMaNEASCa iN CONDitiiLE iNTEGRaRii iN UNiUNEA EUROPEANa 3 1 Piata unica - oportunitate si provocare pentru Romania in prezent, cand lumea este angajata intr-o faza a globali-zarii care cuprinde activitatile economico-financiare in ansamblu, piata unica reprezinta ultima proba inaintea saltului final spre faurirea Statelor Unite ale Europei Cu realizarea Uniunii Economice si Monetare si lansarea monedei unice la 1 ianuarie 1999 se trece la o etapa noua si in acelasi timp decisiva, piata unica devenind, in sfarsit, o realitate cu dimensiuni comparabile aceleia ale pietei americane Pentru tarile est-europene care se pregatesc sa adere la Uniunea Europeana, deci, si pentru tara noastra, piata unica reprezinta o oportunitate si o provocare in acelasi timp in anul 1995, la numai doi ani de cand Comunitatea Europeana devine o piata unica (de precizat ca pana la 1 01 1993 aceasta a fost din punct de vedere economic o uniune vamala) in Romania s-a elaborat "Strategia nationala de pregatire a aderarii Romaniei la Uniunea Europeana" (Snagov, 1995), in care se mentioneaza ca aderarea tarii noastre la structurile Comunitatii Europene, in perspectiva sfarsitului de mileniu, este un obiectiv strategic de cea mai mare importanta Romania alegea unica posibilitate, tinand seama de cerintele de idei si istorice predominante in epoca, pentru a nu se izola de restul tarilor si deci, pentru a nu atrage implicit, stagnarea, sinuciderea ei Pentru a nu obtine o incetinire si o amanare a procesului de integrare in perioada urmatoare, trebuie sa se acorde prioritate directiilor de dezvoltare prevazute in Strategia de la Snagov Realitatea este ca nu s-a acordat aceasta prioritate (in multe domenii si in cel financiar-bancar), iar procesul de restructurare a cunoscut in perioada 1995-2000 un ritm lent, ne-atingandu-se nivelurile optime ale dezvoltarii economico-sociale pe care le presupunea aderarea, neputand sa fie inlaturate decalajele existente fata de tarile comunitare in Romania trebuie sa se cunoasca faptul ca infiintarea "Marii Piete integrate", cladita pe doua principii democratice fundamentale si anume: dreptul de a infiinta institutii financiare si dreptul de a oferii servicii financiare, va modifica considerabil datele in materie de exercitare a activitatilor bancare si financiare Piata unica si euro vor conduce la o integrare crescanda, iar concurenta va avea de acum inainte un rol important, nu numai intre caracteristicile operatiunilor sau intre strategiile intreprinderilor, dar si intre conditiile de exercitare propuse de fiecare stat membru Aceasta noua situatie repune in cauza conditiile de elaborare a reglementarilor nationale 43 in cadrul "Strategiei de dezvoltare a Romaniei pe termen mediu", un rol important revine procesului de ajustare a politicii monetare si valutare a BNR care, din perspectiva integrarii in structurile europene, are responsabilitatea indeplinirii, in principal, a doua obiective majore:  ajungerea la o rata a inflatiei cat mai scazuta;  realizarea stabilitatii relative a cursului de schimb implementarea politicii monetare si valutare va promova adaptarea economiei romanesti, a sistemului financiar bancar la exigentele pietelor concurentiale din tarile comunitare Pentru pregatirea acestui proces complex, evolutiv, de integrare europeana a Romaniei este necesara continuarea perfectionarii legislatiei monetare si bancare, conform prevederilor din Uniunea Europeana, privind consolidarea pozitiei financiare a bancilor De asemenea, un accent crescand trebuie sa se puna asupra managementului bancar, de cuantificare mai riguroasa si de prevenire a riscurilor bancare, ca si asupra folosirii adecvate a instrumentelor de politica monetara Un rol important trebuie acordat reglementarilor bancare si intaririi supravegherii bancare in vederea armonizarii pentru obtinerea si mentinerea unui sistem bancar sanatos si competitiv, comparabil cu nivelul standardelor comunitare Asadar, procesul de adaptare a reglementarilor bancare la regimul existent in Comunitatea Europeana, proces declansat si sprijinit de FMi si Banca Mondiala, poate fi considerat, in domeniul bancar, o piatra de hotar 3 2 Necesitatea unei reglementari adecvate a activitatii bancare romanesti, in conditiile integrarii europene in tara noastra, reorganizarea activitatii bancare a inceput teoretic in decembrie 1990, dar practic din aprilie 1991, cand Parlamentul Romaniei adopta Legea privind activitatea bancara - Legea nr 33 1991 (inlocuita ulterior cu Legea nr 58 1998) si a Legii privind statutul BNR - Legea nr 34 1991 (inlocuita ulterior cu Legea nr 101 1998), reglementarea acesteia este incredintata Bancii Nationale a Romaniei (BNR) De mai bine de noua ani, BNR ca banca centrala, in prezent cu un grad mare de independenta, se straduieste sa puna bazele unui cadru reglementar bancar autoritar, in conformitate cu regulile Uniunii Europene, aliniat la standardele internationale in materie Eforturile sale n-au fost nici putine, nici usoare, pentru ca orice inceput este greu, plin de dificultate inca din primii ani de la reorganizarea activitatii bancare, in domeniul reglementarii bancare s-au inregistrat probleme, pentru ca ansamblul reglementarilor avea sa aiba un caracter deosebit, pornindu-se de la o abordare a rolului BNR total diferit de cel practicat in economia centralizata Bancii Nationale a Romaniei, in calitatea sa de banca a bancilor, ii revenea sarcina de a crea toa44 te premisele necesare functionarii sistemului bancar in conditii bune, pe baze eficiente si in conformitate cu principiile relatiilor de piata concurentiale Se poate spune ca pana in anul 1994, unele reglementari au fost intarziate, altele au avut un caracter insuficient de explicit, in timp ce altele au suportat modificari frecvente si, toate la un loc, au contribuit la amplificarea starii de incertitudine, la mentinerea neincadrarii publicului la sporirea criticilor aduse BNR S-a creat o criza de imagine a sistemului bancar, legata de neajunsurile reglementarii prudentiale Asadar, o reglementare insuficienta sau incorecta, negandita in profunzimea implicatiilor posibile, precum si sau o supraveghere superficiala nu pot reprezenta altceva decat terenul cel mai bun pentru desfasurarea defectuoasa a activitatii bancare, pentru o proasta administrare a lor O reglementare bancara si o supraveghere necorespunzatoare pot crea mari probleme bancilor (de solvabilitate, chiar de lichiditate), iar consecintele lor negative se pot propaga in tot sistemul bancar mergand pana la pierderea increderii in aceasta, afectand stabilitatea lui Subminarea increderii - acest pilon de baza in desfasurarea oricarei activitati bancare este perceputa atat de agentii economici, cat si de publicul deponent in ultima analiza, efectele de propagare negative se rasfrang asupra economiei nationale in ansamblu: a) atat agentii economici cat si publicul deponent incep retragerea depozitelor din cadrul bancilor considerate nesigure Cum zvonurile si informatiile, care nu mai pot fi verificate, se raspandesc cu usurinta, "panica" se extinde in tot sistemul bancar Se poate merge pana la afectarea ideii de economisire la banci; b) va fi afectata activitatea de creditare a economiei nationale Unele banci vor adopta o pozitie defensiva, inasprind regimul de creditare prin scumpirea creditelor sau chiar prin abtinerea de la acordarea de noi credite Se doreste astfel, reducerea gradului de risc asumat de banci in desfasurarea activitatii lor Alte banci, in speranta compensarii riscului asumat, vor ajunge sa accepte la creditare fie proiecte incerte ca eficiente, fie proiecte care vin din partea unor parteneri dubiosi Prin aceasta, ele risca in viitor, pana la nerecuperarea creditului acordat Pe langa alocarea gresita a resurselor, un alt eveniment nedorit si pagubitor pentru intreaga economie este inflorirea coruptiei; c) un efect in lant imediat de stopare a retragerilor este tentatia unor banci de a mari ratele dobanzilor pasive, crescand astfel costul resurselor atrase pentru banci, tocmai pentru a stavili acest impuls de retragere; d) in calitatea sa de ultim imprumutator, BNR, care prin lege urmareste functionarea normala a sistemului bancar, participand la promovarea unui sistem financiar specific economiei de piata, prin consultari cu celelalte autoritati economico-financiare ale statului, poate trece la sprijinirea unor banci, considerate de mare importanta, pentru economia nationala, cu credite de refinantare Pentru tara noastra, exemplele cu bancile Dacia Felix, Credit Bank, Banca 45 Agricola, Bancorex etc, sunt semnificative Asemenea actiuni de interventie a BNR au dus la cresterea costurilor pentru bancile in cauza si la momentul acordarii la cresterea riscului nerambursarii lor, afectand indirect bugetul statului Ca cel mai simplu e-xemplu poate fi mentionat faptul ca, la finele anului 1995, in contul a numai doua banci aflate in criza de lichiditate, soldul creditelor de refinantare era de 862,7 miliarde lei; e) in cazul in care creditele neperformante se extind la un numar mare de banci, acesta este un semnal negativ pentru societate, afectand climatul general de moralitate al afacerilor economice si financiare; f) nu in ultimul rand, extinderea numarului de banci aflate in dificultate arata ca politica monetara si valutara a BNR nu mai este implementata adecvat si ca atare, aceasta este nevoita sa apeleze la mijloace administrative restrictive in cazul aparitiei unor asemenea probleme, datorate, asa cum s-a mai spus, fie unei reglementari insuficiente sau incorecte fie unei relaxari premature a ei, ca si incalcarii cu buna stiinta a acestora, se impune atat localizarea cat si rezolvarea de urgenta a lor, caci, orice mascare sau prelungire a lor duce la consecinte tot mai grele, la marirea costului salvarii bancilor in cauza, la prabusirea lor, la atingerea imaginii si a altor banci "inocente", chiar a intregului sistem bancar si a economiei nationale in ansamblu La noi, si rezolvarea problemelor sistemului bancar cerea finalizarea cat mai rapida a activitatii de reglementare pruden-tiala, prin elaborarea unor reglementari care sa contina masuri clare si forme de prevenire a aparitiei unor asemenea probleme Practic, in anul 1995 este finalizata activitatea de reglementare prudentiala, dar BNR urmareste in continuare imbunatatirea reglementarilor existente, in conformitate cu regulile, cu elementele noi ce apar in cadrul Uniunii Europene si aceasta, pentru a usura integrarea europeana a tarii noastre Adoptarea de catre BNR a unei politici de impunere graduala a reglementarilor bancare s-a facut tinandu-se seama de dificultatile de asumare a acestor prevederi de catre banci Asadar, s-a avut in vedere repartitia profitului, provizioanele, nivelul relativ si absolut al capitalului etc, ca si impactul fiscal al aplicarii acestor reglementari intarzierea armonizarii legislative si a reglementarii prudentiale in sectorul financiar-bancar, recunoscuta si de autoritati, si-a pus amprenta asupra sanatatii sistemului bancar Apoi, au fost unele banci (Dacia Felix, Credit Bank) care au ocolit prevederile prudentiale, au inregistrat incalcari flagrante ale legii de functionare a sistemului bancar in afara acestei prime categorii de limite, care a creat probleme sistemului bancar romanesc, exista si o a doua categorie data de nivelul scazut al competitiei in sistemul bancar Mediul concurential, care influenteaza performantele bancare, si care este dat, in afara de concurenta dintre banci, si de concurenta altor institutii de depozitare, institutii financiare nedepozitare, societati de asigurare, fondurile private etc nu s-a intensificat in aceasta perioada de tranzitie la economia de piata, cel putin din doua motive: 46  lipsa de diferentiere a produselor si serviciilor bancare;  lipsa de flexibilitate a managementului bancar in a se confrunta atat cu variabilele economice (inflatie, ratele dobanzilor etc ) date de conjunctura economjca, cat si cu reglementarile prudentiale impuse de BNR ,, Se poate spune ca reglementarile prudentiale einise de BNR preconizeaza tocmai incurajarea competitiei in sistemul bancar, pentru obtinerea unei eficiente cat mai mari, ca un obiectiv al reformei bancare in consecinta, ele urmaresc reducerea costurilor fixe ale intermedierii bancare si deschiderea sistemului bancar in acest sens, BNR, ca autoritate de reglementare, a promovat sistemul bancilor de tip universal Cu toate a-cestea, se poate afirma ca pentru sistemul bancar romanesc s-a creat acea concurenta ceruta de mediul concurential tot mai puternic de pe plan international De asemenea, in prezent, in Romania, comparativ cu alte sisteme bancare, in primul rand cu cele din tarile din UE, activitatea bancara este insuficient reglementata indiferent de factorii subiectivi sau obiectivi care-si pun amprenta asupra criteriilor de reglementare si supraveghere bancara, se impune necesitatea intaririi regimului de reglementare, a intelegerii mai bine a acestuia de catre entitatile bancare, agentii economici si de publicul larg, a sporirii fermitatii BNR in impunerea respectarii lui in nici un caz nu se poate pune problema relaxarii criteriilor de reglementare si supraveghere, deoarece ar atrage dupa sine consecintele enumerate mai sus De asemenea, tinand cont de situatia economico- financiara grea a Romaniei, s-ar putea crede ca un exces de reglementare si supraveghere ar fi binevenit Acesta ar duce, prin impunerea unor criterii prudentiale prea restrictive, tot la consecinte negative, prin sufocarea sistemului bancar Amintim de autorii Colin Mayer si D Neven (1991) care au aratat ca sistemele foarte reglementate (de exemplu italia si Franta anilor 70 si inceputul anilor '80) au fost putin concurentiale Or, trebuie sa se tina seama de schimbarile intervenite in cursul deceniilor '80 si '90 in domeniul reglementar, care au antrenat profunde mutatii ale conditiilor de concurenta pe pietele bancare si financiare, contribuind la favorizarea acesteia, la uniformizarea regulilor la care sunt supusi cei ce intervin in sfera financiara, la alternarea diferentelor institutionale intre ei 3 3 Unele domenii vizate de armonizarea reglementarilor bancare romanesti, in perioada 1991 - 1999 Adoptarea reglementarilor bancare romanesti la regimul existent in tarile europene, reprezinta pasi remarcabili ai pregatirii Romaniei in vederea participarii la spatiul financiar unic al UE Proces declansat si sprijinit de organismele internationale (FMi si Banca Mondiala), acesta are menirea formarii acelui cadru de reglementari necesar mentinerii stabilitatii si viabilitatii sistemului bancar Acesta este si obiectivul central al activitatii de autorizare, reglementare si supraveghere prudentiala a bancilor din cadrul BNR 47 Reglementarile bancare emise pana in prezent de BNR vizeaza o serie de functii legate de constituirea, functionarea si lichidarea bancilor comerciale Mai precis, reglementarile bancare privesc in principal, urmatoarele aspecte:  constituirea societatilor bancare;  protejarea monedei nationale;  activitatea bancilor comerciale;  falimentul bancilor comerciale;  fondatorii, administratorii, cenzorii si personalul bancilor comerciale;  protejarea depozitelor si limitarea riscului de risc;  prudenta bancara;  disciplina financiara;  controlul periodic al bancilor si cerinta ca managementul bancar sa actioneze pentru a corecta starea nesatisfacatoare sau nesigura;  aspecte prohibitive legate de activitatea bancara Cadrul general al reglementarilor este supus completarii si imbunatatirii permanente, in concordanta cu elementele noi ce apar pe plan international A Reglementari de autorizare a constituirii de noi societati bancare Constituirea unei banci sub forma juridica de societate comerciala pe actiuni, in conformitate cu Legea bancara nr 58 1998, este supusa autorizarii prealabile, vizand agrearea acesteia de catre autoritatea monetara Autorizatia, in acceptiunea prezentei legi bancare, reprezinta "actul emis de BNR care acorda dreptul de a desfasura activitatile specificate de aceasta" Pentru acest fapt, trebuie satisfacute reglementarile BNR, referitoare la cererea de autorizare si documentatia insotitoare, termenele si procedura de autorizare Conditiile de autorizare, reglementate de BNR se refera la: a) calificarea si experienta profesionala a conducatorilor bancii; b) nivelul minim al capitalului social care trebuie varsat, in forma baneasca, in totalitate, la momentul constituirii; c) studiul de fezabilitate al bancii; d) actionarii semnificativi si fondatorii bancii; e) structura actionariatului; f) sediul bancii; g) auditoriul independent care, potrivit Legii bancare, este o societate de expertiza contabila si care in desfasurarea activitatii sale asupra bancii (de asistenta in tinerea evidentei contabile, de intocmire a raportului anual al bancii, de analiza a practicilor si procedurilor controlului intern financiar si al cenzorilor si de informare BNR cu privire la orice act fraudulos al unui administrator sau angajat, care nu respecta reglementarile BNR Conditiile si procedura de autorizare de catre BNR sunt reglementate in prezent, de catre Normele nr 2 1999 (publicate in M O , nr 58 1999), care in48 locuiesc Normele nr 6 1995 si care la randul lor au inlocuit Normele nr 14 1994 privind autorizarea societatilor bancare Aparitia acestor ultime norme se inscrie pe linia adoptata de BNR de completare si imbunatatire permanenta a reglementarilor bancare existente, in functie de ultimele elemente aparute pe plan international De asemenea, imbunatatirea normelor in acest domeniu arata ca BNR este preocupata de accelerarea procesului de privatizare reala si de necesitatea stimularii patrunderii capitalului proaspat in industria bancara Aceste ultime norme dovedesc si ca s-a pus un accent din ce in ce mai mare pe latura calitativa, astfel incat sa obtina autorizatia numai acele banci care indeplinesc toate exigentele impuse de BNRJcare au o baza de capital solida si anume, 100 miliarde de lei conform normelor BNR nr 5 1999 privind capitalul minim al bancilor si care au un management performant capabil sa raspunda specificului activitatii si cadrului concurential din domeniul bancar) in felul acesta s-a dorit, inca de la inceput, aparitia unui numar relativ mic de banci, dar cu soliditate financiara si forta de patrundere in mediul de afaceri, banci care sa pastreze stabilitatea sistemului bancar in ansamblu Prin politica prudenta, in domeniul autorizarii, in cursul anului 1998, au fost autorizate de exemplu numai trei banci, persoane juridice romane (cu capital integral strain) si o sucursala a unei banci straine Normele nr 2 1999 cuprind, deci, sectiuni distincte referitoare la bancile, persoane juridice romane si sucursalele bancilor straine si pentru fiecare in parte este prevazuta documentatia ce trebuie prezentata la BNR, in vederea obtinerii aprobarii de constituire, respectiv de infiintare Aceasta este prima etapa a procesului de autorizare a bancilor, si in cazul obtinerii aprobarii de constituire a bancii se trece la etapa a doua, de obtinere a autorizatiei de functionare Acordarea autorizatiei de functionare unei banci, tinandu-se cont de indeplinirea criteriilor minimale stabilite de actele normative, inclusiv acelea privind capitalul, ca si de rezultatele analizei aprofundate a documentatiei depuse la solicitarea infiintarii unei banci care trebui sa includa si capitalul uman (si anume, criterii de evaluare a experientei profesionale pentru conducatorii si cenzorii bancilor in conformitate cu cerintele stabilite de Legea nr 58 1998, ca si criterii referitoare la calitatea morala a viitoarei conduceri a bancii), vine sa intareasca masurile de prevenire din partea BNR in aparitia si propagarea unor efecte negative in sistemul bancar Desigur, comparativ cu sistemele bancare europene, metodologia de acordare a autorizatiei, precum si cea de retragere pentru bancile aflate in stare de incetare de plati, poate fi imbunatatita in viitor intrucat la noi in tara (chiar de la inceput, dupa promulgarea de catre Parlament a Legii nr 33 respectiv a Legii nr 34 1991) BNR a considerat domeniul autorizarii constituirii de noi societati, un domeniu principal si prioritar in emiterea de norme prudentiale, Normele nr 3 1999 privind modificarile in situatia bancilor vin sa intregeasca acele masuri luate pentru asigurarea stabilitatii financiare a noilor banci 49 Ele reglementeaza conditiile in care pot fi operate modificari in situatia bancilor persoane juridice romane si a sucursalelor bancilor straine Modificarile supuse aprobarii prealabile se refera la: denumirea bancii, a sediului social al bancii persoana juridica romana sau a sediului sucursalei bancii straine, la nivelul capitalului social (majorarea sau micsorarea lui), actionarii semnificativi, conducatorii bancii (in sensul desemnarii unor noi persoane), auditoriul independent si deschiderea de catre bancile persoane juridice romane de reprezentante si sucursale in strainatate Aceste norme reprezinta un exemplu semnificativ al stradaniei BNR de armonizare a reglementarilor sale cu cele europene si de imbunatatire permanenta a lor, prin care sa creasca fermitatea bancii centrale pentru respectarea lor Ele inlocuiesc Normele nr 2 1992 privind modificarea situatiei societatilor bancare si Normele nr 7 1992 privind deschiderea de unitati teritoriale de catre societatile bancare, norme emise intr-o perioada plina de riscuri, de greutati si incercari pentru reconstruirea unui sistem bancar solid, necesar intensificarii activitatii economice Pentru a face o legatura cu reglementarea franceza, se poate spune ca inclusiv prevederile primelor norme (nr 2 1992) se regasesc in Reglementarea nr 90-11 25 iulie 1990 si amandoua sunt adaptate necesitatilor de armonizare europeana in ceea ce priveste sucursalele societatilor bancare cu sediul in strainatate, ca si in reglementarea franceza, dispozitiile din Normele nr 2 1992 sunt mai lejere, pentru ca sunt expuse autorizatiei doar denumirea societatilor bancare straine si sediul acesteia si al sucursalei Normele nr 3 1999 privind modificarile in situatia bancilor, vin cu multe si ferme adaugiri care fac sa creasca rolul BNR, dar si sa se intareasca convingerea bancilor de a lua masurile prudentiale care se impun pentru limitarea riscurilor implicate de extinderea retelei de sucursale si de alte s-dii secundare Astfel, in prezent, in cazul deschiderii unui sediu secundar, se vor comunica BNR urmatoarele: statutul sediului secundar, adresa completa si numarul de telefon, identitatea persoanei desemnate sa asigure conducerea sediului secundar, insotit de Curriculum vitae si certificatul de cazier judiciar (persoana trebuie sa aiba onorabilitatea corespunzatoare, studii superioare si vechimea de cel putin un an in domeniu financiarbancar) si copia de pe certificatul de inmatriculare Pentru a permite tinerea evidentei societatilor bancare romane si a sucursalelor societatilor bancare straine, BNR a emis inca din 1992, Normele nr 4 privind registrul societatilor bancare Registrul cuprinde rubrici precum: numar curent, denumirea societatii bancare, sediul central, forma juridica, capitalul social, numarul si data inmatricularii in registrul comertului, data autorizarii, data radierii inregistrarii, observatii in anul 1999, in noul cadru legislativ, BNR a elaborat si a pus in aplicare Normele nr 1 1999 privind registrul bancar, care prevad ca acesta sa fie tinut in sistem computerizat in aceste conditii, se precizeaza ca activitatea de introducere si de actualizare a datelor va fi efectuata numai de Directia de Autori50 zare, Reglementare si Supraveghere Prudentiala a Societatilor Bancare, care functioneaza in cadrul BNR Concluzionand, in perioada 1992-1999, BNR a dus o politica prudenta de autorizare, elaborand reglementari care au influentat structura sistemului bancar, urmarind consolidarea lui B Reglementarea prudentiala a activitatii bancare Elaborarea de catre BNR a normelor necesare instituirii prudentei bancare este necesara atat pentru activitatea bancilor, cat si pentru activitatea de supraveghere a lor in perioada 1992-1999, BNR a adoptat, a perfectionat continuu si a completat, tinand cont de principiile stabilite de Comitetul de la Basel si de Uniunea Europeana si corespunzator specificului si cadrului economicofinanciar caracteristice tarii noastre, reglementarile prudentiale referitoare la: capital si adecvarea lui, expunerile mari, expunerea valutara, participarea unei societati bancare la capitalul social al societatilor nebancare, participarea unei societati bancare la capitalul altei banci, clasificarea imprumuturilor acordate, rezerva generala pentru riscul de credit si provizioanele specifice de risc, imprumuturile acordate debitorilor aflati in relatii speciale cu societatile bancare, regulile privind pregatirea si experienta profesionala necesare asigurarii calitatii si eficientei activitatii conducatorului de banca B1 Reglementarile prudentiale privind capitalul bancar si adecvarea capitalului (solvabilitatea) Capitalul si mentinerea marimii adecvate a lui, prin rolul foarte mare pe care-l joaca, incepand de la constituirea bancii si continuand cu perioada de functionare pana la lichidare, reprezinta domenii de interes major in sistemul bancar romanesc, punct esential al managementului bancar, in conformitate cu importanta acordata de directivele europene in materie Acest lucru este cu atat mai mult justificat de contextul economic actual foarte complex, dat de internationalizarea crescanda a pietelor de capital, raspandirea rapida a inovatiilor financiar-bancare, tendinta globala impotriva reglementarii excesive a pietelor de capital, adancirea crizei economico-financiare globale in aceste conditii creste gradul de instabilitate a pietelor financiare internationale care-si pun amprenta asupra stabilitatii economiilor nationale in acelasi timp, creste gradul sistemic, prin aparitia uneia sau a mai multor disfunctionalitati in sistemul bancar si financiar Avand in vedere aceste lucruri, in conditiile uniformizarii problemelor nationale si in tara noastra s-a pus un accent deosebit pe reglementarile prudentiale in aceste domenii si pe cresterea eficientei supravegherii prudentiale a lor, avand in vedere menirea lor privind siguranta bancilor, stabilitatea pietei financiare, viabilitatea fondurilor Pe de alta parte, bancile romanesti, expuse sectoarelor economiei romanesti, in curs de restructurare, trebuie sa fie bine capitalizate 51 Structura fondurilor proprii ca si modul de determinare a nivelului lor necesar calcularii normei de solvabilitate au fost prevazute initial in Normele nr 2 1994, inlocuite ulterior cu Normele nr 16 1995 privind fondurile proprii ale societatilor bancare Acestora li se adauga Circulara BNR nr 10 1997, privind unele reglementari referitoare la determinarea fondurilor proprii de catre societatile bancare si Circulara BNR nr 14 1997 de altfel, abrogate in iunie 1999 o data cu aparitia in M O a Normelor nr 8 1999 privind limitarea riscului de credit in sensul prezentelor reglementari, fondurile proprii sunt formate din capitalul propriu si capitalul suplimentar Urmarind modul de respectare de catre societatile bancare a metodologiei de determinare a fondurilor proprii, organele de supraveghere bancara analizeaza atat componenta capitalului propriu (si anume capitalul social varsat, primele legate de capital varsate, rezultatul reportat reprezentand profitul nerepartizat din executiile financiare precedente, rezultatul net al exercitiului financiar curent reprezentand profit, fondul de rezerva constituit conform legii privind activitatea bancara, fondul imobilizarilor corporale, fondul de dezvoltare, alte rezerve), cat si pe cea a capitalului suplimentar (rezerva generala pentru riscul de credit, sumele legal inregistrate in contul "Alte rezerve", sumele legal inregistrate in contul "Alte fonduri", imprumuturile subordonate primite) Pentru a intelege importanta respectarii acestor reglementari de catre managementul bancar si necesitatea armonizarii lor cu normele europene, trebuie facuta precizarea ca resurselor proprii ale bancilor li se adauga resursele atrase care constituie partea cea mai activa a resurselor bancii Pe seama resurselor atrase, banca isi indeplineste intr-o pondere foarte mare functia de investitii in economie Cu cat ponderea resurselor atrase in structura pasivelor bancii este mai mare, cu atat creste raspunderea si onorabilitatea bancii Din aceasta cauza intrunirea consensului pentru aprecierea gradului de adecvare a capitalului in mediile bancare din Europa este binevenit Aceasta limita impusa (Norma Cooke) pentru expansiunea nejustificata a activelor bancare este functia cea mai rezonabila, din punct de vedere teoretic, a capitalului bancar Limitarea activelor duce la limitarea cresterii unei banci peste posibilitatea ei de management De asemenea, se pot imbunatati calitatile activelor bancare ducand la cresterea rentabilitatii lor Prin alte doua functii majore - acoperirea pierderilor si finantarea activitatii institutiei - se permite determinarea unor criterii de baza in supravegherea fondurilor proprii referitoare la gradul de disponibilitate durabilitate, daca sunt evidentiate si pot acoperi pierderile si daca sting debite in cazul falimentului Se cuvine a se face observatia ca nu marimea capitalului scapa bancile de faliment Mai degraba, falimentul bancilor (de exemplu Dacia Felix, Credit Bank, Columna etc ) a fost consecinta unui management defectuos, a incalcarii cu buna stiinta a regulilor de prudenta bancara Cei care se ocupa de emiterea 52 normelor bancare, preocupati de credibilitatea fondurilor si de siguranta bancilor, prefera mai mult capital Conform Normelor BNR nr 16 1995, capitalul propriu va fi influentat, dupa caz, in sensul adaugarii aprecierii sau scaderii deprecierii capitalului social varsat in valuta si primelor legate de capital varsate in valuta inca din 1995, BNR - impunand atat bancilor aflate in functiune, cat si celor in curs de organizare, un nivel minim de capital social (8 milioane de lei la inceput, apoi 12 milioane de lei, 25 milioane de lei, iar conform ultimelor norme in materie, si anume Normelor nr 8 1997, 50 milioane de lei) - a dorit alinierea la standardele Uniunii Europene De asemenea, s-a dorit evitarea proliferarii unor banci slabe, cu o baza de capital insuficienta, care ar putea sa puna in pericol credibilitatea de ansamblu a sistemului bancar Aceasta masura trebuie luata concomitent cu evaluarea calitatii portofoliului de credite si a managementului din banci, scopul fiind preintampinarea patrunderii capitalului in bancile care genereaza risipa de fonduri in prezent, dintre bancile mari, BCR, care are cea mai mare expunere la sectorul industrial, are un portofoliu diversificat si este bine capitalizata Apoi, BRD si Banc Post au fost privatizate, iar Banca Agricola, dupa problemele acute datorate imprumuturilor subventionate de Guvern si creditelor catre clientii neperformanti din agricultura, a trecut printr-un proces de refacere, dupa ce a fost recapitalizata de Guvern Daca marimea capitalului nu scapa bancile de faliment, controlul lui vizeaza protejarea micilor depozitari, in eventualitatea insolvabilitatii si lichiditatii bancii, a fondului de garantare a depozitelor in acelasi timp, controlul capitalului bancar prin gradul de adecvare permite evaluarea proportiilor fondurilor proprii ale bancii in raport cu calitatea portofoliului de active Altfel spus, indicatorul de solvabilitate, determinat la noi, conform normelor in vigoare stabileste raportul minimal intre fondurile proprii ale unei banci si suma elementelor din activul si din afara bilantului (expunerea neta) ponderate in functie de gradul lor de risc de credit pentru ca in cazul in care clientii nu-si ramburseaza creditele, banca sa poata sa-si plateasca datoriile Conform Normelor nr 4 1994, privind solvabilitatea societatilor bancare, raportul minim de solvabilitate a fost de 8% pana in a doua jumatate a anului 1999 Reglementarea a avut rolul de a stimula bancile in imbunatatirea situatiei financiare prin modificarea structurii activelor, in sensul majorarii elementelor de activ cu gradul redus de risc Din a doua jumatate a anului 1999, au intrat in vigoare Normele BNR nr 8 1999, potrivit carora rata a-decvarii capitalului a fost majorata la 12% De asemenea, s-a stabilit o limita minima a indicatorului de solvabilitate calculat ca raport intre nivelul capitalului propriu si expunerea neta si anume 8% Referitor la nivelul optim de capitalizare a unei banci, in prezent, chiar in tarile occidentale, cu traditie in domeniul inovatiei bancare, inca se poarta inca discutii, chiar daca Banca Reglementarilor internationale a adoptat reglementarile Comitetului Cooke 53 B2 Reglementarile prudentiale privind calitatea si structura activelor Viabilitatea sistemului bancar depinde nu numai de marimea si de gradul de adecvare a capitalului, ci si de calitatea si de structura activelor, precum si de siguranta investitiilor in a-ceasta privinta, pana in 1999, se poate spune ca BNR n-a construit acel cadru unitar de reglementari prudentiale care sa permita urmarirea realizarii unitare a functiilor bancare si asigurarea supravegherii si a controlului bancilor pe baze eficiente Cum tergiversarea restructurarii si privatizarii sectoarelor mari ale economiei romanesti au un impact major asupra portofoliului de credite al bancilor, se impunea o reglementare completa in acest sens in realitate, activitatea bancara din Romania este inca insuficient reglementata, in special in ceea ce priveste principiile si regulile de acordare a creditelor, de urmarire si recuperare a lor Or, daca creditele acordate statului sau altor institutii garantate de stat nu pun problema de siguranta, statul fiind considerat "cel mai sigur debitor", nu acelasi lucru se intampla in cazul imprumuturilor pe care banca le acorda intreprinderilor si particularilor Datorita unor multiple cauze (situatia financiara grea a debitorului sau a ramurii din care aceasta face parte, criza generala care afecteaza intreaga economie nationala, managementul defectuos al bancii) creditele acordate acestora sunt expuse riscului nerambursarii la scadenta Totusi, pentru securitatea creditelor, bancile sunt obligate, inca din 1994, potrivit Normelor BNR nr 4 1999, sa-si clasifice de doua ori pe an (iunie si decembrie) portofoliul de credite si sa-si constituie provizioane specifice de risc Din 1995, paralel cu cresterea solvabilitatii societatilor bancare trebuia sa creasca si volumul provizioanelor specifice de risc constituite de acestea, cu scopul de a se acoperi riscul de credit aferent creditelor neperformante Apoi, normele n-au permis construirea cu exonerare fiscala a volumului acoperitor de provizioane de risc pentru aceste credite specifice perioadei de tranzitie Lucrul acesta a avut un impact negativ in procesul refacerii intregii structuri bancare, reconstruirii unui sistem bancar care sa aiba capacitatea de a raspunde deplin cerintelor economice de piata Unele banci, cum este cazul Bancii Columna, desi au elaborat clasificarea creditelor pe categorii de risc, n-au construit provizioanele de risc aferente creditelor acordate, incalcand cu buna stiinta reglementarile de prudenta bancara si la alte banci principale (Bancorex, Banca Agricola, spre exemplificare) se constata in 1998 o erodare a calitatii portofoliului de active, o previzionare neadecvata a riscului nerambursarii creditelor neperformante, o acutizare a problemelor de lichiditate, intr-un cuvant, o situatie precara si in continua deteriorare a bilanturilor lor Aceasta nu inseamna ca reglementarea introdusa in acest sens nu a fost necesara si destul de eficienta pentru alte banci Ea a instrumentat, in conformitate cu standardele internationale, gradele de risc ale fiecarui credit acordat de banci si constituirea, pe aceasta baza, a provizioanelor de risc, astfel incat dobanzile trecute pe venituri si neincasate, pentru a nu afecta profitul bancilor, au fost trecute pe cheltuieli, iar creditele nerecuperate au fost privite ca pierdere 54 pentru banca Din 1995, societatile bancare au clasificat cu mai multa exigenta portofoliul de credite pe categoriile de riscuri: "indoielnic", "pierdere" in procesul armonizarii cu reglementarile prudentiale europene, BNR a completat si a imbunatatit Normele nr 3 1994 cu Normele nr 14 1995 privind utilizarea provizioanelor specifice de risc catre societatile bancare Conform reglementarilor de prudenta bancara in vigoare, in Romania, se constata o crestere a deficitului de provizioane de la 26,9%, la sfarsitul anului 1997, la 27,9%, la sfarsitul anului 1998 Deficitul se localizeaza in cea mai mare parte la bancile problema Tot in anul 1995, au fost emise Normele nr 10 referitoare la constituirea si utilizarea rezervei generale pentru riscul de credit, in limita de 2% din soldul creditelor acordate, existent la sfarsitul anului in activitatea organelor de supraveghere bancara, in perioada 1992- 1999 intra in analiza respectarii prevederilor din Normele BNR nr 5 1992 (de la 1 iunie 1999, atat Normele nr 5 1992, cat si Normele nr 10 1992 sunt abrogate o data cu intrarea in vigoare a Normelor nr 8 1999 privind limitarea riscurilor de credit al bancilor) referitoare la imprumuturile mari acordate clientilor de catre societatile bancare Concentrarea imprumuturilor mari (in sensul prezentelor norme inseamna ca suma tuturor imprumuturilor acordate unui singur debitor, inclusiv a garantiilor si a altor angajamente asumate in numele acestora, depaseste 10% din capitalul propriu al societatii bancare), in favoarea unor actionari sau a unor firme ai caror actionari sunt membri in Consiliul de Administratie ale bancilor sau ca urmare a presiunilor politice asupra conducerii, nu reprezinta decat un factor in plus de expunere nejustificata a bancilor la riscuri foarte mari in perioada scursa de la aparitia acestor reglementari, destule banci "problema" n-au respectat aceste prevederi, nedeclarand BNR depasirea la suma totala a imprumuturilor acordate debitorilor Conform normelor de prudenta bancara, limita maxima se ridica la 8% din fondurile proprii in cazul Credit Bank si Dacia Felix, spre exemplu, acordarea in conditii preferentiale a creditelor, fara o analiza financiara riguroasa, s-a materializat in esecul lor Pe aceeasi linie a creditarii, Normele nr 5 1992 obliga bancile comerciale sa limiteze volumul creditelor ce sunt acordate unui singur debitor Astfel, ele nu pot depasi 20% din capitalul propriu al unei societati bancare Fenomenele exprimate mai sus nu sunt specifice numai Romaniei sau tarilor din Europa Centrala si de Est, ci ele stau si la baza crizelor financiarbancare din Asia de Sud - Est si Rusia Prin Legea bancara nr 58 1998 li se impune bancilor si respectarea unor cerinte prudentiale privind valoarea creditelor acordate persoanelor aflate in relatii speciale cu banca sau personalului acesteia, inclusiv familiilor acestora, care nu pot depasi 20% din valoarea fondurilor proprii ale bancii Respectarea de catre societatile bancare a prevederilor Normelor nr 10 1992 a BNR, referitoare la imprumuturile acordate debitorilor aflati in relatii speciale cu banca, reprezinta respectarea in fond unor principii fundamentale care stau la baza 55 deciziilor manageriale privind siguranta investitiilor in scopul atingerii obiectivului fundamental Un alt domeniu, aflat in centrul atentiei BNR, este cel valutar, iar normele menite sa reglementeze acest sector au fost modificate pe parcurs Astfel, Normele nr 15 1995 privind supravegherea pozitiilor valutare ale societatilor bancare au inlocuit Normele nr 12 1994 Atat Normele nr 15 1995, cat si Normele nr 10 1996 privind lichiditatea valutara sunt doua acte normative prin care se reglementeaza atat piata valutara din Romania, cat si relatiile de incasari si plati in valuta ale Romaniei cu exteriorul O alta categorie a reglementarii prudentiale se refera la participarea unei banci la capitalul social al societatilor nebancare, aceasta neputand depasi cota de 20% din capitalul social al societatii respective si 10% din fondurile proprii ale bancii in cazul in care participarea unei banci este la capitalul altei banci, nivelul este de pana la 5% din capitalul acesteia, cu conditia participarii si a altei societati bancare persoana juridica straina sau a unei institutii financiare internationale Ca o trasatura comuna a reglementarilor prudentiale bancare romanesti pana in prezent, fie ca acestea se refera la managementul pasivelor sau la managementul activelor unei banci, este ca acestea reprezinta incercari de apropiere ale BNR de regulile stabilite pe plan extern in domeniul bancar Totusi, in perioada 1992-1999, sistemul bancar este supus inca unui sistem lax de reglementari prudentiale ca si unei supravegheri efective precare, chiar si in raport cu legislatia in vigoare Acest fapt, a permis sa-si indrepte creditele interne si externe spre proiecte indoielnice de investitii, avand drept consecinte, fie nerambursa-rea lor, fie o presiune sporita asupra platilor guvernamentale, depasind chiar fondurile de risc constituite Avand in vedere ca sistemul bancar este implicat in multe categorii de riscuri (riscul de credit reprezentand pierderea rezultata din nerecuperarea, totala sau partiala, de catre banca a fondurilor investite si sau a dobanzii aferente acestora, si riscul de dobanda reprezentand pierderea rezultata din evolutia, contrar asteptarilor, a ratei dobanzii, pierdere care afecteaza profitul sau costurile bancii - sunt cele doua principale categorii de risc), dar cadrul reglementarilor de prudenta bancara solicita provizioane numai fata de riscul de credit si impune completarea lui in acest sens Astfel, Directia de Autorizare, Reglementare si Supraveghere Prudentiala din BNR trebuie sa tina cont si de expunerea bancilor la riscul ratei dobanzii, risc care se datoreaza fluctuatiilor in nivelul ratei dobanzii, atat la activele cat si la pasivele din portofoliul unei banci Chiar Norma Cooke ia in calcul doar riscul de creditare al bancilor Comitetul de la Basel (Elvetia) creat in 1974 si devenit cu timpul un forum pentru cooperarea dintre bancile centrale, avand in vedere supravegherea bancara, urmeaza sa puna la punct o reglementare care vizeaza respectarea unui raport minim intre valoarea pierderilor generate de riscul de dobanda si valoarea fondurilor proprii ale bancii De asemenea, la elaborarea 56 reglementarilor prudentiale trebuie sa se tina seama mai mult, de gradul de lichiditate a activelor ca si de gradul de lichiditate a garantiilor aferente creditelor Pentru evitarea riscului de lichiditate, ce se poate produce ca urmare a devierii proportiei dintre creditele pe termen lung si cele pe termen scurt si a necorelarii cu structura pasivelor bancii, li se impune bancilor respectarea unui raport de lichiditate in Franta, spre exemplu, pentru a preveni riscul insolvabilitatii, se acorda o mai mare incredere eficientei garantiilor juridice (ipoteci) sau celor personale (cautiuni), decat analizei economice a situatiei celui care primeste creditul Alte doua norme emise de BNR in 1996, si anume Normele nr 2 24 01 1996 privind procedura decaderii din calitatea de fondator, administrator, director sau cenzor al societatilor bancare si Normele nr 3 1996, privind procedura reorganizarii si lichidarii judiciare a societatilor au completat cadrul necesar aplicarii de catre BNR a unei politici coerente in domeniul reglementarii si supravegherii prudentiale a bancilor comerciale Concluzii in perioada 1990-1999, BNR s-a straduit sa puna bazele unui cadru reglementar bancar, in conformitate cu regulile Uniunii Europene Cu toate greutatile inerente oricarui inceput si cu toate neajunsurile BNR s-a preocupat de imbunatatirea permanenta a reglementarilor bancare, in conformitate cu elementele noi ce au aparut in cadrul Uniunii Europene De asemenea, BNR urmareste in continuare armonizarea reglementarilor romanesti cu cele ale Uniunii Europene si aceasta pentru a usura integrarea europeana a tarii noastre Reglementarile BNR, avand la baza prevederile legale, au vizat atat activitatile curente, cat si domenii distincte ale activitatii bancare Privind retrospectiv lucrurile si avand in fata realitatea anului 2001, se poate spune ca falimentul unor banci, precum Dacia Felix, Credit Banc, Albina, Bancorex, Bancoop, se datoreaza, desigur, unor activitati necorespunzatoare (acordarea de credite fara garantii si fara posibilitati de recuperare a lor) De asemenea, se poate afirma ca BNR nu a folosit instrumentarul de prudentialitate in mod activ, n-a desfasurat o supraveghere preventiva a lor, iar dupa ce a luat cunostinta de procesul de insolvabilitate a bancilor, procesul de lichidare a durat si dureaza foarte mult, ceea ce a creat si creeaza greutati populatiei si clientilor bancilor Asadar, BNR n-a manifestat fermitate in luarea deciziei de introducere in faliment a unei banci (de exemplu Dacia Felix si Credit Banc) Aceste banci, sesizand anumite neajunsuri in legea bancara, au actionat BNR in justitie, fapt ce a condus ca deciziile BNR cu privire la falimentul lor sa nu fie operante in prezent, activitatea bancara este inca insuficient reglementata mai ales in ceea ce priveste principiile si regulile de acordare, urmarire si mai ales 57 de recuperare a creditelor BNR ar trebui sa acorde credite bancilor comerciale aflate in dificultate (in masura in care acest lucru se justifica) si sa le sprijine in ceea ce priveste activitatea de supraveghere, in perioada analizata, se poate spune ca aceasta a fost necorespunzatoare Ca urmare a deficientelor pe aceasta linie, BNR a luat anumite masuri precum: toti clientii rau-plainici sunt monitorizati la BNR si orice banca comerciala poate lua relatii despre bonitatea clientilor; pentru orice depunere sau retragere a unei sume mai mari decat echivalentul a 10000 de dolari de la o banca comerciala, aceasta are obligatia sa comunice confidential la BNR; obligatia bancilor comerciale de a-si majora capitalul social etc De asemenea, se impune ca supravegherea bancara a bancilor comerciale, cand acestea intra in "atentia" BNR, sa fie mai discreta, pentru a nu crea panica intre depunatori si clienti si a nu a accentua procesul de falimentare O alta directie careia BNR i-a acordat o atentie sporita este aceea privind rezervele minime obligatorii, pe care bancile comerciale, prin Legea bancara trebuie sa le constituie la BNR, ca si dobanda platita la BNR Se cunoaste ca rezervele minime obligatorii, care au drept scop asigurarea acoperirii oricarui risc bancar, au inregistrat o tendinta de crestere Apoi, dobanda pe care o incaseaza bancile comerciale de la BNR este cu mult mai mica decat dobanda pe care acestea o platesc la depozitele clientilor Acest fapt poate conduce la decapitalizarea bancilor comerciale, deci, la nemultumirea acestora Din aceasta cauza se impune ca reglementarile bancare romanesti sa tina cont de aceasta diferenta de dobanda si sa aiba in vedere incurajarea sistemului bancar O alta directie in care trebuie sa actioneze BNR vizeaza actualul plan de conturi pentru bancile comerciale, pe baza principiilor contabile si uzantelor internationale in general el se incadreaza in normele contabile europene, avand in vedere ca si in cadrul Uniunii Europene inca mai este in discutie problema unei contabilitati unitare Cu toate ca BNR a emis Normele nr 3 1994 privind clasificarea creditelor si constituirea provizioanelor specifice de risc, se intarzie reglementarea contabila a problemei provizioanelor pe anumite categorii de riscuri in ceea ce priveste utilizarea lor efectiva Cu toata insuficienta reglementarilor bancare romanesti, BNR s-a inscris pe un drum fara intoarcere, acela al armonizarii cu reglementarile europene, pentru integrarea tarii noastre in Uniunea Europeana Bibliografie selectiva 1 Bal, Ana, Economii in tranzitii, Europa Centrala si de Est, Editura Oscar Print, Bucuresti, 1997 2 Basno, Cezar, Dardac, N , integrarea monetar-bancara europeana, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1999 58 3 Basno, C, Dardac, N , Floricel, C, Moneda, credit, banci, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1995 4 Berea, O Aurel, Berea, A Octavian, Orientari in activitatea bancara contemporana, Editura Expert, Bucuresti, 1999 5 Berea, A Octavian, Supravegherea prudentiala exercitata de BNR asupra unei banci, CiDE, Bucuresti, 1999 6 Cassou, Pierre-Henri, Les reglementations nationales face a l'integration europeenne, Banque nr 594, 1998 7 Brociner, Andrew, Europa monetara, institutul European, 1999 8 Chiappari, Pierre Andre, Yanelle, Marie-Odile, Le risque bancaire, Problames e'conomiques, nr 2506, 1997 9 Danila, Nicolae," Euro- si polarizare monetara, Editura Economica, 1999 10 Firescu, Victoria, integrarea economica europeana, Economistul nr 52, 2000 11 Orascu, Alexandru, importanta independentei si autoritatii BNR pentru dezvoltarea sistemului bancar din Romania, Economistul, 1999 12 Rotaru, Constantin, Sistemul bancar romanesc si integrarea europeana, Editura Expert, 2000 13 Stoica, Maricica, Management bancar, Editura economica, 1999 14 Association Belye des banques, Les banques et U M E , 1994 15 Rapport adresse a monsieur le president de la Republique et au Parlament, par M Jean-Claude Trichet, Banque de France, 1994 16 Legea bancara nr 58 1998 17 Legea privind statutul BNR (M O nr 203 1998) 18 BNR Raport anual 1996-1999 19 Normele BNR privind reglementarea bancara, 1991-1999 Partea a ll-a SiSTEMUL BANCAR - PREZENT si PERSPECTiVE in cadrul prezentei lucrari, capitolul destinat sistemului bancar isi propune sa evidentieze cateva dintre principalele aspecte ale integrarii activitatii bancare romanesti in sistemul financiar-bancar mondial Subcapitolele componente vor lua in discutie stadiul actual al sistemului bancar romanesc si cerintele de dezvoltare ale acestui sistem pentru a realiza trei obiective: functionalitatea unei economii de piata in Romania, integrarea sistemului bancar romanesc in cadrul celui financiar-bancar european si in cel international 1 1 Definirea conceptelor Pentru a da cursivitate discutiei, cateva definitii, ale conceptelor de baza, sunt necesare Sistemul bancar reprezinta cadrul organizat, din punct de vedere institutional, legislativ, normativ, al supravegherii si politicilor bancare, in care isi desfasoara activitatea societati bancare Politicile bancare sunt compuse din politicile de creditare, politici investitionale, politici valutare, politici monetare, politici de marketing si dezvoltare produse bancare si politici de participare la competitia pentru fonduri Aceste politici sunt, in general, proprii fiecarei societati bancare si sunt elaborate in limite stabilite de banca centrala a sistemului Necesitatea elaborarii acestor politici ca si aceea de respectare a unor limite (continute in acte juridice cu caracter de lege, norma sau reglementare) decurge din obiectivul esential al fiecarei societati bancare si anume acela de a evolua in conditii de profit si risc acceptabile, dat fiind faptul ca societatile bancare actioneaza, in cea mai mare masura, cu fonduri atrase Principalul factor determinant al dimensiunii politicilor bancare il reprezinta conditiile economice de pe pietele unde actioneaza societatile bancare, conditii care sunt, in general, instabile pe termen mediu si lung De aici decurge necesitatea adaptarii permanente a masurilor de politica bancara la conditiile pietei Societatile bancare sunt cele constituite in scopul desfasurarii unei activitati bancare si anume de creditare, de investitii sau mixte Pe parcursul prezentului capitol, activitatea bancara va fi discutata separat pe cele doua componente de baza ale acesteia si anume si activitati de creditare si activitati de investitii Activitatea bancara este activitatea desfasurata de o societate bancara Aceasta activitate se imparte in activitati bancare de baza (creditarea si investitiile) si activitati bancare auxiliare (acordarea de consultanta, garantarea, analize economice etc ) 60 Piata monetara reprezinta spatiul in care se formeaza si se utilizeaza sumele de bani, precum si locul unde se definesc unitatile monetare in context international Pe piata monetara, in mod concret, se deruleaza intregul fenomen valutar Piata monetara, sau piata creditului - cum mai este denumita, are drept obiect formarea si dirijarea capitalurilor disponibile pe termen scurt, iar piata valutara este un compartiment obligatoriu al pietei monetare, in care se deruleaza miscarile transfrontaliere de capital Piata capitalurilor - sau piata financiara - are drept obiect activitatea de investitii bancare si de tranzactii cu titluri financiare Piata bancara este reprezentata de spatiul activitatii unei banci, din punct de vedere al plasamentului fondurilor acesteia sub forma de credite, investitii bancare, depozite Piata bancara este formata din totalitatea spatiilor de activitate ale banciior, fiecare componenta astfel delimitata fiind proprie unei societati bancare (componenta ce poate fi denumita ca piata a bancii respective) Piata bancii difera, de la o societate bancara la alta, in functie de tipul si dimensiunea acesteia Generic vorbind, piata bancara este reprezentata de totalitatea obiectivelor de plasament ale bancilor si de relatiile care apar in cadrul acestor activitati Piata interbancara este reprezentata de relatiile interbancare ce apar ca necesitate a fructificarii unei parti a fondurilor disponibile, prin plasament, la celelalte banci in majoritatea cazurilor, aceste plasamente iau forma creditelor pe termen foarte scurt, uzual pentru 24 ore sau pentru o noapte, dar exista si cazuri cand bancile constituie depozite domiciliate la societati bancare mai puternice sau la bancile centrale, aceste posibilitati avand rolul de asigurare a lichiditatii pe termen foarte scurt si respectiv scurt Piata interbancara, piata capitalului, piata creditului si alte piete, care nu fac obiectul discutiei prezentului capitol, sunt parti integrante ale pietei bancare 1 2 Componenta, domeniile de activitate si problematica sistemului bancar Sistemul bancar este compus din totalitatea societatilor care presteaza activitati bancare Cele mai importante asemenea societati sunt: bancile comerciale, bancile de investitii, bancile universale, bancile de afaceri, bancile populare, casele de depozite, casele de credit, societatile financiare de plasament, fondurile de investitii, fondurile de garantare etc Dat fiind scopul prezentei lucrari, discutiile ce vor urma vor fi concentrate asupra celor doua tipuri definitorii ale activitatii bancare si anume: societatile bancare comerciale si societatile bancare de investitii Domeniile de baza ale activitatii bancare sunt creditarea si investitiile Ulterior, ca necesitate stricta a dezvoltarii acestor doua activitati, pe langa o alta activitate de baza, constand in atragerea de fonduri, au aparut si domeniile au61 xiliare ale activitatii bancare, dintre care cele mai importante sunt: consultanta, garantarea si analizele economico-financiare in etapa actuala, dezvoltarea activitatii bancare a cunoscut o astfel de amploare incat clasificarea activitatilor bancare a devenit imposibil de cuprins in cateva pagini Aceste activitati s-au diversificat in functie de tipologia pietelor, termenele de plasament, conditiile contractuale, instrumentele financiare abordate si multe alte aspecte, toate acestea fiind in continua schimbare atat datorita interesului permanent al bancilor de a-si majora profiturile, in conditiile unui nivel acceptabil de risc, cat si ca urmare a modificarii permanente a conditiilor economice ale pietelor Problematica sistemului bancar este, de asemenea, vasta, pornind de la activitatea interna a bancii catre exterior, spre politicile de interventie pe diverse piete si spre modul de abordare al feluritelor tipuri de relatii cu partenerii de afaceri De asemenea, pentru concentrarea discutiei asupra scopului prezentei lucrari, capitolul consacrat sistemului bancar va lua in analiza urmatoarele probleme: management, risc, piata, gestiune, actiune pe diverse piete Toate discutiile, ce vor urma vor fi structurate pe cele doua activitati de baza: creditarea si investitiile 1 3 Starea actuala a sistemului bancar romanesc Sistemul bancar romanesc actual este reprezentat de cea 57 banci cu activitati preponderent comerciale, de cateva fonduri de investitii, fonduri de garantare, societati financiare de plasament, case de depozit, banci populare De mentionat este faptul ca, in cadrul prezentei lucrari, sistemul bancar este considerat in varianta extinsa, cuprinzand si fondurile de investitii si societatile financiare de plasament, dat fiind faptul ca acestea, din punct de vedere al managementului portofoliului de investitii, functioneaza in mod similar cu bancile de investitii, dar si datorita faptului ca necesitatea dezvoltarii mediului investitional si a activitatilor de plasament de fonduri este comuna tuturor acestor societati Activitatea tuturor acestor societati este, deocamdata, restransa de dimensiunile mici ale pietei bancare interne, de lipsa de atractivitate a posibilitatilor existente de plasament al fondurilor - ca rezultat al situatiei economice neperformante in care se afla tara dar si de posibilitatile, extrem de restranse, de participare, a bancilor romanesti, pe diverse piete internationale, ca rezultat al lipsei de competitivitate a acestora Activitatea bancara comerciala este foarte restransa, dat fiind numarul relativ mic al agentilor economici care reusesc sa desfasoare o activitate profitabila, ceea ce conduce la mentinerea unui nivel scazut al cererii de credite, situatie generic proprie recesiunilor economice Cererea scazuta de credite este un rezultat si al constrangerii activitatii de creditare, datorita actualelor reglementari si norme bancare in domeniu, dar si datorita managementului activitatilor de creditare De asemenea, bancile comerciale resimt efectul dezastruos 62 al puterii slabe de cumparare si respectiv de economisire, privite ca factori ai scaderii depozitelor populatiei la banci Mediul investitional, aproape inexistent, obliga bancile comerciale la functionarea cu organigrame reduse, in conditii de nivel scazut al lichiditatilor si de folosirea taxelor si spezelor bancare ca principala sursa a veniturilor Veniturile astfel obtinute sunt net inferioare celor ce sar putea obtine in conditiile unui mediu economic in crestere, ceea ce duce la mentinerea unor situatii financiare slabe ale bancilor comerciale si la lipsa lor de competitivitate ce le-ar fi necesara interventiei pe pietele monetare internationale Activitatea de banca de investitii este, de asemenea, foarte restransa, dat fiind faptul ca stadiul incipient al pietei de capital din Romania nu acorda oportunitati investitionale pentru banci, numarul infim al instrumentelor financiare tranzactionate nu este reprezentativ pentru obiectivele de profit si risc ale bancilor, iar piata romaneasca de capital nu este suficient de bine organizata pentru a indeplini urmatoarele conditii: cotatiile titlurilor si interesul pentru acestea sa reprezinte cat mai bine emitentul, sistemul de formare a preturilor sa corespunda realitatilor economice si sa existe factorii necesari materializarii profitabile a relatiei dintre cererea si oferta de fonduri De mentionat este faptul ca, datorita situatiei economice defavorabile actuale, activitatea de investitii bancare este, in Cateva din caracteristicile actuale, ale activitatii bancare interne, vor fi prezentate in cele ce urmeaza: Rata medie a depozitelor la banci comerciale, clienti nebancari (% anual) Sursa: Piata financiara, nr 3, 2000 63 Rata medie a dobanzilor pasive, pentru clientii nebancari, intre august 1999 si ianuarie 2000, se majoreaza nesemnificativ, cu 0,5 puncte procentuale Din punct de vedere al nivelului ratei dobanzii, putem afirma ca acesta este inca mare, mai ales avand in vedere normele impuse prin Tratatul privind Uniunea Europeana, incheiat la Maastricht in decembrie 1991 Aceasta este atat o consecinta a lipsei de performanta si a riscului ridicat al investitiilor bancilor romanesti, pe piata interna, cat si un rezultat al faptului ca bancile, pentru a obtine un profit multumitor, in lipsa altor surse substantiale de venit, opteaza pentru majorarea veniturilor din dobanzi, taxe si speze bancare Pe piata interbancara interna, bancile isi plaseaza resursele in depozite remunerate cu o dobanda in scadere cu 1,5 puncte procentuale fata de sfarsitul anului trecut Nivelul dobanzii este totusi ridicat, in primul rand datorita unei piete bancare foarte restranse, care ofera putine posibilitati de plasament, adica o piata cu oferta mica si cerere mare Scaderea dobanzii, in ultima perioada, poate fi, de asemenea, sursa iesirii de pe piata a unor societati bancare, fie datorita situatiei financiare dificile, fie datorita scaderii fondurilor disponibile Rata medie a dobanzilor pe piata interbancara (% anual) Sursa: Piata financiara, nr 3, 2000 64 Rata medie a dobanzilor active, pentru creditarea clientilor nebancari (% anual) Sursa: Piata financiara, nr 3, 2000 Rata medie a dobanzilor active pentru operatiuni interbancare (% anual) Sursa: Piata financiara, nr 3, 2000 Daca in luna decembrie a anului 1999 am asistat la o scadere generala a dobanzilor active, luna ianuarie a anului 2000 debuteaza cu o majorare de 1,4 puncte procentuale a costului creditului pentru clientii nebancari 65 Pentru operatiunile interbancare, bancile se imprumuta reciproc la costuri cu 3,5% mai scazute, in ianuarie 2000, fata de sfarsitul anului trecut Daca managementul ratei dobanzii ar fi cel corect, aceasta tendinta este binevenita atat pentru atenuarea nivelului general al ratei dobanzii cat si pentru marirea cererii de credite pentru clientii nebancari Un alt aspect important este cel al nivelului economiilor populatiei, indicator prezentat grafic si analizat in cele ce urmeaza Economiile populatiei, in lei si valuta (miliarde lei) Sursa: Piata financiara, nr 3, 2000 Cresterea economiilor populatiei este o sursa potentiala pentru atragerea de fonduri in banci, cu conditia atractivitatii produselor bancare si, bineinteles, a posibilitatii bancilor de plasament Din punct de vedere managerial intern, bancile functioneaza cu organigrame reduse, functional si numeric, in conformitate cu realitatile economice actuale Aici se disting mai multe formule de management, in functie de obiectivele si stadiul fiecarei societati bancare si anume: exista banci cu un grad destul de mare al deteriorarii activelor bancare si ale caror conduceri, sub stricta supraveghere a Bancii Nationale a Romaniei, actioneaza in directia restructurarii in vederea privatizarii (exemple fiind Banca Agricola si Banca Comerciala Romana); exista banci, foste proprietati ale statului, actual privatizate, prin vanzarea unor pachete de actiuni unor societati bancare straine si care au depasit faza restructurarii si beneficiaza acum de un sistem modern de management, in dezvoltare si bineinteles, actual, restrans si adaptat realitatilor economice din Romania (aici avem ca exemple Banca Romana pentru Dezvoltare - 66 actual membra a Grupului Societe Generale si exemplul Banc Post - societate partial cumparata de un grup bancar de investitii din Portugalia); exista societati bancare ale statului, avand activitati specifice (Casa de Economii si Consemnatiuni, Banca de Export import a Romaniei - Eximbank); exista societati bancare private, care adopta o politica a rezistentei fata de rigorile economice actuale, preferand activitati restranse si pregatirea strategiilor pentru eventuale etape viitoare favorabile; nu in ultimul rand, este de semnalat prezenta in Romania a unor reprezentante de grupuri bancare straine de prestigiu (iNG Barings, ABN Amro, Creditanstalt, Citibank etc ) care, pe baza unui sistem modern de management, specific economiei de piata, prefera o prezenta adaptata la conditiile economice interne actuale, dar in beneficiul elaborarii strategiilor ce vor fi folosite intr-un viitor pe care il dorim cat mai apropiat 1 4 Cerinte ale dezvoltarii economice O realitate care, desigur, este cunoscuta, dar care nu a fost cuantificata conform dimensiunii si, mai ales, efectelor ei reale, este aceea ca, incepand cu anul 1990, viata economica a Romaniei este marcata de debutul relatiilor economice de piata in aceasta situatie, dat fiind faptul ca numarul si tipologia agentilor economici sunt semnificativ mai cuprinzatoare, din partea factorilor de decizie asupra managementului financiar-bancar, la scara nationala, se solicita o abordare de o complexitate care trebuie sa raspunda, in permanenta, problemelor aparute in derularea mecanismului financiar si, in general, economic La acest capitol, inca deficitar, al mediului financiar-bancar intern, elaborarea legilor, a procedurilor si a normelor financiare reprezinta cheia desclestarii economiei nationale din blocajul financiar si din lipsa de performanta Consideram astfel ca responsabilitatea Executivului ar trebui sa presupuna, in primul rand, reforma institutionala strict necesara pentru rezolvarea problemelor din economia reala si apoi, pe baza programelor nationale de dezvoltarea economica si in regim de monitorizare permanenta a activitatilor economice, este strict necesar un debut constient si profesional al activitatii de management macroeconomic Scopul prezentului subcapitol este de a evidentia cerintele pe care necesitatea dezvoltarii economice a Romaniei le impune sectorului bancar Aceste cerinte se transforma, din punctul de vedere al societatii bancare, in adaptarea, dar de aceasta data in sensul evolutiei, a activitatii la transformarile economice in acest moment, economia romaneasca nu se afla in faza, nici macar incipienta, a cresterii economice, dar, mai ales avand in vedere contextul economic si politic intern si international, se pot previziona, fara a intra pe taramul imaginatiei, unele transformari care vor avea loc sau care se impun, cu necesitate, in viitorul apropiat Acest aspect este esential pentru analiza proprie prezentului subcapitol si reprezinta punctul de pornire al discutiei 67 Pentru complexitatea analizei, toti participantii la viata economica a tarii vor fi priviti, atat din punct de vedere al consumatorului, cat si al ofertantului, conform relatiilor deja existente in sens restrans, participantii la viata economica a tarii sunt: agentii economici, societatile bancare, persoanele fizice si institutiile guvernamentale, cu mentiunea ca o astfel de clasificare este suficienta prezentului subcapitol Societatile bancare participa, la viata economica interna, sub cinci roluri si anume:  finantatori ai activitatilor economice;  utilizatori de fonduri - depozitari ai disponibilitatilor agentilor economici si persoanelor fizice;  finantatori ai activitatilor bugetare;  beneficiari ai dispozitiilor legislative, normative si de reglementare;  contribuabili Toate aceste forme de participare a societatilor bancare la viata economica interna sunt strans legate intre ele, corelatiile dintre activitatile astfel definite reprezentand, de fapt, lanturile cinematice ale unui veritabil mecanism financiar cu dubla functionalitate:  o functionalitate interna, proprie societatii bancare, asi-gurandu-i acesteia fluxurile financiare de intrari si iesiri, in urma carora rezultatul obtinut trebuie sa fie cel al respectarii, cu rigurozitate, a obiectivelor de profit si risc impuse prin strategia bancii;  o functionalitate externa societatii bancare si care reprezinta baza desfasurarii activitatii economice generale a tarii, societatile bancare fiind nodurile principale ale fluxurilor economice financiare necesare economiei nationale, in cele ce urmeaza, se vor lua in discutie, pe rand, ipostazele in care societatile bancare pot si trebuie sa contribuie la dezvoltarea economiei nationale, necesitate impusa, in aceeasi masura, si de obiectivele lor proprii de dezvoltare De subliniat este faptul ca societatile bancare nu trebuie privite pe post de fac-totum al activitatii economice generale interne Bancile pot fi veritabili furnizori ai produselor si serviciilor bancare, atat de necesare dezvoltarii economice, doar in cazul in care ele sunt sustinute legislativ, normativ si procedural sa faca acest lucru, activitati care implica si celelalte entitati, de maxima importanta, ale mecanismului financiar intern si anume: Banca Nationala a Romaniei, Ministerul Finantelor, Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare Aceste sublinieri au scopul de a jalona comentariul asupra functiilor societatilor bancare in economie, prezentat, in continuare, din punct de vedere al cerintelor dezvoltarii economice 68 1 4 1 Societatile bancare - finantatori ai diverselor activitati economice in multitudinea de produse si servicii bancare, un loc deosebit de important il ocupa activitatile bancare de finantare a agentilor economici, a sectoarelor bugetare si a persoanelor fizice Finantarea este deopotriva importanta pentru banci, in calitatea lor de finantatori, dar si pentru utilizatorul fondurilor, rolul ei de factor de productie si implicit al cresterii economice avand, astfel, o dubla ipostaza:  pentru banci, finantarea reprezinta posibilitatea de plasament generator de profit;  pentru utilizatorii de fonduri, finantarea reprezinta factorul indispensabil al cresterii economice, reprezentand liantul unic utilizabil pentru realizarea jonctiunii intre proiect si baza materiala Teoretic, aceasta finantare cunoaste doua forme contractuale, fiecare din aceste forme fiind proprie unui anumit gen de activitate bancara si anume activitatii de banca comerciala si activitatii de banca de investitii Cerintele dezvoltarii economice a Romaniei impun o astfel de extindere a activitatii bancare si de multiplicare a numarului de servicii si produse specifice oferite incat cele doua forme ale finantarii bancare sa fie curand posibile Din punct de vedere al societatilor bancare comerciale precum si al celor de investitii, finantarea diverselor activitati economice nu reprezinta decat plasamente de fonduri care trebuie sa indeplineasca obiectivele de profit si risc ale bancii, conditie fara de care insesi societatile finantatoare nu ar exista Deci, rolul celor trei entitati importante, ale vietii financiare interne, amintite anterior, este, pe scurt, de creator al pietei bancare interne Mai detaliat, acest rol este de creare a unei structuri legislative, institutionale si organizatorice functionale si care sa raspunda atat obiectivelor de dezvoltare a economiei nationale cat si celor de integrare internationala, dupa cum vom vedea in subcapitolele urmatoare in cazul societatilor bancare cu activitate comerciala, plasamentul de funduri are forma preponderenta a creditarii pe termen scurt, mediu si lung, adica forma finantarii indirecte Creditul are un rol esential in dezvoltarea activitatilor economice, rol ce presupune analize economico-financiare riguroase, atat din partea solicitantului cat si din partea ofertantului si, de asemenea, presupune o monitorizare permanenta a activitatii utilizatorului fondurilor, pe toata durata creditului Pentru a face posibila functionarea unui asemenea mecanism, este necesara, in primul rand, organizarea activitatilor economice, pe baza unor norme legislative si procedurale, care sa acorde atat facilitati functionarii mecanismului financiar cat si posibilitatea unui control complex, sigur, eficient si usor de realizat 69 Astfel, normele de creditare, elaborate de Banca Nationala a Romaniei, trebuie sa acorde bancilor o posibilitate mai mare de decizie in ceea ce priveste oportunitatile de creditare, activitatea esentiala a bancii centrale ramanand, in aceasta situatie, cea de supraveghere bancara La randul lor, bancile comerciale, singurii factori de decizie privind oportunitatile de creditare, va trebui sa intensifice activitatea de cuantificare a rezultatelor periodice ale eficientei creditarii, activitati ce vor cadea in sarcina directiilor de gestiune credite si respectiv de analiza credite ale bancii O activitate importanta, pentru autoritatile statului, este si aceea de obtinere a creditelor bancare pentru imbunatatirea performantelor, in anumite situatii, a activitatilor bugetare Fata de creditarea agentilor economici, creditarea autoritatilor guvernamentale prezinta un risc mult diminuat pentru banci (data fiind existenta garantiei de stat asociate contractelor de creditare), dar, in majoritatea cazurilor, si un profit mai mic Decizia, cu privire la componenta portofoliului de credite ale bancii, format din credite catre agentii economici si credite catre autoritatile guvernamentale, trebuie sa devina o strategie a bancii, flexibila pe termen mediu, conform modificarilor con-juncturale ale economiei, strategie care, pe cale ierarhica, va trebui sa aiba trei trepte de analiza: administratorul portofoliului de credite, managerul de credite si Comitetul de Administrare a Activelor si Pasivelor (CAAP) Aceste decizii se iau pe baza obiectivelor de risc si profit ale bancii, de asemenea, corelate cu modificarile conjuncturale ale mediului economic O alta veriga importanta a economiei nationale este Ministerul Finantelor, care trebuie sa intervina, in activitatea de creditare a economiei nationale in doua forme: elaborarea unor norme care sa interzica agentului economic rulajul cu numerar obtinut din credit, toate operatiunile de decontari si plati urmand a fi efectuate de catre banca, agentul economic avand obligatia prezentarii, catre banca creditoare, a documentelor justificative (la aceasta din urma activitate contribuind, in mare masura, operatiunea de monitorizare efectuata de catre directia de gestiune credite a bancii finantatoare);  elaborarea unui sistem flexibil de facilitati fiscale, pentru bancile creditoare, in sensul influentarii deciziilor si strategiilor de creditare ale acestora si astfel al dirijarii creditelor catre sectoare de interes conjunctural ale economiei sau catre activitatile autoritatilor guvernamentale in prezenta analiza nu s-a tratat activitatea bancara de creditare a persoanelor fizice, considerand ca, din punctul de vedere al managementului creditelor, atat cat isi propune prezenta lucrare sa analizeze, aceasta poate fi asimilata activitatii de creditare a agentilor economici Pentru buna desfasurare a activitatii de creditare, la nivelul economiei nationale, este necesara infiintarea unor societati cu activitate conexa creditarii, ceea ce presupune, in primul rand, elaborarea cadrului legislativ, normativ si procedural pe care le solicita functionarea unor asemenea societati 70 Considerand, ca exemplu, modelul economiei americane, vom lua in discutie, in cele ce urmeaza, necesitatea infiintarii unor societati cu activitate auxiliara creditarii Ni se pare relevant acest model si totodata eficient de luat in discutie, dat fiind faptul ca stadiul de dezvoltare a economiei americane permite observarea si analizarea diverselor sectoare de activitate, implicate in mecanismul economic, la un nivel functional superior Mentionam faptul ca exemplul economiei americane a fost ales datorita complexitatii sale, dar, in cele ce urmeaza, propunerile de dezvoltare a sistemului financiar-bancar romanesc sunt adaptari ale cazului american, considerat general Astfel, activitatea de creditare a agentilor economici implica urmatoarele riscuri:  de intarziere a platilor ratelor creditului;  de scadere a ratei dobanzii pe piata, banca inregistrand o pierdere, in cazul in care creditul a fost contractat cu dobanda fixa;  de incapacitate de plata a agentului economic Corespunzator fiecarui caz semnalat, se simte necesara prezenta unor societati financiare agentii guvernamentale care sa preia riscurile creditorilor Prezenta unor astfel de societati, respectiv agentii are urmatoarele avantaje:  diminuarea nivelului de risc al bancii creditoare cu incidenta directa asupra constituirii provizioanelor si implicit asupra gradului de adecvare a capitalului, dand astfel bancii posibilitati sporite de investitii;  inlesnirea activitatii viitoare a bancii creditoare;  fluidizarea circulatiei fondurilor in economie;  cresterea calitatii functionale a sistemului bancar intern;  atragerea unor investitori straini cu activitate specifica, de prestigiu O descriere succinta a unor astfel de societati, respectiv agentii ar fi urmatoarea:  de garantare a creditelor;  de scontare a creantelor;  activitatile constand din depunerea unor garantii (de obicei valori mobiliare cu grad mare de lichiditate) asociate creditelor bancare si respectiv posibilitatea de scontare, la un moment dat, a creantei bancii, in cazul in care aceasta are nevoie de lichiditati a caror valoare depaseste pe cea a fondurilor proprii constituite in acest scop;  de asigurare a riscurilor financiare, activitatea constand din preluarea, de catre societatea sau agentia respectiva, a riscurilor proprii activitatii de creditare Astfel de societati pot lucra in nume propriu sau pot fi intermediari pentru atragerea de fonduri de pe pietele financiare internationale si respectiv agentii de transfer al riscurilor catre societati internationale puternice 71 Bineinteles, o astfel de dezvoltare a activitatii bancare de creditare, presupunand atat restructurarea interna a societatilor bancare cu activitate comerciala, cat si concursul activitatilor legislative, procedurale, de supraveghere si control asupra partilor implicate, inseamna, de fapt, o organizare a pietei interne a creditului O astfel de organizare este considerata a se realiza in etape, in stricta concordanta cu necesarul de dezvoltare a economiei nationale, cu mentiunea ca demararea unui asemenea proces este imperios necesara, in viitorul apropiat, constituind unul din motoarele cresterii economice interne in cazul societatilor bancare cu activitate de investitii, plasamentul de fonduri ocupa forma preponderenta a investitiei in titluri financiare, ale diversilor emitenti - persoane juridice, cum sunt: agenti economici, agentii guvernamentale, autoritati administrative Pentru a da posibilitatea dezvoltarii unei asemenea activitati bancare, sunt necesare urmatoarele:  organizarea complexa, cuprinzatoare si eficienta a pietei interne de capital, astfel incat numarul si diversitatea emitentilor, marimea si numarul de investitori si intermediari atrasi sa transforme, cu adevarat, aceasta piata intr-un loc de intalnire a cererii si ofertei de capital, in beneficiul atat al solicitantilor si ofertantilor de fonduri cat si al economiei nationale;  participarea, ca operatori directi, a bancilor pe piata interna de capital, de pe care sa preia preturile formate ca rezultat al cererii si ofertei de fonduri;  infiintarea unor societati financiare, respectiv agentii guvernamentale cu activitate colaterala celei de investitii, aici referirea fiind, in primul rand, la activitati de: garantare, preluare a riscului de neplata;  crearea cadrului legal, procedural si organizatoric necesar Pentru a face posibila, in cele ce urmeaza, o analiza succinta a acestor activitati ce se impun, trebuie plecat de la ideea ca mecanismul de baza, al pietei de capital, il reprezinta emisiunea de active financiare si introducerea acestora in circuitul economic (finantare directa) Avantajele finantarii directe sunt urmatoarele:  pentru societatile cotate, avantajul competitiv, fata de societatile necotate;  este net dat fiind faptul ca finantarea directa are costuri incomparabil mai mici decat finantarea indirecta;  este o forma de circulatie dirijata a fondurilor in economie, care, pe langa finantarea indirecta, contribuie la alimentarea, cu capital, a sectoarelor economice in dezvoltare;  fata de finantarea indirecta, permite participarea la piata a unui numar si a unei varietati mai mari de investitori, ceea ce creeaza un mediu competitional mai intens si respectiv o calitate crescuta a tranzactiilor; 72  in forma unei piete de capital organizate, contribuie atat la cuantificarea starii economiei nationale, la un moment dat, cat si la elaborarea de previziuni Un aspect de maxima importanta este acela ca piata romaneasca de capital, pe care o dorim puternica si atractiva, necesita prezenta, in mare masura, a capitalului strain, prezenta care sa asigure, pe langa calitatea, numarul si diversitatea emitentilor, atat lichiditatea necesara a pietei cat si un know-how modern si eficient Primul pas in demararea acestui important sector al economiei romanesti trebuie facut de cele trei entitati majore ale activitatii financiar-bancare interne si anume: Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare, Banca Nationala a Romaniei si Ministerul Finantelor Pe scurt, primele trei etape ale intensificarii activitatii de investitii interne, ar fi urmatoarele:  Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare trebuie sa emita norme cu privire la calitatea si diversitatea necesara a participantilor la piata de capital ca si cu privire la instrumentele financiare utilizate;  Banca Nationala a Romaniei trebuie sa acorde bancilor posibilitatea de operare directa pe piata de capital, aceasta fiind atat o necesitate a organizarii activitatii directe de investitii cat si o cerinta a integrarii Romaniei in sistemul financiar international;  dirijarea fondurilor investite, catre diverse sectoare ale activitatii economice, va putea fi coordonata printr-un sistem de facilitati fiscale si de tratament contabil elaborat de Ministerul Finantelor Pentru societatile bancare cu activitate de investitii, se pune problema componentei portofoliului de titluri financiare, din punct de vedere al tratamentului fiscal al acestora, in stricta concordanta cu obiectivele de risc si profit ale bancii De mentionat este faptul ca activitatea de investitii bancare poate avea loc atat in cadrul bancilor de investitii, al societatilor financiare de investitii, al fondurilor mutuale, al fondurilor private de pensii - ca activitate de baza, cat si in cadrul bancilor comerciale, al societatilor de asigurari, al caselor de credit - ca activitate auxiliara si anume cu scopul de asigurare a gradului necesar de lichiditate Generic, in cele ce urmeaza vom vorbi despre societatile bancare cu activitate de investitii Astfel de societati,' pentru a presta o activitate profitabila in conditiile unui risc acceptabil, conform obiectivelor propuse, necesita o restructurare interna a departamentului de investitii, constand din infiintarea serviciului de monitorizarea si analiza, a serviciului operativ si a serviciului de previziune, conduse de administratorul portofoliului de investitii, care se supune managerului de investitii ce pune in practica deciziile CAAP al bancii 73 O alta problema ce apare, in cazul activitatii bancare de investitii, o reprezinta managementul contabil si de strategie financiara Dat fiind faptul ca un specific al acestei activitati, de investitii bancare, este sensibilitatea mare a activelor detinute, in raport cu modificarile conjuncturale aparute in mediul economic, legislatia fiscala si contabila trebuie sa-i acorde posibilitatea, managerului contabil si de strategie financiara, al bancii, sa apeleze la urmatoarele parghii:  atragerea, in mod flexibil, de venit neimpozabil;  deducerea unor cheltuieli de achizitie a activelor;  posibilitatea de indreptare a fondurilor catre investitii neimpozabile, toate acestea in interesul bancii, de fapt, al proprietarilor fondurilor cu care aceasta lucreaza, in interesul solicitantilor de fonduri si - nu in ultimul rand - in sprijinul sectoarelor economice in dezvoltare si al bugetului statului Utilizand acelasi model al economiei americane, pentru buna desfasurare a activitatilor bancare de investitii este necesara infiintarea unor societati financiare, respectiv agentii guvernamentale cu urmatoarele domenii de activitate:  garantarea diverselor tipuri de investitii;  analiza financiara si de rating;  mediatizarea specializata a informatiilor specifice pietei de capital 1 4 2 Societatile bancare - utilizatori de fonduri O alta ipostaza, in care bancile participa la viata economica interna, este aceea de utilizatori de fonduri Aceasta dat fiind faptul ca majoritatea fondurilor cu care banca lucreaza sunt fonduri atrase Raportul fonduri atrase fonduri proprii este cu atat mai mare cu cat activitatea economica, la nivel national, este mai intensa si mai performanta si invers, raportul este cu atat mai mic cu cat posibilitatile de atragere a fondurilor si respectiv de plasare a lor sunt mai mici, adica in cazul unei economii nationale aflate in recesiune Spre deosebire de activitatile bancare comerciala si de investitii, imbunatatirea acestui raport nu reprezinta un factor de impulsionare a progresului economic, el fiind doar o consecinta a stadiului in care se afla economia nationala Raportul fonduri atrase fonduri proprii poate fi, insa, imbunatatit prin:  largirea cadrului de operare al societatilor bancare;  diversificarea produselor si serviciilor bancare oferite;  in contextul unei restructurari specifice a activitatilor de supraveghere si control ale Bancii Nationale a Romaniei 74 1 4 3 Societatile bancare - beneficiari ai dispozitiilor legislative, normative si de reglementari Datorita implicarii complexe a unei banci in functionarea economiei nationale, dispozitiile actelor legislative, de care depinde activitatea bancara, sunt extrem de numeroase Dat fiind titlul lucrarii si scopul prezentului capitol, in cele ce urmeaza, se vor lua in discutie doar prevederi legislative necesare, din punct de vedere tehnic, desfasurarii activitatilor bancare Astfel, din partea Bancii Nationale a Romaniei, societatile bancare au nevoie, intr-o prima faza, de prevederi normative referitoare la:  extinderea posibilitatilor de acordare a creditelor;  acordarea posibilitatii de operare directa, atat pe piata interna de capital cat si pe pietele internationale;  scontarea si acceptarea instrumentelor financiare de debit;  derularea contractelor de leasing Din partea Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare, bancile cu activitate de investitii asteapta reglementari menite sa perfectioneze cadrul organizatoric al pietei interne de capital Din partea Ministerului Finantelor, bancile au nevoie de prevederi legislative si normative in domeniile:  tratamentului contabil al diferitelor tipuri de plasamente;  facilitatilor fiscale acordate diverselor investitii;  tratamentului contabil general, al contului de profit si pierderi, in diverse situatii ale performantelor bancare, prevederi la care este necesar si concursul specialistilor din Banca Nationala a Romaniei De mentionat este faptul ca atat deciziile autoritatilor fi-nanciar-bancare, privind asemenea reglementari, cat si perioadele de valabilitate ale diverselor prevederi, sa fie flexibile si permanent receptive la modificarile ce apar in mediul economic 1 4 4 Activitati bancare auxiliare O cerinta a dezvoltarii economice o constituie existenta unor activitati bancare auxiliare, care sa sustina activitatea de baza a bancii O astfel de activitate este cea de consultanta in domeniile creditarii si investitiilor bancare, consultanta acordata clientilor bancii in scopul facilitarii comunicarii in relatia banca-client O alta activitate auxiliara este aceea de marketing si dezvoltare produse bancare, constituind atat o activitate de dezvoltare a activitatii bancii cat si o activitate de cautare a noi forme de plasament al fondurilor Aceste doua activitati au o importanta deosebita in cadrul conjunctural al dezvoltarii economice, reprezentand, de fapt, interfata banca-client Practic, 75 cele doua activitati reprezinta materializarea eforturilor bancii de a raspunde cererii clientilor, cerere care, pe masura ce economia nationala se va dezvolta, va fi din ce in ce mai complexa 1 5 Cerinte ale integrarii europene inceputul realizarii uniunii economice si monetare a avut loc la 1 ianuarie 1993, prin intrarea in functiune a pietei unice interne a Comunitatii Economice Europene (conform documentului "Cartea alba a CEE", adoptat de tarile comunitare in iulie 1985), printre ale carei obiective se numara si libera circulatie a capitalurilor intre tarile membre Pana la 1 ianuarie 1993, era recunoscuta libertatea de stabilire si de a intreprinde activitati bancare, in cadrul comunitatii, in conditii identice stabilite de statul respectiv pentru societatile bancare ale sale incepand cu aceasta data, se urmarea insa libertatea bancilor de a desfasura operatiuni bancare, oriunde in cadrul comunitatii, fara a fi necesar sa aiba unitati proprii in tara unde actioneaza Cu alte cuvinte, bancile sunt supuse numai reglementarilor autoritatilor de control din tara de origine Altfel spus, fiecare banca dintr-un stat membru al Comunitatii are posibilitatea de a actiona, pe baza autorizatiei de functionare din tara de origine, in oricare din statele membre, fara nici o autorizatie suplimentara Deci, tarile membre ale Uniunii Europene au convenit astfel o recunoastere reciproca a autorizatiilor privind functionarea bancilor in cadrul Uniunii Aplicarea acestor prevederi are la baza trei elemente:  libera miscare a capitalurilor;  libera prestatie a serviciilor financiare si bancare transfrontaliere;  o armonizarea minima a reglementarilor aplicabile activitatii financiarbancare Pentru continuarea discutiei este necesar sa amintim criteriile de convergenta ce trebuie indeplinite de catre tarile candidate la aderare in Uniunea Europeana, conform prevederilor Tratatului asupra Uniunii Europene, incheiat in decembrie 1991 la Maastricht Aceste criterii si domeniile carora le sunt aplicate sunt:  stabilitatea preturilor  inflatia din tarile candidate nu trebuie sa fie mai mare de 1,5% fata de media celor mai performante trei state comunitare in materie de inflatie;  finantele publice  deficitul bugetar nu trebuie sa fie mai mare de 3% din PiB-ul tarii candidate;  datoria publica a tarii candidate nu trebuie sa fie mai mare de 60% din PiB-ul acesteia; 76  ratele de schimb nu trebuie sa depaseasca marjele normale, de + - 2,25% fata de ECU, conform prevederilor Sistemului Monetar European;  rata dobanzii nu trebuie sa fie mai mare de doua puncte procentuale fata de media, pe termen lung, a primelor trei state comunitare performante in acest domeniu Trei dintre cele patru domenii la care se refera criteriile de convergenta si anume: stabilitatea preturilor, ratele de schimb si rata dobanzii au o importanta deosebita pentru formarea pietei bancare unice europene - parte a pietei unice europene -fiind conditii strict necesare pentru derularea, in bune conditii, a relatiilor interbancare sau a celor de tip banca-client, cu accent deosebit pe protejarea bancilor fata de modificarea inerenta a conditiilor economice conjuncturale, limitand astfel expunerea la riscuri a societatilor bancare De fapt, problema cea mai importanta, din punct de vedere al societatilor bancare, pentru participarea, in bune conditii, la piata bancara comuna europeana, este identificarea riscurilor potentiale si prevenirea acestora Acesta este subiectul principal al analizei ce se va face in continuare Din momentul in care Romania va atinge criteriile de convergenta amintite, de va fi pregatita sa se integreze in Uniunea Europeana, implicit piata bancara europeana isi va extinde granitele, cuprinzand si societatile bancare romanesti in acest moment, asa cum s-a afirmat in paragraful anterior, bancile romanesti se vor confrunta cu riscuri suplimentare Aceste riscuri nu sunt altele decat cele prevazute in teoria riscurilor bancare si deja luate in calcul de comitetele de risc ale bancilor Problema este insa ca respectivele riscuri isi maresc complexitatea corespunzator noului cadru de desfasurare al operatiunilor bancare La aceasta problema isi propune actualul subcapitol sa gaseasca raspunsuri, fara a intra in amanuntele proprii unei lucrari de specialitate Din punct de vedere al managementului unei banci romanesti, problema se reduce la urmatoarea situatie: respectiva banca, avand interesul permanent de a cauta noi posibilitati de plasare a fondurilor, urmarind obiectivele de profit si risc propuse, are posibilitatea de a opera in cadrul pietei bancare unice europene, fara a avea obligatia de a-si constitui unitati de lucru in diversele state comunitare, beneficiind de toate drepturile si avand toate obligatiile (este vorba numai de obligatiile presupuse de relatiile interbancare sau banca-client) pe care le au societatile bancare fata de tara de desfasurare a activitatii, dar supunandu-se reglementarilor si supravegherii Bancii Nationale a Romaniei Aceasta situatie implica dimensiuni specifice pentru fiecare gen de activitate si anume pentru activitatea de banca comerciala si respectiv cea de banca de investitii Prima va cunoaste noi valente ale pietei interbancare a creditului si ale cererii de credite, iar activitatea bancara de investitii se va confrunta cu probleme suplimentare ale extinderii pietei de operare Cu toate ca unul din principalele obiective implicite ale pietei unice europene este acela de a atenua diferentele de conjunctura economica dintre state77 le membre, astfel incat modificarile inerente si de obicei ciclice, aparute in mediile economice nationale, sa fie, pe cat posibil, concertate, pentru a se putea vorbi de o minima concordanta intre factorii economici nationali, care sa-si gaseasca un numitor comun si un corespondent in factorii economici europeni, acest lucru, din pacate, nu se va intampla prea curand si va fi un proces in etape, care, probabil, va dura mai multe decenii Aceasta deoarece diferentele de dezvoltare economica si de baza legislativa dintre statele membre au fost, in multe cazuri, considerabile inca din momentul debutului unificarii si aceste diferente nu se vor atenua prea curand Aici se poate da exemplul Statelor Unite ale Americii unde, si acum, dupa aproape un secol de dezvoltare economica si mai bine de doua secole de la unificare, inca exista diferente de potential economic intre diverse zone, diferente de care investitorii trebuie sa tina seama Bineinteles, crearea Uniunii Europene este substantial diferita, in primul rand datorita nivelului economic de pornire, propriu fiecarui stat, dar totusi problema dificila a armonizarii legislative, procedurale, normative si institutionale va fi un proces de durata tocmai datorita efectelor pe care aceasta le induce la nivel de stat Cu alte cuvinte, cele trei activitati principale care conduc la fundamentarea deciziei de plasament si anume: analizarea situatiei economice actuale, identificarea si dimensionarea riscurilor si elaborarea de previziuni, cunosc, la nivel de banca, o complexitate specifica trasaturilor bivalente, cel putin la nivel economic, ale Uniunii Europene si anume:  exista o conjunctura economica a comunitatii care, corespunzator, are factori de influenta si tendinte proprii;  exista conjuncturi economice nationale, ale statelor membre, care, similar, au factori de influenta si tendinte specifice Acest cadru de desfasurare a activitatilor economice, cu trecerea timpului, mai mult ca sigur se va modifica in avantajul amplificarii conjuncturii comunitare si in dezavantajul conjuncturilor economice nationale Totusi, nu trebuie pierdut din vedere faptul ca, pentru mult timp de acum inainte, conjuncturile economice nationale vor avea un cuvant greu de spus in procesul decizional propriu plasamentelor de fonduri Acest lucru, la nivel de banca, se transpune in necesitatea crearii unor servicii specifice activitatii de monitorizare permanenta a evolutiei diverselor piete comunitare, considerate ca potentiale debusee de fonduri si in amplificarea serviciilor de analiza economica, analiza de risc si previziune care sa raspunda cerintelor bancii de operare, in conditii de rentabilitate si siguranta, intrun mediu economic in permanenta schimbare De subliniat este faptul ca aceasta permanenta schimbare a mediului economic, creat prin infaptuirea Uniunii Europene, va fi, din punct de vedere geografic si sau al acquis-u u  comunitar, o permanenta evolutie, iar din punct de vedere al performantelor economice, ca orice mediu economic, va avea o evolutie ciclica 78 Pe langa modificarile organizatorice mentionate, pe care bancile trebuie sa le puna, treptat, in practica, pe masura aparitiei si dezvoltarii posibilitatilor de operare pe piata bancara europeana, pentru fiecare banca va fi necesar sasi modifice, in mod corespunzator, procedurile de lucru, documente care va trebui sa contina atat elemente specifice, proprii fiecarei societati bancare si fiecarui tip de activitate, cat si elemente comune, in viziune comunitara, obtinute ca urmare a armonizarii legislative, normative, procedurale si institutionale O alta cerinta, pentru bancile romanesti, in contextul participarii la piata unica europeana, este diversificarea si dezvoltarea produselor si serviciilor oferite Aceasta este o necesitate de prim ordin, pentru societatile bancare romanesti, impusa de insasi intentia de integrare in sistemul bancar european, dar, mai important, de intrarea implicita, o data cu integrarea, in competitie pentru fonduri, cu societati bancare ale statelor dezvoltate, in multe cazuri puternice si cu experienta Astfel, bancile romanesti trebuie sa-si extinda mult cadrul de operare, fiind obligate sa faca, intr-un termen nu foarte lung, saltul de la starea inertiala la care sunt obligate, datorita stadiului actual al economiei romanesti, catre starea de functionalitate proprie unei banci din cadrul structurilor economice de piata, stadiu economic ale carui cele mai importante trasaturi sunt: competitia si permanenta schimbare a factorilor economici care influenteaza indicatorii definitori ai diverselor activitati Aceasta presupune schimbarea managementului bancar romanesc prin adoptarea unor metode manageriale moderne, pentru tara noastra, normale, pentru tarile carora dorim sa ne alaturam, management care, prin flexibilitatea lui, trebuie sa raspunda la cerintele unui mediu economic in permanenta evolutie Participarea bancilor romanesti, fie acestea cu activitate comerciala sau de investitii, la competitia europeana pentru fonduri, presupune, in afara de cele anterior mentionate, si o armonizare a reglementarilor bancare si a legislatiei interne, indeosebi a celei fiscale Aceasta deoarece, pentru o participare corecta si eficienta, din punct de vedere competitional, a bancilor romanesti pe piata europeana, unde beneficiaza de aceleasi drepturi si au aceleasi obligatii cu bancile europene, este necesar si un tratament fiscal intern, similar celui pe care il confera statele europene bancilor originare, necesitatea acestei afirmatii decurgand din dorinta de a nu se crea avantaje, respectiv dezavantaje competitionale, dar si din importanta actualei consolidari a societatilor bancare romanesti Prin participarea bancilor romanesti la piata europeana, acestea vin, implicit, in contact cu societati bancare sau comerciale din alte state, legaturi ce se materializeaza, printre altele, prin decontari si plati care presupun schimbul valutar in acest context, apar doua tipuri de risc, ce trebuie previzionate, si anume: riscul cursului valutar si riscul operational Definitia generala a riscului cursului valutar si anume riscul de a inregistra pierderi din evolutia cursului de schimb, in practica se traduce ca risc al 79 unei tranzactii valutare in care o banca isi asuma obligatia de a efectua o plata, intr-o anumita moneda, inainte de a primi o plata in alta moneda Banca Reglementelor internationale a estimat o cifra medie zilnica a tranzactiilor pe piata valutara mondiala de 1,2-1,3 mii miliarde USD Riscul bancilor ce opereaza pe piete valutare creste in perioade de volatilitate crescuta, atunci cand lichiditatile bancilor sunt plasate sub presiunea tranzactiilor valutare inca nedecontate in cadrul Uniunii Europene, adoptarea monedei unice este si un mijloc de reducere a schimbului valutar Totusi, ramane preocuparea de reducere a riscului valutar Pe plan comunitar, acestei probleme i s-au gasit rezolvari partiale, cum sunt: utilizarea acelorasi metode si mijloace, folosite in cadrul monitorizarii riscului valutar; abordarea unui nou sistem valutar, de tip netting, pentru rationalizarea fluxurilor de fonduri, considerata a fi cea mai buna metoda de reducere a riscului valutar in ceea ce priveste eliminarea totala a riscului valutar, este universal acceptata ideea ca nu va fi posibila decat reducerea acestui tip de risc, prin cuantificarea, gestionarea si limitarea efectelor Acestea sunt cateva din punctele cele mai importante pe care bancile romanesti, ce vor dori sa opereze pe piata europeana, va trebui sa-si bazeze strategia de risc valutar Un alt risc major, de care bancile romanesti trebuie sa tina seama, in contextul integrarii europene, este riscul operational determinat, in special, de calitatea activelor bancii si a compartimentelor ce indeplinesc functiile sale de baza Riscurile fundamentale, in acest domeniu, se manifesta legat de sistemul de transfer al fondurilor si de modul de operare al instrumentelor de plata Cele doua tipuri de risc detaliate nu sunt cu nimic mai importante sau mai amenintatoare decat riscurile obisnuite, cu care sistemul bancar romanesc se confrunta si la ora actuala Totusi, s-a pus accent pe ele pentru faptul ca sunt induse, in mod special, de integrarea bancara europeana, priv ita ca posibilitate de operare a bancilor romanesti pe piata comunitara in ceea ce priveste riscurile, problema esentiala se reduce la ridicarea calitatii managementului din sistemul bancar romanesc pana la punctul in care aceste riscuri pot fi controlate Astfel, pentru societatile bancare romanesti, cerintele integrarii europene se pot prezenta ca necesitatea adoptarii unui sistem de masuri manageriale care sa le confere postura necesara participarii la piata europeana 1 6 Cerinte ale integrarii internationale O data ce bancile romanesti vor reusi sa patrunda pe piata europeana si sa beneficieze de facilitatile proprii apartenentei Romaniei la Uniune, vor opera 80 intr-un mediu concurential in care un aspect important este cel al competitiei pentru fonduri si pentru plasamente in multe situatii, mai ales in cale reprezentate prin oportunitati sporite de plasamente si sau atragere de fonduri de pe alte piete internationale, comparativ cu piata europeana, institutiile bancare vor fi obligate, datorita necesitatii obtinerii de profituri mai mari in conditiile unor riscuri cat mai scazute, sa opereze si pe alte piete decat cea europeana Astfel intervine, ca o necesitate, integrarea sistemului bancar romanesc in circuitul financiar international Majoritatea problemelor de management bancar, pe care acest pas le ridica, sunt asemanatoare cu cele proprii integrarii europene, cu mentiunea ca, asa cum este si firesc, amploarea problematicii este mai mare, corespunzator complexitatii sporite a cadrului de desfasurare a activitatii Exista, insa, si unele diferente care vor fi analizate in continuare Spre deosebire de conditiile formarii pietei bancare europene, pentru a opera in alte zone extraeuropene, bancile romanesti trebuie, in primul rand, sa infiinteze reprezentante in tarile respective, reprezentante ce se vor supune legilor si reglementarilor tarii in care opereaza A doua deosebire este cea a riscului valutar care, in comparatie cu cel corespunzator pietei bancare europene, este mai mare, dat fiind faptul ca nu exista o moneda unica si de asemenea nu exista reglementari comune, iar numarul devizelor este mult mai mare De asemenea, un element de majorare atat a riscului valutar, cat si a celorlalte riscuri este eterogenitatea crescuta a conditiilor economice din diverse zone Cu toate aceste aparente dezavantaje, care pot fi mult diminuate prin abordarea unui management calitativ corespunzator, prezenta bancilor romanesti pe pietele internationale ar avea avantajul cert dat de faptul ca, in conditiile unei recesiuni economice zonale, banca isi poate transfera, periodic si cu costuri minime, operatiunile in zone in care recesiunea are efecte mai mici sau nu exista Pentru a fi insa pregatite sa faca acesti pasi, bancile romanesti, pe langa indeplinirea cerintelor deja enuntate, au nevoie de o consolidare financiara serioasa si in termen relativ scurt, ceea ce nu poate fi realizat decat prin atragere de capital strain Mai trebuie subliniat ca, in paralel cu pregatirea sistemului bancar intern, in vederea integrarii in sistemul financiar intern si international, economia romaneasca trebuie sa devina atractiva pentru investitiile straine de capital, domeniu ce va fi analizat in cadrul altor capitole ale prezentei lucrari 1 7 Concluzii integrarea bancara europeana si internationala este, pentru bancile romanesti, o necesitate existentiala, nicidecum o obligatie 81 Procesul de integrare economica europeana are doi factori motori, care actioneaza in paralel:  adoptarea acquis-u u  comunitar;  dezvoltarea economiei romanesti,  proces etapizat care, printre multe alte sectoare carora li se adreseaza, acorda si bancilor posibilitatea de integrare Trebuie insa specificat ca actionarii bancii sunt cei care, in final, iau decizii cu privire la dimensiunile afacerii Totusi, de subliniat este faptul ca o banca ce nu va aborda o linie manageriala internationala, flexibila si sensibila la modificarile permanente ale mediului economic, nu va putea supravietui competitiei in domeniu Bibliografie 1 Alexa, Constantin, Ciurel, Violeta, Asigurari si reasigurari in comertul international, Editura ALL, Bucuresti, 1992 2 Basno, Cezar, Dardac, Nicolae, integrarea monetar-banca-ra europeana, Editura Didactica si Pedagogica, R A , Bucuresti, 1999 3 Basno, Cezar, Dardac, Nicolae, Floricel, Constantin, Moneda, credit, banci, Editura Didactica si Pedagogica, R A , Bucuresti, 1994 4 Basno, Cezar, Dardac, Nicolae, Riscurile bancare Cerinte prudentiale Monitorizare Editura Didactica si Pedagogica, R A , Bucuresti, 1999 5 Bran, Paul, Relatii valutar-financiare internationale, Editura Didactica si Pedagogica, R A , Bucuresti, 1990 6 Diaconescu, Mariana, Banci Sisteme de plati Riscuri Editura Economica, Bucuresti, 1999 7 Floricel, Constantin, Relatii valutar-financiare internationale, Editura Didactica si Pedagogica, R A , Bucuresti, 1996 8 Gaftoniuc, Simona, Practici bancare internationale, Editura Economica, Bucuresti, 1995 9 Koch, W Timothy, Bank management, University of South Carolina, 1993 10 Roxin, Luminita, Gestiunea riscurilor bancare, Editura Didactica si Pedagogica, R A , Bucuresti, 1997 11 Stoica, Maricica, Management bancar, Editura Economica, Bucuresti, 1999 12 Suta, Nicolae si colectiv, Comert international si politici comerciale contemporane, Editura ALL, Bucuresti, 1992 13 ***, European Focus 1997, Forex Publications Ltd, London, 1997 14 ***, Piata financiara nr 2, februarie 1999 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 4 2001 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE METODE Si TEHNiCi DE CERCETARE si EVALUARE A CERERii si OFERTEi TURiSTiCE Conf univ Nicolae NEACsU Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, 2001 CUPRiNS iNTRODUCERE 89 CEREREA TURiSTiCa 90 1 Concepte Definitii 90 1 2 Metode cantitative de evaluare 90 1 3 Evaluari calitative 94 1 4 Studiul de piata 96 2 OFERTA TURiSTiCa 97 2 1 Concepte Definitii 97 2 2 Metode cantitative de evaluare 97 2 3 Evaluari calitative 105 3 ZONAREA TURiSTiCa - METODA DE EVALUARE A CERERii si OFERTEi TURiSTiCE 111 ANEXa 114 iNTRODUCERE in viziunea de marketing, activitatea de turism se desfasoara nemijlocit in corelatie cu elementele componente si caracteristicile pietei iar "piata turistica reprezinta sfera economica de interferenta a ofertei turistice, materializata prin productia turistica, si cererea turistica, materializata prin consum" Dar, intrucat locui ofertei coincide cu locul consumului, interferenta se transforma in suprapunere, in timp si spatiu, a celor doi factori, prin intermediul consumului turistic Participantii la cumparare (segmente ale cererii turistice) se manifesta pe piata turistica influentand plata (tariful) consumului turistic Ca urmare, ofertantii se confrunta cu o suita de incertitudini si de riscuri, lata de ce este necesara o aprofundare a conceptelor specifice pietei turistice, precum si folosirea unor tehnici de prevenire sau chiar de micsorare a riscurilor de piata in plan sectorial, este necesar sa se cunoasca, in cele mai mici detalii, atat cererea, cat si oferta turistica, respectiv metodele si tehnicile de cercetare si evaluare ale acestora, pe ansamblu si in structura in esenta, metoda este o structura1 de ordine, un program dupa care se regleaza actiunile teoretice si practice, in vederea atingerii unui anumit scop Orice metoda are un caracter instrumental, ce apare ca o modalitate de informare, de interpretare, de interventie si actiune Metoda, in general, recurge ia o combinare de relatii, la tehnici proprii sau imprumutate din alte domenii, la modele ipotetice, in scopul descoperirii adevarului, a realitatii unui fenomen si pentru a-i stabili tendintele evolutive, dimensiunile, interrelatiile, 1 ion Petrescu, Management, Editura Holding Reporter, Bucuresti, 1991 CEREREA TURiSTiCa 1 Concepte Definitii Cererea reprezinta cantitatea de produse sau servicii pe care consumatorii le doresc si sunt capabili sa le cumpere la un pret determinat, intr-o perioada data Cumpararea depinde de preferintele consumatorilor pentru produse sau servicii alternative, de asteptarile acestora in privinta produsului si pretului Cererea turistica prezinta anumite particularitati Principalele trasaturi ale cererii turistice se refera la caracterul dinamic, la concentrarea ei in tarile si regiunile dezvoltate din punct de vedere economic, la diversitatea, eterogenitatea si labilitatea in motivatie, la sezonalitatea accentuata, ca urmare a unor factori psiho-sociali, culturali, climatici etc in terminologia de marketing turistic opereaza si un alt concept, respectiv nevoia, care nu exprima limitativ necesitatile subzistentiale, dar adnoteaza lipsa unui "ceva" necesar in esenta, cererea turistica este formata din ansamblul persoanelor care isi manifesta dorinta de a se deplasa periodic si temporar in afara resedintei proprii pentru alte motive decat prestarea unor activitati lucrative la locul de destinatie Ea se formeaza la locul de resedinta a turistului, strans legat de caracteristicile economice nationale, politice ale teritoriului caruia ii apartine in schimb, consumul turistic este format din cheltuielile efectuate de catre diverse segmente ale cererii turistice pentru achizitionarea unor servicii si bunuri legate de motivatia (nevoia) turistica Asadar, in raport cu consumul si nevoia, cererea turistica prezinta unele particularitati:  caracter dinamic, influentabil de amploarea unor variabile endogene si exogene;  concentrare masiva in tarile si regiunile dezvoltate economic;  diversitate si eterogenitate in motivatie;  sezonalitate accentuata, determinata de o suita de factori psiho-sociali, culturali, naturali etc  Problema principala care se pune in cazul cererii este aceea de a gasi cele mai adecvate metode de evaluare cantitativa si calitativa 1 2 Metode cantitative de evaluare 1 2 1 Banci de date Urmarirea, raportarea si analiza rezultatelor activitatii turistice, cerintele unei cercetari stiintifice intense in domeniul turismului reclama informatii obiective din ce in ce mai diverse si structurate de asa maniera incat sa poata fi utilizate operativ (in timp util) in procesul de decizie si in diverse aplicatii prin care se sconteaza obtinerea unor proiectii imediate sau de perspectiva 91 Forma de constituire a unei colectii de date specifice activitatii turistice poate fi aceea a unei banci de date1, fiecarui domeniu al activitatii turistice corespunzandu-i o componenta a bancii Domeniile vizate sunt:  turismul international;  turismul intern;  baza materiala a turismului;  obiectivele turistice naturale si antropice;  rezultatele economico-financiare ale turismului Acest mod de abordare corespunde scopurilor propuse, si anume acelora privitoare la informarea rapida pe baza grupelor de date continute in modulele constituante ale bancii Totodata, trebuie avuta in vedere cresterea operativitatii, reducerea spatiului periferic necesar, simplificarea manevrelor de salvare, restaurare, interclasare, cu efecte importante asupra micsorarii timpului de raspuns la diverse cereri de informare si asupra cheltuielilor aferente prelucrarii automate Principala problema referitoare la conceptia de realizare a bancii de date este aceea a gasirii unui cod cu structura unica, valabila pentru orice aspect al activitatii de turism (obiective turistice baza materiala, rezultate economicofinanciare, organizare etc ) Structura corespunzatoare cerintelor expuse mai sus este de tip arborescent, activitatea de turism fiind privita din patru puncte de vedere: organizatoric, al ofertei turistice, al cererii turistice, al rezultatelor informatiile corespunzatoare celor patru dimensiuni nominalizate sunt integrate in timp (serii dinamice) si spatiu - elemente implicate in structura codului, care contine:  gruparea de baza a datelor;  grupele de date;  grupele de indicatori;  indicatorii din cadrul fiecarei grupe;  timpul inregistrarii indicatorilor;  locul (nivelul) inregistrarii judet, zona, tara) Aceasta structura complexa a codului incearca sa surprinda toate, componentele activitatii de turism si oglindeste intreaga problematica specifica la nivel de tara, judet, zona sau agent economic din turism, permitand abordarea in timp si spatiu a tuturor corelatiilor dintre elementele ofertei si cererii Cateva din avantajele constituirii unei banci de date turistice au fost enumerate deja, dar mai sunt si altele, daca ne gandim la finalitatea cercetarii stiintifice in domeniul turismului O banca de date corespunzator structurata, 1 Banca de date este definita aici ca o multime de date, organizata in scopul optimizarii procesului de inserare, eliminare, cautare si modificare a datelor sau a relatiilor dintre acestea independent de o anumita aplicatie informatica Spre deosebire de aceasta, baza de date se defineste ca o multime centralizata de date, organizata in scopul optimizarii prelucrarii aces tora in contextul unui set de aplicatii 92 ofera suportul informational necesar pentru elaborarea si dezvoltarea unor modele economico-matematice care, la randul lor, pot furniza beneficiarilor direct interesati elemente valoroase pentru fundamentarea deciziilor si planurilor curente si de perspectiva Avem in vedere posibilitatea utilizarii modelelor de prognoza, a modelelor de distributie spatiala a cererii turistice, a modelelor pentru simularea structurii de ocupare a unitatilor de cazare turistica etc Se constituie astfel premisele abordarii sistemice a intregii activitati de turism printr-un efort integrat, interdisciplinar, date fiind proprietatile de ierarhizare 1 specifice sistemelor in general Problemele majore ale turismului romanesc interfereaza cu problemele specifice alimentatiei umane, energiei, resurselor, transporturilor, echilibrului natural si conservarii mediului O astfel de metodologie, adecvata unui asemenea scop, ar putea fi metodologia sistemelor, cu tot ceea ce implica ea: structurarea si clasificarea logica a informatiilor (elementelor), cuantificarea, modelarea relatiilor dintre elementele specifice etc si in domeniul turismului abordarea sistemica prezinta avantaje evidente in raport cu alte metodologii, intrucat surprinde mai bine complexitatea proceselor reale, permite o reprezentare concisa a fiecarei componente, impreuna cu interactiunile specifice acesteia, "leaga" factorul oferta de cerere, facand din al doilea un factor determinant al primului, stabileste pragul maxim de dezvoltare a ofertei, determinand concomitent nivelul maxim al absorbtiei turistice 1 2 2 Analiza statistica a cererii turistice este metoda ce urmareste evolutia unor indicatori ce exprima cererea satisfacuta (numar de turisti, incasari, sejur mediu, numar de innoptari) Pe baza acestor indicatori si cu ajutorul unor procedee de analiza pot fi desprinse o serie de caracteristici ale cererii, ca, de exemplu, volumul si structura, repartizarea in timp si in spatiu, tendintele si mutatiile sesizate in cadrul acestei ample analize se foloseste analiza dinamica, analiza cu ajutorul unor modele statistice-matematice, calculul elasticitatii, analiza coeficientului de utilizare a capacitatilor de cazare, analiza bugetelor de familie s a 1 2 3 Sondajul statistic este metoda de cercetare selectiva cea mai frecvent practicata, stand la baza numeroaselor studii de piata Se efectueaza in vederea determinarii unui obiectiv precis, la un moment dat, fara a avea, cu necesitate, un caracter repetativ Furnizeaza informatii asupra situatiei si "fizionomiei" pietei la o anumita data, respectiv cea a efectuarii sondajului Neajunsul acestei metode este ca studiile respective nu pot reda, in mod riguros, evolutia unor piete - cum este cea turistica - caracterizate printr-o anumita mobilitate 1 Proprietatea de ierarhizare a unui sistem vizeaza capacitatea acestuia de a fi, concomitent, sistem pentru partile sale si subsistem in componenta altor sisteme economice, sociale, ecologice etc 93 1 2 4 Panelurile de turisti sunt folosite pentru a permite urmarirea, pas cu pas, a politicii adoptate, printr-o cunoastere rapida, continua si permanenta - "la zi" Deoarece sondajele statistice dau o imagine statica, de moment, a unor caracteristici ale pietei, ale caror particularitati nu sunt extrapolabile in timp, panelurile elimina aceste neajunsuri, convertind imaginea statica a sondajului intr-un "film" alcatuit dintr-o succesiune de imagini, fiecare dintre acestea corespunzand unui anumit moment al perioadei de investigare Panelul de turisti este folosit pentru stabilirea variatiilor de opinie referitoare la cererea turistica Dificultatea principala a acestei tehnici este de a regasi aceleasi persoane in cursul timpului, in cazul in care observatia dureaza cativa ani, dar are avantajul ca prin repetarea acelorasi intrebari la intervale de timp se poate masura stabilitatea sau mutatiile intervenite in nevoile si cerintele turistilor 1 2 5 Metode de estimare (prognoza) a cererii turistice Estimarea sau previziunea cererii in turism apreciaza, in perspectiva, evolutia circulatiei turistice globale, pe forme de turism, spre anumite destinatii turistice sau in cadrul anumitor categorii ale populatiei1 Metoda coeficientilor de elasticitate, aplicata in scop previzional, ia in calcul mai multe variabile si comporta doua etape:  prima etapa consta in elaborarea tabelului de variabile a caror contributie la evolutia cererii turistice este certa si importanta;  etapa a doua consta in cuantificarea, prin coeficienti de elasticitate, a contributiei fiecarei variabile la evolutia cererii consumului de turism intre factorii care se iau in considerare la calcularea coeficientului de elasticitate sunt de amintit: venitul net pe locuitor, numarul total al populatiei, procentul populatiei urbane, timpul liber, numarul de autoturisme la 100 sau 1000 de locuitori sau pe familie  Procedura de calcul este urmatoarea:  folosind datele reale privind perioada luata ca baza de calcul si previziunile pentru intervalul de prognoza, se calculeaza procentele de crestere anuala a fiecarei variabile (factor);  legatura dintre fiecare factor si cheltuielile turistice este exprimata prin coeficientul de elasticitate, obtinandu-se efecte anuale partiale;  cumularea efectelor partiale conduce la obtinerea ratei medii anuale de crestere a cheltuielilor turistilor, cu ajutorul careia se calculeaza procentele de crestere partiala si totala pentru anul sau perioada prognozata Alte metode de prognoza sunt: proiectia cotei de piata; proiectia puterii de cumparare; proiectia pe baza unei marci cunoscute; corelatia simpla si multipla; regresia lineara sau regresia multipla; extrapolarea tendintelor actuale; metoda PERT s a 1 Cristiana Cristureanu, Economia si politica turismului international, Editura ABEONA, Bucuresti, 1992 94 1 2 6 Analiza efectului multiplicator este metoda utilizata in scopul evidentierii incidentei globale a cheltuielilor efectuate de turisti asupra intreprinderilor implicate, direct sau indirect, in servirea turistilor si reprezinta, totodata, o cale sigura de comensurare globala a incidentelor turismului asupra economiei nationale Un exemplu, in acest sens, este modelul lui Harry G Clement1 Folosind formula in care: R - efectul multiplicator; Aa = coeficientul de elasticitate a consumului turistic, autorul elaboreaza un model pentru determinarea multiplicatorului cheltuielilor turistice in zona Pacificului si Orientului indepartat 1 3 Evaluari calitative Metodele cantitative nu pot surprinde latura psihologica a turistilor, mobilurile si motivele lor de cumparare, ratiunile de comportament ale acestora fata de produsele turistice existente pe piata Asa, de exemplu, diversificarea gamei de produse turistice si cresterea veniturilor unor categorii de populatie duc la variate optiuni de cumparare Cunoasterea cererii si mai ales a optiunilor populatiei inainte de cumpararea produsului este de mare importanta pentru ofertantul de produse turistice, deoarece numai cunoasterea complexitatii variabilelor psiho-sociologice ale cererii permite elaborarea unei strategii de marketing turistic intre altele, cercetarea calitativa isi propune:  cunoasterea motivatiei (motivatiilor) ce determina consumul turistic;  determinarea comportamentului cumparatorilor potentiali in procesul cumpararii produselor turistice;  cunoasterea rationamentelor pe care le fac cumparatorii cu privire la prestatia turistica;  cunoasterea mobilelor sau franelor exercitate asupra ofertei turistice Toate acestea, ca si multe altele mai detaliate, nu pot fi cercetate decat prin descoperirea si cunoasterea individului sau colectivitatii din care face parte Dar, aceasta fiind singura sursa de informare la dispozitia cercetarii, trebuie luate toate masurile necesare pentru garantarea obiectivitatii cercetarii Ca urmare, se face apel la o serie de tehnici si metode mai mult sau mai putin specifice 1 3 1 investigatia sociologica sau metoda introspectiei sugerate consta in transpunerea subiectului (sau subiectilor) intr-o stare de analiza introspectiva, care-i va permite sa se autoexamineze si sa-si exprime propriile-i pareri asupra celor constatate Aceasta metoda urmareste, pe de o parte, capacitatea 1 H G Clement, The Future of Tourism in the Pacific and Far East, New York, 1970 95 de autoexaminare a subiectului, iar pe de alta, corectitudinea afirmatiilor acestuia in cadrul metodei se desprind mai multe tehnici de investigare:  interviurile libere sau deschise, in care subiectul are o libertate totala de introspectie, avand la dispozitie timpul de reflectie pe care il considera necesar si alegand, din temele sugerate, pe cele care ii vin spontan in minte; interviurile libere pot fi luate fie individual, fie in grup;  interviurile tematice, in care subiectul urmeaza sa se limiteze doar la anumite teme propuse de operator (anchetator) Ele pot fi libere (lasand ca succesiunea temelor propuse sa fie aleasa de subiect) si ordonate (succesiunea temelor e fixata dinainte si impusa dezbaterii);  interviuri declansate, care sunt produse de unii stimuli exteriori, vizuali sau auditivi, ca momente de declansare a unei discutii libere sau pe baza unei tematici Acest gen de interviuri constituie un mijloc rapid de cunoastere a rationamentelor asupra alegerii produselor turistice 1 3 2 Metodele asociative urmaresc subiectii din punctul de vedere al capacitatii asociative, studiind reactiile lor la aparitia unor stimuli auditivi, vizuali sau de alta natura Se obtin deci informatii rapide de la subiectii dinainte alesi Tehnicile asociative pot folosi asociatia libera sau limitata Prin aceste tehnici se urmareste clasificarea atitudinilor si rationamentelor consumatorilor de prestatii turistice, fiind utilizate mai ales pentru cunoasterea celor mai bune mijloace de promovare 1 3 3 Metodele proiective sunt cele in care subiectul este pus in situatia de a descrie rationamentele si motivatiile altor persoane si acestea pot prezenta protectii libere si proiectii limitate Tehnicile proiective, urmarind proiectia in viitor a comportamentului subiectilor, angajeaza mai putin subiectul pus in discutie, acestea facand apel mai mult la experienta sa; in acest fel, proiectia va avea o baza veridica, reala 1 3 4 Metoda observarii consta in urmarirea si observarea directa a reactiilor turistului potential in momentul contactului sau cu oferta turistica Observarea se poate face fie in timpul calatoriei sau al sejurului, la locul prestatiei turistice, fie la expozitiile turistice sau la birourile de informatii turistice Aceasta metoda este deosebit de importanta intrucat permite completarea celorlalte metode, verificarea rezultatelor obtinute si reconstituirea ansamblului de relatii ce se stabilesc intre cererea si oferta turistica 96 1 4 Studiul de piata Metodologia de cercetare se refera la cercetarea caracteristicilor cererii si ofertei, in principal, iar in subsidiar, la cercetarea mediului de piata, a oportunitatii si esalonarii proiectului, la costuri etc Studiul pietei este axat pe o strategie de anchetare a pietei, avand drept scop sa testeze diferitele ipoteze pentru a le selectiona pe cele mai realiste Anchetele sociologice se efectueaza pe baza de chestionar, pe esantioane din populatia studiata informatiile, atat de ordin calitativ, cat si cantitativ, pe care le furnizeaza aceste anchete sunt apoi inglobate intr-un studiu coerent asupra motivatiilor, preferintelor, atitudinii consumatorilor fata de diverse destinatii turistice Aspectele urmarite sunt cele referitoare la dimensiunea si componenta esantionului (de regula, alcatuit pe criterii socio-profesionale si geografice), la natura informatiilor necesare, la tehnicile de anchetare (prin intermediul chestionarului sau telefonic) 2 OFERTA TURiSTiCa 2 1 Concepte Definitii Oferta reprezinta cantitatea de bunuri si servicii care exista pe piata intro perioada determinata, la un pret dat Punctul de pornire pentru orice activitate de marketing il constituie cunoasterea pietei Aceasta este o conditie indispensabila pentru definirea corecta a ofertei ce se vrea prezentata clientilor potentiali pentru a atinge, in masura realizarii actului de cumparare, obiectivele fixate Aceasta cunoastere se poate realiza fie prin contactul direct cu clientul, fie printr-o analiza a datelor calitative si cantitative privitoare la piata-obiectiv a vanzarii serviciilor sau produselor noastre 2 2 Metode cantitative de evaluare 2 2 1 Banca de date Asa cum s-a aratat, banca sau bancile de date sunt instrumente care stocheaza informatii referitoare la resursele turistice naturale si antropice, ierarhizate si evaluate cantitativ si calitativ pe baza unor criterii bine conturate Aceste informatii stau la baza elaborarii strategiilor de restructurare si de dezvoltare a turismului, a amenajarii turistice a teritoriului, a zonarii turistice Metodologia de alcatuire si utilizare a bancilor de date a fost prezentata in capitolul referitor la cererea turistica 2 2 2 Cercetarea monografica a ofertei turistice reprezinta o metoda de studiu care urmareste sa furnizeze informatii detaliate referitoare la ansamblul ofertei turistice, la structura acesteia, la concentrarea sau dispersia teritoriala, la gradul de valorificare a patrimoniului turistic, in scopul desprinderii concluziilor necesare pentru fundamentarea politicii de dezvoltare viitoare Realizarea unor cercetari monografice complete si amanuntite presupune participarea unor specialisti din domenii variate (geografi, istorici, einografi, arhitecti, urbanisti, economisti s a ) sau chiar a unor institutii specializate pe fiecare dintre profilurile enuntate 2 2 3 Panelul de unitati turistice (de cazare, alimentatie publica etc ) prezinta avantajul ca locul de observatie este unitatea turistica, unitate care ofera posibilitatea sa se cunoasca preferintele si cerintele turistilor pe genuri de prestatii turistice Observatiile se limiteaza la un esantion de unitati reprezentative pentru zona turistica in schimb, tehnicile de esantionare sunt aceleasi ca si in cazul panelului de turisti 2 2 4 Analiza-diagnostic in esenta, analiza-diagnostic a ofertei turistice evidentiaza factorii favorizanti pentru turism intr-o zona, precum si pe cei restrictivi, indicand, totodata, masurile necesare pentru asigurarea optimului in 98 dezvoltare Din literatura de specialitate1, ca si din experienta cercetarii, s-au conturat cateva elemente ce trebuie luate in considerare in cadrul analizeidiagnostic; acestea sunt urmatoarele:  accesibilitate - asezare geografica, cai de acces, mijloace de transport, legaturi cu alte subsisteme;  conditii de relief - trepte de relief, rauri, lacuri, monumente ale naturii, rezervatii si parcuri nationale;  conditii meteorologice - climatul si sezonalitatea, precipitatii, vanturi, puritatea aerului, frecventa zilelor insorite, durata si grosimea stratului de zapada etc ;  frumusetea peisajului natural;  valoarea terapeutica si volumul unor elemente naturale - izvoare de ape minerale si termale, namoluri terapeutice, microclimat si topoclimat;  patrimoniul cultural istoric, vestigii si locuri istorice, monumente istorice, de arta, de arhitectura, einografie si folclor, traditii, obiceiuri etc ;  conditii demografice - numarul, structura si dinamica populatiei, forta de munca, migratii etc ;  conditii social-economice si influenta lor asupra activitatii de turism (interdependenta intre turism si celelalte ramuri social-economice);  conditii politice;  calitatea si protectia mediului "Materia prima" abordata prioritar in actiunea de analiza-diagnostic este formata din resursele turistice, iar acestea sunt evaluate calitativ si cantitativ, ierarhizate si comparate cu resurse similare din alte zone din tara sau de peste hotare Resursele turistice au rol diferit in actiunea de amenajare turistica, in functie de calitatea, structura si complexitatea lor Oricare dintre componentele resurselor (naturale sau antropice), singure sau in asociere, poate determina dezvoltarea uneia sau a mai multor forme de turism O problema deosebit de dificila este evaluarea calitativa si cantitativa a componentelor resurselor turistice, dificultate rezultand atat din complexitatea lor tipologica (peste 150 de componente), cat si din lipsa parametrilor cuantificabili Mai mult, este necesar ca aceasta evaluare sa fie coroborata si cu cererea turistica potentiala Pentru aceasta, in literatura de specialitate si in practica s-a pornit de la varianta unui model de tip gravitational, folosit cu bune rezultate si in alte tari, model ce caracterizeaza fluxurile turistice dintr-o zona emitatoare spre una receptoare 1 x x x, Economia si organizarea activitatii de turism in Romania, ASSP, Bucuresti, 1987 99 Formula utilizata este: P'u = populatia urbana a zonei emitatoare "i"; P'0 = populatia ocupata a zonei emitatoare T; qu = ponderea in populatia urbana a persoanelor care aloca o parte din venituri in scopuri turistice; q0 = ponderea in populatia ocupata a persoanelor care aloca o parte din venituri in scopuri turistice; αu = ponderea in populatia urbana a persoanelor posesoare de autoturisme; α0 = ponderea in populatia ocupata a persoanelor posesoare de autoturisme; βu = ponderea in populatia urbana a persoanelor care efectueaza (real sau potential) activitati de turism (rezultata din investigatii sociologice); βo = ponderea in populatia ocupata a persoanelor care efectueaza (real sau potential) activitati de turism (rezultata din investigatii sociologice); Y = coeficient de importanta acordat componentei venituri; ς = coeficient de importanta acordat componentei autoturisme; ε = coeficient de importata acordat rezultatelor din investigatia sociologica: y y + ς + ε = 1; y, ς ε€, ; Kj = coeficient de importanta acordat atractivitatilor turistice; lai = indicele de atractivitate turistica al zonei receptoare "j"; dy = distanta (in km) dintre zona i si j in functie de cererea turistica potentiala si in scopul dimensionarii zonelor turistice, se poate determina capacitatea optima de primire a unei zone, indicator ce reprezinta "frecventarea turistica pe care un sistem socio-economic regional o poate suporta in mod permanent, fara a se produce schimbari ireparabile ale structurilor sale economice si sociale"11, sau determinarea numarului maxim de turist! care pot fi gazduiti simultan in timpul unei zile pline din sezon, cu conditia ca acestia sa poata beneficia de tot agrementul oferit, fara sa prejudicieze mediul ambiant sau organizarea vietii pe teritoriul respectiv2 Formula de calcul este urmatoarea: K = capacitatea optima de primire a zonei; 1 O M T , Etude sur la saturation des destinations touristiques, Madrid, 1981 2 Cristiana Cristureanu, op cit 100 S = suprafata totala a zonei; K0= coeficientul a carui valoare variaza intre 0,5 si 1 in functie de particularitatile naturale ale zonei; N = norma de spatiu pentru o persoana in practica internationala si in lucrarile de specialitate sunt indicate diverse norme privind utilizarea resurselor turistice, la noi in tara fiind folosite urmatoarele: Norme de utilizare a resurselor turistice Activitatea turistica Nr maxim de persoane Coeficient" de utilizare la ora de varf (0-2) Picnic 50 pers  ha 1 Pescuit sportiv 10 m2 pers 0,5 Plimbari, drumetii -padure amenajata 200 pers  ha 1,25 Plimbari, drumetii -padure neamenajata 100 pers  ha 1,25 Sporturi de vara 150-200 pers  ha 1,25 Plaja 2 m p nisip + 8 m p teren 1,50 Vizitare gradina botanica 150pers  ha 1 Vizitare gradina zoologica 500 pers  ha 1 Plimbari prin parc 100 pers  ha 0,25 Sporturi de iarna (schi) 1100 pers  ha 1,25 * Coeficientul de utilizare la ora de varf ia valon de la 0 la 2, determinate in urma unor studii de specialitate indicele de atractivitate, rezultat al influentei existente intre ponderea fiecarui element component al resurselor (de exemplu: atractii naturale - 0,35, atractii cultural-istorice - 0,30, dotari turistice - 0,25, acces - 0,1)1 si nivelul sau calitativ (1 - nivel scazut, 2 -nivel mediu, 3 - nivel inalt), se poate calcula dupa formula: in care: la = indicele de atractivitate %; q( = ponderea fiecarui element (qi =1); Cj = nivelul calitativ al elementului Desigur, pot fi luate in calcul foarte multe elemente, insa evaluarea lor calitativa si cantitativa ramane totusi relativa, un rol insemnat revenind experientei specialistului sau specialistilor care alcatuiesc colectivul de analiza turistica 1 Stabilite pe baza tehnicii judecatilor de valoare in urma unor studii de amenajare teritoriala; ele pot varia de la o zona la alta 101 2 2 5 Bilantul teritorial Practica a demonstrat ca, pentru elaborarea unei strategii de amenajare turistica, punctul de pornire in cadrul unei cercetari stiintifice trebuie sa-l constituie realitatea teritoriala, bilantul teritorial sau, cu alte cuvinte, rezultatele evaluarilor calitative si cantitative ale resurselor turistice Pe baza acestora, directiile de cercetare sunt orientate spre identificarea cailor de utilizare intensiva a resurselor si spre desprinderea formelor de turism adecvate O data stabilite aceste directii si formele de turism (cu identificarea obiectivelor prioritare pentru turismul international), metoda permite elaborarea, strategiei de amenajare turistica, strategie care priveste urmatoarele elemente:  integrarea dotarilor de baza materiala in peisajul zonei (centrului turistic sau statiunii), cu accent pe acel optim spatial design1, si a zonei in contextul national;  diversificarea serviciilor, in general, si asigurarea unei variate game de servicii suplimentare, corespunzatoare structurii cererii si formelor de turism specifice;  crearea unei oferte cu nuantat caracter de specificitate si originalitate, care sa includa caracteristicile cadrului natural, ale culturii si civilizatiei localitatilor din zona;  la amplasarea noilor constructii este necesara aplicarea principiului concentrarii, evitandu-se insa fenomenul aglomerarii turistice sau al dispersiei, in functie de caracteristicile reliefului, in scopul crearii unui mediu ambiant de mare atractivitate;  folosirea intensiva a nucleelor istorice, a monumentelor de arta si arhitectura din sate si orase prin integrarea lor originala in peisajul turistic, fara a-i altera insa specificul sau valoarea prin restaurari neinspirate;  reteaua cailor de acces, moderna si functionala, este necesar sa se integreze organic in ansamblul turistic general, cu respectarea limitelor impuse de poluare sau de forma de turism dominanta;  integrarea deplina a activitatii turistice in ansamblul economico-social al zonei, care sa asigure functionalitatea optima a acesteia, cu deschideri largi in ce priveste dezvoltarea in perspectiva a fiecarei activitati in parte si a ansamblului Problema de mare insemnatate, amenajarea zonelor turistice implica un efort interdisciplinar din partea specialistilor in marketing, a economistilor, arhitectilor, geografilor, ecologilor, geologilor, sociologilor, matematicienilor etc ; de regula, incepe cu analiza-diagnostic, bilantul teritorial, apoi cu studii de marketing turistic, continua cu simularea parametrilor si functionalitatii spatiului turistic de amenajat si se incheie cu decizia de amenajare 2 2 6 Modelarea Proiectarea si dezvoltarea unor modele economicomatematice care surprind evolutia unui (sub)sistem turistic au ca rezultat obti- 1 Proiectarea estetica a ansamblurilor arhitecturale, integrarea organica a mediului construit in mediul natural 102 nerea unui echilibru actual dezirabil si conturarea comportarii in viitor, prin evolutiile paralele ale componentelor (elementelor) sistemului in conexiunea lor si prin proiectia acestora la un orizont temporal dat Modelarea este o faza deosebit de importanta a cercetarii si se foloseste ca mijloc al investigarii, al cunoasterii, ca procedeu de intensificare a aptitudinii omului de stiinta de a descifra probleme complexe Aceasta metoda1 a cunoscut in ultimul timp o extindere remarcabila, in toate domeniile vietii socialeconomice, datorita progreselor inregistrate in folosirea metodelor statisticomate- matice si a tehnicii moderne de calcul Prin model, in acceptia stiintifica a cuvantului, intelegem un sistem teoretic sau material cu ajutorul caruia pot fi studiate indirect proprietatile si transformarile unui alt sistem mai complex (sistemul original) cu care modelul prezinta o anumita analogie Modelul nu este intru totul identic cu originalul El poate oglindi numai o parte, de exemplu, o caracteristica a originalului, sau poate constitui o reprezentare largita a originalului, in sensul ca sugereaza si proprietati inca necunoscute ale acestuia Modelul este bun daca intre insusirea cercetata a originalului si a modelului exista corespondenta biunivoca, daca schimbarile in timp ale ambelor caracteristici urmeaza aceeasi legitate Functia fundamentala a modelului este aceea de veriga intermediara intre cunoasterea teoretica si original Aceasta functie se manifesta in dublu sens: de la original spre teorie si de la teorie spre original Nu trebuie sa se uite insa ca o teorie data poate sa fie studiata prin intermediul mai multor modele Un exemplu in acest sens il constituie aplicatiile matematicii in economie, unde unul si acelasi fenomen poate fi modelat cu ajutorul mai multor teorii matematice, uneori neavand o legatura stransa intre ele Aspectul unitar al acestor metode consta doar in faptul ca se aplica aceleiasi categorii de fenomene Caracterul rezultatelor obtinute este determinat, pe de o parte, de caracterul stiintific al teoriei ce sta la baza elaborarii modelului: iar pe de alta parte, de gradul de izolare in care un fenomen este supus cercetarii Pentru ca un model sa fie corect elaborat, astfel incat pe baza lui sa se poata obtine cu cheltuieli reduse informatii privind comportamentul unui sistem real, trebuie ca subiectul sa cunoasca trasaturile esentiale ale sistemului analizat, legitatile sale de dezvoltare Deoarece modelarea in esenta este bazata pe folosirea analogiei dinamice dintre model si original, eficienta unui model de- 1 Metoda modelarii a fost folosita pentru prima data in 1862 de matematicianul Beltrami, care a construit modelul euclidian al geometriei neeuclidiene Utilizarea metodei modelarii sau a metodei modelelor reprezinta o trasatura de baza a perfectionarii sistemului metodologic al cercetarii Scopul modelarii este imbogatirea cunostintelor despre obiectele modelate, aplicand modelelor metode de cercetare inaplicabile obiectelor 103 pinde de taria acestei analogii, ca si de posibilitatile pe care constructia modelului le ofera dorintei de informare a subiectului Proprietatile analogice ale modelului (care se refera la faptul ca trebuie sa posede insusiri asemanatoare cu cele ale sistemului analizat) trebuie sa ofere subiectului un asemenea grad de informare despre sistemul analizat incat acesta sa poata prognostica rezultatul actiunii sale asupra originalului in felul acesta se poate imita activitatea sistemului, ceea ce face posibila experimentarea si verificarea anumitor ipoteze pentru adoptarea solutiilor preliminare relative la optimizarea diferitelor caracteristici in vederea luarii deciziilor O etapa importanta in constructia unui model o constituie evidentierea tuturor factorilor care ar putea servi la alcatuirea ulterioara a acestuia Deoarece factorii externi si interni ce pot actiona asupra sistemului sunt numerosi, dintre acestia se vor selecta cei mai importanti, astfel incat in model sa se includa numai acele variabile care au o influenta de baza asupra caracteristicilor de lucru ale sistemului real in procesul elaborarii modelelor, din cauza complexitatii fenomenelor si proceselor din natura si societate, investigarea realitatii devine posibila numai prin simplificarea ei, prin scoaterea in evidenta a acelor aspecte ale realitatii care sunt importante pentru obiectul cercetarii Modelul reprezinta tocmai forma simplificata a realitatii: desi reflecta laturi esentiale ale originalului, nu poate fi identic cu originalul pe care-l modeleaza, pentru ca in acest caz nu si-ar mai avea rostul Aici se evidentiaza contradictia fundamentala a modelarii: modelul serveste la cunoasterea originalului tocmai pentru ca nu este identic cu acesta De aceea, la elaborarea oricarui model apar doua pericole foarte sugestiv caracterizate de R Bellman: "capcana suprasimplificarii si mlastina supracomplicarii" intr-adevar, pentru a obtine o caracterizare cat mai completa a originalului, pentru a inregistra cat mai mult din ceea ce este esential in fenomenul respectiv, modelul trebuie sa fie cat mai complex, cat mai cuprinzator Pe masura sporirii complexitatii modelului, creste, pe de o parte, capacitatea lui de reflectare, de caracterizare judicioasa din punct de vedere cantitativ a laturilor principale ale problemei studiate, iar pe de alta parte, determinarea legaturilor si dependentelor reciproce dintre diferitele elemente ale problemei in acelasi timp insa, cresterea complexitatii modelului sporeste dificultatile de realizare a lui (in cazul modelelor materiale) sau d  rezolvare a lui (in cazul celor matematice) Asadar, pentru ca modelul sa fie abordabil mult mai usor ca originalul si mai ales pentru ca studiul modelului sa poata fi efectuat cu metodele si mijloacele existente intr-o etapa istorica data, se impune ca modelul sa fie mai simplu decat originalul Contradictia dintre complexitate si simplitate, ambele laturi necesare, se rezolva in cadrul concret-istoric determinat de progresul tehnic, de stadiul la care a ajuns aparatul matematic, de posibilitatile tehnicii de calcul etc 104 Modelarea activitatii de turism nu reprezinta altceva decat reflectarea in limbaj matematic a unei activitati turistice, redusa la trasaturile ei esentiale, la o forma abstracta schematizata Avand in vedere marea complexitate a activitatii turistice, ca si necesitatea studierii sale detaliate, nu poate fi vorba de alcatuirea unui singur model, care sa cuprinda toate aspectele Ansamblul previziunilor este inglobat intr-un model iterativ de flux de mars dimensiune, a carui convergenta finala traduce intr-un anumit fel coerenta sistemului Acest model circular final este, de fapt, rezultatul unei asamblari de modele partiale sau al unui sistem de modele corespunzatoare unor subsisteme mai mult sau mai putin autonome ale activitatii turistice 2 2 7 Simulare si optimizam Amenajarea turistica, intr-o conceptie sistemica, are avantajul de a fi realista, intrucat leaga "cererea" de "oferta", facand din prima determinantul celei de-a doua si stabilind nivelul maxim a! absorbtiei turistice, pragul maxim de dezvoltare a ofertei, peste care daca se trece este afectata calitatea produsului turistic Multitudinea de obiective si complexitatea problemelor rezultate in urma amenajarii turistice, dimensiunile efortului financiar, ca si conditiile concrete din teritoriu impun o verificare a comportamentului parametrilor proiectati, cu atat mai mult cu cat modelul este perfectibil in timp si spatiu Tehnicile de simulare si optimizare utilizate sau utilizabile sunt variate in esenta, simularea reprezinta experimentarea, pe un calculator electronic, cu ajutorul unui model matematic, a functionarii unui spatiu turistic de amenajat Pentru aceasta, in model sunt introdusi parametrii proiectati ai sistemului sau subsistemului proiectat Optimizarea este faza urmatoare simularii, cand intervine procesul de dirijare si de conducere, pe baza unei functiiobiectiv stabilindu-se si criteriul sau criteriile de optimizare1 Schematic, legatura intre cele doua etape ale procesului "simulareoptimizare" se poate observa in schema de mai jos (prelucrare dupa i Berbecaru, M Botez, 1977): Din cele prezentate se desprinde concluzia ca simularea amenajarii turistice a teritoriului, ca modalitate de organizare stiintifica a spatiului turistic, 1 i Berbecaru, M Botez, Teoria si practica amenajarii turistice Editura Sport-Turism, Bucuresti, 1977 105 este folosita in scopul gasirii celor mai bune conditii de recreere si odihna, paralel cu obtinerea unei eficiente economice si sociale ridicate Pe linie manageriala, aceasta presupune mai multe etape, organic legate intre ele, culminand cu decizia de trecere la actiune, de implementare a solutiilor, studiilor si proiectelor in etapa intai, analitica, se studiaza cererea motivationala, resursele, prin prisma functionalitatii lor in turism si a rentabilitatii in exploatare, conturandu-se structurile organizatorice in etapa a doua, sintetica, viziunea sistemica permite stabilirea obiectivelor si problemelor de solutionat, rezolvarea lor ducand la desprinderea unor variante si scheme optionale in general, acestea contureaza, programul de dezvoltare a zonei, iar simularea la calculator permite alegerea variantei optime; apoi se stabileste ordinea logica a prioritatilor si esalonarea lor in timp, prin decizii intermediare in ultima etapa, analitico-sintetica, se stabilesc instrumentele operationale (sistemul de indicatori, metodologia de calcul etc ), se dimensioneaza programul de investitii si nivelul indicatorilor de eficienta, trecandu-se la conturarea precisa a liniilor de actiune 2 3 Evaluari calitative 2 3 1 Metoda comparatiei Este metoda cea mai frecvent folosita, indeosebi in evaluarea calitativa a resurselor turistice dintr-un teritoriu (tara, zona, judet, statiune, localitate), a bazei materiale sau a gradului de valorificare a acestora Compararea calitatii componentelor acestora conduce la depistarea unor noi rezerve in dezvoltarea propriei oferte, cu repercusiuni pozitive pe linia rezultatelor economice in sprijinul acestei metode vin o serie de tehnici, intre care analizele conjuncturale, testele de produs, ca si cercetarile de tip Delphi Asa, de exemplu, calitatea domeniului schiabil din principalele statiuni de sporturi de iarna din Romania -Poiana Brasov, Sinaia, Predeal - se desprinde usor in urma compararii principalilor indicatori ai acestor statiuni (lungimea partiilor de schi, numarul si lungimea instalatiilor de transport cu cablu, capacitatea orara de transport a acestora, metri partie loc cazare, numarul instalatiilor mecanice de urcat loc cazare, capacitatea instalatiilor mecanice numarul locurilor de cazare etc ) cu cei din statiuni similare din tarile alpine (italia, Franta, Elvetia, Austria, Germania), din tarile nordice {Norvegia, Suedia, Finlanda) sau din tari foste socialiste (Cehia si Slovacia, Polonia, Bulgaria, iugoslavia) Aceeasi metoda poate fi folosita si in cazul litoralului romanesc al Marii Negre, precum si in cel al altor zone turistice 2 3 2 Evaluarea elementelor de functionalitate turistica in cea mai larga acceptiune, un subsistem economic se defineste printr-un ansamblu de entitati (elemente) supuse unui complex de relatii (de influentare, determinare, conditionare etc ) in subsistemul respectiv au loc, in general, anumite activitati Este natural sa consideram ca desfasurarea corespunzatoare a acestor activitati 106 necesita anumite conditii pe care trebuie sa le indeplineasca entitatile componente Daca ne referim, in mod concret, la subsistemul hotelurilor (H) dintr-o statiune turistica, se constata o mare diversitate functionala si stilistica Fiecare hotel constituie o entitate specifica, exceptand situatia cand, din diverse motive, s-a impus tipizarea; insa si in conditiile tipizarii pot diferi substantial elementele de functionalitate turistica ambientale Totodata, multimea turistilor este caracterizata de un inalt grad de variabilitate la nivelul indivizilor (turisti pe cont propriu sau in grup organizat, familisti cu copii sau fara, cu diverse disponibilitati financiare etc ) in aceste conditii, trebuie rezolvata problema concordantei intre tipul de turist (potential) si capacitatea hoteliera cea mai adecvata tipului de turist respectiv in urma investigatiilor intreprinse in statiunile turistice de pe litoralul romanesc, au fost evidentiate un numar maximal de 80 de elemente de functionalitate turistica, aferente hotelurilor si ambientului Cele 80 de elemente au fost impartite in trei categorii, in functie de specificul acestora Un hotel ales la intamplare poseda, in general, un numar mai mic de elemente decat numarul maxim Multimea elementelor de functionalitate turistica (F) este evaluata dupa urmatoarele grupe de criterii (gi): mod1, varsta, transport, deplasare, sejur, nationalitate (grupe de tari), matricea evaluarilor fiind de fapt o matrice de note (de la 0 la 10): N1q, unde: N1 = numarul maxim al elementelor din F; unde ngj = numarul de componente ale grupei de criterii gi (i = 1, ,6) Daca T = tj, i = 1, nt, semnifica multimea tipologiilor turistice si H = hj, j = 1 nh, semnifica multimea hotelurilor (dintr-o statiune sau de pe intregul litoral), atunci fiind dat hotelul hj - (H), ne propunem sa determinam un tip de turist (potential) tjo - (T), care sa fie "concordant" cu rv Semnificatia termenului "concordant" introdus aici se impune a fi precizata: hotelul hjo trebuie sa posede acele elemente de functionalitate care sunt specifice (sau cat mai apropiate) exigentelor tipului de turist tj0 Din punctul de vedere metodologic, elementele de functionalitate turistici (reprezentative) se stabilesc prin investigatii de teren amanuntite asupra bazei de cazare si asupra ambientului in care este implantata aceasta Totodata, gradul de reprezentativitate corespunzator fiecarui element de functionalitate se stabileste, in iteratii succesive, cu ajutorul referintelor din literatura de specialitate si prin investigatii in randul specialistilor in domeniu Aceste precizari 1 Termenul "mod" se refera la forma de turism: organizat, pe cont propriu sau semiorganizat 107 sunt valabile si in ceea ce priveste stabilirea caracteristicilor tipologiilor turistice Din motive practice, datorita numarului mare de elemente de functionalitate si complexitatii tipologiilor turistice, se impune restrangerea sferei acestora la dimensiuni acceptabile, abordabile in procesul de calcul si decizie Dimensiunile mari ale sistemului real (chiar in urma reducerii numarului de, elemente de functionalitate, functie de gradul de reprezentativitate al acestora) si numarul urias de operatii aritmetice si logice necesare a fi efectuate au necesitat proiectarea unor programe de calculator specializate, scrise in limbajul FORTRAN iV si rulate pe sistemul de calcul UNiVAC, sistem de operare VS-9 (memorie virtuala) sau pe sistemele de calcul din familia FELiX Pentru toate hotelurile de pe litoralul romanesc, timpul de calcul necesar obtinerii tuturor listelor de iesire este de aproximativ 500 secunde unitate centrala Mentionam ca acelasi sistem de programe (usor adaptat) a fost utilizat cu succes si pentru studiul elementelor de functionalitate turistica specifice plajelor Studiul elementelor de functionalitate turistica a hotelurilor de pe litoral a condus la rezultate concrete, care pot fundamenta strategiile de ocupare a bazei de cazare, indeosebi din procesul de contractare cu firmele partenere straine in acelasi timp, analiza detaliata a fiecarei unitati hoteliere in parte a evidentiat asemanari si deosebiri functionate, constituind premisa unei clasificari riguroase a hotelurilor (si in perspectiva, a statiunilor), din punctul de vedere al potentialului functional Remarca: metodologia si modul de rezolvare a problemei enuntate la inceputul acestui paragraf se preteaza si la abordarea problemelor de alt tip, dar cu structura asemanatoare, cum ar fi, de pilda, selectionarea unor variante practice de amenajare turistica a unei zone date - in concordanta cu unele criterii socio-economice - dintr-o multime de variante posibile din punct de vedere teoretic Prin analogie cu problema tratata mai sus, multimea elementelor de functionalitate turistica propriu-zisa reunita cu multimea elementelor specifice mediului natural si antropic (elemente reprezentative!) va constitui multimea elementelor sistemului zonal, iar tipologia turistica va deveni, pentru noua problema, tipologie de amenajare, desigur, cu componentele specifice ei Complexitatea si varietatea tipologiilor de amenajare depind de numarul si, respectiv, domeniul de valori al componentelor specifice O data acceptate cateva variante de amenajare, se poate alege in final - eventual cu luarea in considerare a unor criterii de eliminare suplimentare, chiar necuantificate - o unica varianta de amenajare, despre care se poate afirma ci este cea mai "potrivita" zonei turistice date intrucat spatiul afectat nu permite o dezvoltare a conceptelor si metodologiei redate succint mai sus si cu atat mai putin includerea unor scheme functionale si sau logice si a unor secvente de program pentru ordinator, ne vom margini la descrierea sumara a urmatoarelor fise: de evaluare a elementelor de functionalitate turistica generala pe litoralul romanesc (FTG i, ii, iii) si pe unele 108 litoraluri straine (FTG iV), de evaluare a elementelor de functionalitate turistica specifica unei anumite unitati hoteliere (FTH i, ii, iU, deci structurate pe trei categorii) si a fisei rezultate (FRH) care contine informatiile esentiale despre potentialul functional si motivational de care dispune hotelul respectiv Mentionam ca fisele FTG i, ii, iii, iV si FTH l, ii, iii au fost elaborate pe calculator la dimensiuni de imprimanta, dar din cauza intinderii lor, care ar fi condus la dificultati grafice, am renuntat la a le include in text Am optat pentru prelucrarea si redarea doar a fisei sintetice rezultative FRH Vom comenta operativ cateva aspecte referitoare la aceste trei tipuri de fise Fise FTG i se refera la elementele turistice generale de categorial si contine 42 de elemente de functionalitate turistica de pe litoralul romanesc Aceste elemente sunt cotate drept principale, de prim ordin, pentru satisfacerea intereselor si preferintelor de vacanta ale turistilor in general (hotel in zona nepoluata, in pozitie centrala, in apropiere de plaja, de dispensar, cu piscina, camere cu vedere la mare etc ) sau a unor categorii de turisti in special (parcajele pentru turistii automobilisti sau pentru ViP si cont propriu, de regula dispusi sa solicite serviciile "rent-a-car", apropierea de discoteca sau de terenurile de sport, dorita de tineretul provenit in special din tarile germanice si angiosaxone, ascensor in hotel, necesar turistilor de varsta a treia si familiilor cu copii mici etc ) in aceasta categorie sunt cuprinse pe primul plan elementele care pot conditiona confirmari motivationale esentiale, de natura sa duca - in caz de absenta - pana la anularea deciziei de vacanta din partea turistului in cauza Fisa FTG ii cuprinde elementele turistice generale de categoria a ll-a si contine 21 de elemente de functionalitate turistica de pe litoralul romanesc Aceste elemente pot conditiona satisfacerea unor interese complementare de ordin motivational din partea turistilor care intra in contact cu ele in aceasta categorie s-a mai apreciat ca oportuna si includerea unor elemente functionale principale, interesand insa - in mod exclusiv - o singura categorie de turisti (de exemplu: baza de agrement pentru copii, service-ul de intretinere a autovehiculelor care intereseaza numai pe turistii automobilisti etc ) Fisa FTG iii se refera la elementele turistice generale de categoria a lll-a si contine 17 elemente de functionalitate turistica de pe litoralul romanesc Respectivele elemente, prin continutul si natura lor functionala, satisfac in genere interese optionale de ordin motivational, constituind de regula servicii suplimentare, a caror absenta nu deranjeaza in mod decisiv calitatea sejurului petrecut de turist (stil arhitectonic deosebit, estetica agreabila in hotel, telefon in camera etc ) Suma elementelor cuprinse in cele trei categorii mentionate (respectiv 80) reprezinta totalitatea elementelor de functionalitate cu semnificatii motivationale existente in hotelurile de pe litoralul romanesc Fisa FTG iV se refera la elementele turistice de categoria a iV-a, care pot fi intalnite in oferta bazei materiale turistice a unor litoraluri straine concurente, si contine 32 de elemente cu certa semnificatie motivationala, corespun109 zatoare ca valoare celor din categoria i, precum si elemente de mai mica importanta, corespunzatoare celor cuprinse in categoria a ll-a Din descrierea clasificarii efectuate pe baza importantei functionale si semnificatiei motivationale, concretizata prin confirmarea de catre turistii interesati, rezulta ca, in mod practic, categoria i se deosebeste calitativ in mai mare masura de categoria a ii-a, decat aceasta de categoria a lll-a, situatie care a fost evidentiata prin acordarea unor punctaje (note) pentru valoarea potentiala de functionalitate, care marcheaza aceste decalaje calitative in afara de aceasta valoare functionala la care ne-am referit, elementele clasificate in cele patru categorii mentionate intrunesc si un punctaj motivational, care exprima aprecierile asupra fiecarui element de catre diferitele categorii de turisti (cuprinse in capul tabelelor de evaluare) si exprimate prin note, care reflecta gradul de confirmare motivattonala a elementelor functionale respective Ca rezultanta a celor doua criterii de calificare si notare (functional si motivational) se obtine o imagine cuantificata sugestiva a valorii functionale pe care o detin aceste categorii fata de totalitatea elementelor functionale luate in consideratie pentru litoralul romanesc si, respectiv, pe plan mondial Mentionam ca acelasi sistem s-a aplicat si la prelucrarea pe calculator a fiselor optiunilor motivationale pentru fiecare unitate hoteliera, servind pentru o ierarhizare a acestor unitati pe baza estimarii valorii functionale a elementelor cu confirmare motivationala Trecand la cazul concret al hotelului SiLViA din statiunea VENUS" precizam ca in fisa FTH i numarul elementelor de functionalitate turistica de categoria i ale acestui hotel este 18, elementele ffind extrase din fisa generala FTG i, impreuna cu notele lor in fisa FTH ii, care contine elementele de categoria a ll-a prezente in hotel, apar 14 elemente axtrase din fisa generala FTG ii, impreuna cu notele lor Elementele de categoria a lll-a existente la hotelul SiLViA sunt in numar de 8, extrase, alaturi de notele aferente, din fisa generali FTG iii in total deci, hotelul exemplificat poseda 40 de elemente de functionalitate turistica din totalul de 80 prezente, in general, pe litoralul nostru (anexa) Fisele FTH i, ii, iii constituie baza de caicul (deci setul de informatii de intrare) pentru fisa sintetica (rezultativa) FRH a hotelului SiLViA Tipul de turist adecvat unitatii hoteliere analizate este definit de 6 caracteristici, dupa cum urmeaza:  mod (organizat, semiorganizat, cont propriu, ViP - "very important persons");  varsta (tineret, medie, a treia);  transport (automobil, autocar, tren, avion);  deplasare (neinsotit, grup, perechi, cu copii);  sejur (circuit, grupuri, perechi, cu copii);  tari (socialiste, latine, germanice, anglo-saxone, altele) 110 Valorile componentelor caracteristicilor apar in penultima coloana a fisei FRH, de unde se vor extrage valorile maxime in cadrul fiecarei caracteristici Astfel, dupa mod, se impune turismul organizat (cu ponderea 65,9); dupa varsta, se impune tineretul (cu ponderea 78,6); dupa transport, se impune autocarul (cu ponderea 63,6); dupa deplasare, sunt de preferat turistii neinsotiti (cu ponderea 68,7); dupa sejur, forma adecvata se dovedeste a fi circuitul (cu ponderea 86,5); in fine, dupa tara se impune turistul provenit din tarile foste socialiste Se observa ca, dupa caracteristica deplasare, am fi putut alege, la fel de bine, grupurile (cu ponderea 68,6, foarte apropiata de cea maxima - preferata) Ca urmare a acestor precizari, "portretul" turistului adecvat hotelului SiLViA din statiunea VENUS este urmatorul: turist sosit intr-un mod organizat, tanar, calatorind cu autocarul, neinsotit (sau chiar in grup), in circuit turistic, provenit tot din tarile foste socialiste informatiile din ultimele linii ale fisei FRH (dupa rubrica "tari", anexa) constituie statistici importante care evidentiaza situatia "dotarii" hotelului analizat in raport cu dotarea intregului litoral si chiar cu dotarea pe plan mondial (rubricile "litoral", respectiv "suplimentar posibile") Aceste informatii pot constitui repere ale unor strategii de actiune vizand ridicarea standardului de functionalitate turistica a unitatilor hoteliere Trebuie sa precizam ca o prelucrare elementara (cu mijloace manuale, chiar asistata de un microcalculator) a unui singur studiu de caz este greu de realizat, iar prelucrarea in acest mod a informatiilor referitoare la toate unitatile hoteliere devine de-a dreptul imposibila Fisele de functionalitate turistica prezentate si comentate mai sus constituie asadar rezultatele elaborate ale unui intreg lant de rutine de calcul automat, care inglobeaza in totalitate metodologia de calcul si determinare a adecvarii tipologiilor turistice in conformitate cu potentialul specific al hotelurilor existente1 1 Pentru detalii se poate consulta: Dr Petre Baron, Liviu Cristea, Stelian Bordeanu (coordonator), Studiu privind posibilitatile si caile de dezvoltare a bazei hoteliere, de alimentatie publica, tratament, cura heliomarina si agrement pe litoralul Marii Negre, in concordanta cu cerintele crescande ale turismului in Romania, iECiT, in 1980 3 ZONAREA TURiSTiCa - METODA DE EVALUARE A CERERii Si OFERTEi TURiSTiCE in urma unor ample cercetari de teren intreprinse in ultimii ani, a reiesit necesitatea elaborarii unor modele teoretico-aplicative de amenajare turistica a teritoriului, in vederea valorificarii superioare a patrimoniului turistic national Un prim pas, la scara intregii tari, concepand turismul ca sistem, fusese facut o data cu elaborarea studiului de zonare turistica a teritoriului Romaniei1 in fapt, studiul a urmarit stabilirea unui model de evaluare, ierarhizare, valorificare si amenajare prioritara a patrimoniului turistic, la nivel national si pe zone turistice Cercetarea s-a inscris ca o importanta metoda de analiza unitara a relatiilor existente intre turism si teritoriu, in vederea dezvoltarii armonioase, optime, a turismului, conform exigentelor ridicate de competitia turismului international Cercetarile complexe prilejuite de elaborarea modelului au permis precizarea principiilor si criteriilor de zonare turistica (insumand peste 150 de elemente ce caracterizeaza trasaturi cantitative si calitative ale fenomenelor), concentrate in urmatoarele 9 grupe de criterii: 1 patrimoniul turistic natural; 2 patrimoniul cultural-istoric; 3 cai si mijloace de comunicatie; - 4 baza materiala a turismului; 5 activitatea turistica; 6 potentialul demografic; 7 potentialul economic; 8 gradul de poluare si de degradare a mediului inconjurator; 9 clasificarea turistica a localitatilor in concordanta cu complexitatea resurselor turistice si cu functionalitatea acestora, au fost stabilite: conceptul de zona turistica si unitatile taxonomice subordonate (subzona sau arealul turistic, centrul turistic, localitatea turistica, punctul turistic) Zona turistica a fost definita drept cea mai mare unitate teritoriala, conturata prin elementele caracteristice si unitara in ansamblul general (unitate in diversitate datorita complexitatii sale naturale, socio-economice etc ); zona se inscrie ca o omogenitate geografica relativa a teritoriului, suficienta pentru a impune forma principala sau dominanta de turism si amenajarea corespunzatoare, menita sa sustina conceptia de dezvoltare integrata, si nu pe unitati administrative La delimitarea zonelor turistice, actiune ce s-a dovedit de o sensibila dificultate datorita complexitatii elementelor care o definesc precum si faptului ca 1 x x x, Zonarea turistica a Romaniei in vederea stabilirii prioritatilor de valforificare in turism a diverselor zone, iECiT, Buourssti, 1975-1978 112 factorii care concura la aceasta nu se circumscriu riguros in anumite perimetre, s-a tinut seama, intre altele, de volumul, calitatea si gruparea in teritoriu a patrimoniului turistic sif inainte de toate, a conditiilor naturale, de specificitatea si omogenitatea relativa a componentelor sale, de posibilitatile de valorificare in turism, de gradul de echipare turistica, precum si de relatiile existente intre dezvoltarea turismului si alte sectoare si ramuri ale economiei nationale in final, au fost delimitate 32 de zone turistice, repartizate in trei grupe:  o grupa care cuprinde zone cu potential turistic complex, situate in arealul lantului carpatic si al dealurilor limitrofe (23 de zone);  o grupa de zone care se disting prin specificul lor deosebit (Bucuresti, Delta Dunarii si litoralul romanesc al Marii Negre - 3 zone);  o grupa de zone cu resurse turistice nediversificate, in care predominante sunt relieful de ses si dealurile joase (6 zone) in cadrul fiecarei grupe au fost stabilite, pe baza evaluarii cantitative si calitative a resurselor prin folosirea metodelor statistico-matematice, ierarhii si prioritati de valorificare si dezvoltare Rezultatele cercetarii, analizate cu factorii de decizie la nivel central, au fost larg dezbatute cu un mare numar de specialisti in cadrul unor consfatuiri interjudetene, stabilindu-se sarcini si directii de actiune pentru fiecare unitate administrativ-teritoriala Studiul a fost apoi continuat si adancit, actiune ce se continua la nivel de zone, judete si la nivel local, respectiv statiuni de litoral, statiuni balneoclimaterice, statiuni de munte, trasee si localitati, in functie de specificul si resursele fiecareia Asa, de exemplu, a fost analizata zona montana Bucegi-Prahova, suprapusa pe teritoriile a trei judete - Brasov, Dambovita si Prahova -, apoi Moldova de Nord s a Pentru conturarea precisa a conceptiei de dezvoltare a unitatilor taxonomice sau administrative ca modele de amenajare turistica in profil teritorial, este necesar sa se aiba in vedere urmatoarele:  rezultatele evaluarilor calitative si cantitative ale componentelor patrimoniului turistic natural si cultural-istoric, gradul !or de valorificare actuala;  analiza cererii turistice potentiale interne si internationale (volum, dinamica, structura), precum si a circulatiei turistice inregistrate pe o perioada de a 5 la 10 ani;  detaliile schitelor de sistematizare a teritoriului (ale judetelor, ale localitatilor sau statiunilor);  perspectivele economico-sociale ale unitatilor teritoriale;  mutatiile posibile in motivatiile cererii interne si internationale, ca si optiunile turistice ale populatiei, optiuni cunoscute prin investigatii sociologice 113 Pornind de ia aceste elemente, in ansamblu s-au conturat cateva directii os actiune ce stau ia baza conceptiei de dezvoltare a turismului in profil teritorial:  diversificarea profilului turistic, crearea unui produs turistic cu valente multiple, cu posibilitati de practicare a formelor de turism ce dispun de suport material, suport concretizat in resursele turistice naturale si cultural- istorice ale judetului, statiunii sau localitatii;  valorificarea superioara a tuturor resurselor turistice;  satisfacerea unui larg evantai de motivatii turistice;  modernizarea bazei materiale si a infrastructurii existente pentru a putea raspunde solicitarilor turismului intern si exigentelor turismului international competitiv;  crearea unei baze de agrement moderne, care sa vizeze atat viitorul imediat, cat si perspectiva, ideea centrala fiind aceea de a realiza o dotare completa, insa elastica, rezistenta la uzura fizica si morala;  coordonarea dezvoltarii unitatilor administrativ-teritoriale cu actiunea de amenajare a teritoriului si localitatilor si de conservare a potentialului turistic si a mediului in general;  obtinerea unei eficiente economice si sociale ridicate 114 STAtiUNEA VENUS ANEXa HOTELUL SiLViA EVALUAREA ELEMENTELOR DE FUNCtiONALiTATE TURiSTiCa 115 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 5-6 2001 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE MONDiALa "COSTiN MURGESCU" iNDUSTRiA CONSTRUCTOARE DE MAsiNi iN PERSPECTiVA iNTEGRaRii iN UNiUNEA EUROPEANa - reforma si restructurare - dr Maria CARTAs Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, 2001 CUPRiNS Capitolul 1 TENDiNtE MAJORE iN DEZVOLTAREA iNDUSTRiEi CONSTRUCTOARE DE MAsiNi PE PLAN MONDiAL 123 1 1 Trasaturi generale 123 1 2 Tendinte in structura pe firme a industriei constructoare de masini 133 1 3 Strategii adoptate de principalele firme din domeniul industriei constructoare de masini pe plan mondial 138 1 4 Modificari in cadrul international de competitivitate 141 1 4 1 industria autovehiculelor 143 1 4 2 industria tehnologiei informatice si a telecomunicatiilor 147 1 4 3 Perspective in domeniul competitivitatii pe plan mondial 151 1 5 Dezvoltarea durabila - obiectiv major al marilor corporatii 155 Capitolul 2 RESTRUCTURAREA iNDUSTRiEi CONSTRUCTOARE DE MAsiNi A ROMaNiEi -OPORTUNiTati si RESTRiCtii 159 2 1 Locul ramurii in economia romaneasca 159 2 2 Oportunitati si restrictii pentru reforma si restructurare in cadrul ramurii 163 2 3 Utilizarea investitiilor straine directe ca factor de crestere a competitivitatii si de ajustare structurala a ramurii 172 Bibliografie selectiva 179 Capitolul 1 TENDiNtE MAJORE iN DEZVOLTAREA iNDUSTRiEi CONSTRUCTOARE DE MAsiNi PE PLAN MONDiAL 1 1 Trasaturi generale 1 Locul si rolul ramurii in economia mondiala industria constructoare de masini detine un loc important in cadrul economiei mondiale, reprezentand samburele industriei prelucratoare in majoritatea tarilor industrializate, industria constructoare de masini contribuie cu ponderi cuprinse intre 30-50% din totalul pe ansamblul industriei prelucratoare la:  productia bruta totala;  valoarea adaugata totala;  formarea capitalului fix;  utilizarea fortei de munca ocupate Aceasta ramura detine ponderi ridicate in exportul de marfuri al tarilor mentionate: 30-50% in majoritatea tarilor vest-europene, 51% in Suedia, 53% in SUA, 55% in Germania, 78% in Japonia Ea se afla in fruntea progresului tehnic si tehnologic, fiind furnizorul de echipamente moderne, inalt productive pentru toate sectoarele economiei in cadrul ramurii se inregistreaza cel mai inalt nivel al cheltuielilor de cercetaredezvoltare, depasind cu mult nivelul din celelalte sectoare ale industriei 2 Principalele regiuni producatoare Distributia regionala a valorii adaugate in industria constructoare de masini, pe principalele subsectoare, releva concentrarea acesteia, in proportie de 86-92% din total, in tarile industrializate (inclusiv Europa de Est si fosta URSS), diferenta de 8-14% inregistrandu-se in tarile in curs de dezvoltare si revenind, in principal, tarilor recent industrializate Piata mondiala a masinilor si utilajelor este dominata de cele trei centre de putere economica ale lumii: UE, SUA si Japonia Acestea concentreaza:  circa 75% din valoarea productiei mondiale;  circa 65% din consumul mondial;  circa 85% din exportul mondial de produse ale constructiei de masini 3 Dinamica ramurii Productia mondiala a industriei constructoare de masini a inregistrat, pe termen lung, o tendinta generala de crestere, ajungand la un volum valoric de peste 1,05 trilioane dolari Evolutia volumului valoric al productiei de masini si utilaje a principalelor regiuni producatoare s-a caracterizat printr-o tendinta generala de crestere in intervalul 1985-1997, printr-o incetinire a cresterii (in SUA) si o inversare clara de 124 tendinta (in special in Japonia) in intervalul 1990-1997 in ceea ce priveste Uniunea Europeana, in perioada 1990-1992 tendinta a fost de declin, iar din 1993 - de crestere, pe ansamblul intervalului nerecuperandu-se insa nivelul din 1990 Tabelul nr 1 Evolutia volumului valoric al productiei 1995-1997 1990-1997 1997 - modificare procentuala - milioane dolari pondere (%) in total mondial SUA +60 +42 271 26,1 UE +22 -1 306 29,4 Japonia +10 -14 208 20,0 Sursa: estimari VDMA Evolutia diferentiata a productiei sectorului pe principalele regiuni producatoare in anii '90 a reflectat tendintele diferite de evolutie economica a acestora pe fondul recesiunii de la inceputul anilor '90 4 Structura ramurii Potrivit statisticilor ONU, industria constructoare de masini cuprinde cinci mari sectoare: produse din metal, masini neelectrice, masini electrice, mijloace de transport, instrumente de precizie in toate tarile care au inregistrat o inviorare economica incepand din 1994, toate cele cinci sectoare ale industriei constructoare de masini au cunoscut ritmuri de crestere inalte, diferentiate insa de la un sector la altul si de la o tara la alta Astfel, analizand situatia dintr-un numar de 23 de tari raportoare la ONU (SUA, Japonia si tari europene), se constata ca productia industriei de masini electrice a evoluat in general mai bine decat productia celorlalte sectoare in ceea ce priveste dinamica sectoarelor in diverse tari, cel mai inalt ritm de crestere a fost inregistrat de:  industria de masini electrice - in 8 din 23 de tari;  industria mijloacelor de transport - in 5 tari;  industria produselor din metal - in 4 tari 5 Activitatea de cercetare-dezvoltare Dintre toate sectoarele industriale, industria constructoare de masini inregistreaza, in majoritatea tarilor industrializate, de departe cel mai mare volum de cheltuieli pentru activitatea de cercetare-dezvoltare in cazul UE, de exemplu, aceasta ramura concentreaza peste 50% din cheltuielile de cercetare-dezvoltare totale din industria prelucratoare; ea concentreaza circa 60% in Norvegia, Finlanda, irlanda sau Olanda, ajungand la cea 70% in tari ca Germania, Franta, SUA, Marea Britanie, Polonia, Suedia, Cehia, Japonia, italia, Canada, Spania 125 in anii 70, in multe tari vest-europene investitiile industriale reale raportate la valoarea adaugata, au scazut sau in cel mai bun caz, au stagnat, ceea ce a produs ingrijorare in randul unor specialisti O analiza mai atenta a comportamentului investitional evidentiaza insa producerea unor schimbari structurale in repartizarea cheltuielilor respective pe cele doua categorii majore:  investitii materiale (masini si utilaje, cladiri);  investitii nemateriale (cheltuieli pentru cercetare-dez-voltare, marketing, educatie si formare profesionala, programe de calculator, sisteme de dezvoltare etc) Evolutia celor doua categorii a fost diferentiata Astfel, in timp ce investitiile materiale s-au caracterizat printr-o tendinta de scadere sau de stagnare in decursul anilor 70 si inceputul anilor '80, investitiile nemateriale au inregistrat o tendinta continua de crestere Efectul combinat al celor doua tendinte sugereaza o imagine de ansamblu pozitiva Raportate la valoarea adaugata, cheltuielile de cercetare-dezvoltare au inregistrat, in ultimele doua decenii, o tendinta in general ascendenta in majoritatea tarilor industrializate Aceasta sugereaza ca ramura constructiilor de masini devine tot mai intensiva in cunostinte tehnice si stiintifice, rezultate din activitatea de cercetare-dezvoltare, ceea ce reprezinta una dintre principalele caracteristici actuale ale sectorului in ceea ce priveste repartizarea pe sectoare a cheltuielilor de cercetaredezvoltare totale efectuate la nivelul ramurii, analiza comparativa a situatiei dintr-un numar de 23 de tari releva urmatoarele sectoare prioritare:  in 6 tari - R Ceha, Franta, italia, SUA, Marea Britanie, Spania - pe primul loc se plaseaza grupa mijloace de transport, cu ponderi cuprinse intre 56% din totalul pe ramura (R Ceha) si 37% (Spania), iar pe locul doi grupa de masini electrice - cu ponderi cuprinse intre 21% (Franta) - 36% (italia) Face exceptie R Ceha, in cazul careia pe locul doi se afla grupa de masini si echipamente cu circa 23% din total;  in alte 7 tari - Suedia, Germania, Canada, Japonia, Grecia, Australia, israel - pe primul loc se situeaza grupa de masini electrice, cu ponderi cuprinse intre 36% (Australia) si 82% (israel), urmata de mijloace de transport - cu ponderi intre 13% (israel) - 36% (Australia);  in ceea ce priveste grupa masini si echipamente, aceasta se plaseaza pe primul loc din punct de vedere al marimii ponderii in cheltuielile de cercetare-dezvoltare totale din cadrul ramurii intr-o singura tara - Danemarca, si pe locul doi (dupa mijloace de transport) in R Ceha (cu 23%) in 10 din cele 23 tari - Austria, Belgia, Norvegia, Finlanda, Ungaria, irlanda, Portugalia, Slovenia, Turcia, Noua Zeelanda - aceasta grupa se plaseaza pe locul doi, dupa grupa masini electrice 126 Potrivit unui raport intocmit recent de expertii OCDE cu privire la cheltuielile destinate activitatii inovationale inregistrate in tarile industriale avansate, la modul in care sunt stimulate, in aceste tari, sectoarele economice bazate pe un inalt nivel tehnologic - in frunte cu industria aviacosmica, electronica, productia de calculatoare, telecomunicatiile - in perioada 1984 -1997 circa 25% din cresterea PiB in G7 s-a realizat pe seama sectoarelor mentionate, care sau remarcat prin contributia lor la cresterea productivitatii muncii in aceste tari Contributia setoarelor de inalt nivel tehnologic la cresterea productivitatii muncii a fost de 50% in SUA, peste 30% in Marea Britanie, Canada si Japonia, 30% in Germania si Franta, 25% in italia Un stimulent important pentru dezvoltarea economiei il reprezinta nu atat inventiile si inovatiile, cat rapiditatea si scara la care sunt aplicate acestea in productie Din acest punct de vedere, dintr-un numar de 13 tari industriale avansate analizate in raport, cel mai inalt calificativ a fost acordat Marii Britanii Din volumul total al fondurilor cheltuite in aceasta tara pentru inovatie, numai 32,6% (cel mai scazut nivel dintre cele 13 tari) reprezinta cheltuieli de cercetare- dezvoltare, in timp ce lucrarile de design reprezinta 28,4%, iar activitatea de marketing 8,9%, depasind nivelul mediu al cheltuielilor respective inregistrate pe total in cele 13 tari Tabelul nr 2 Structura cheltuielilor destinate activitatii inovationale in principalele tari ale lumii - in% din volumul total al cheltuielilor destinate activitatii inovationale Cercetaredezvoltare Patente si brevete Design Marketing Colaborare cu alte firme Danemarca 40,1 5,3 15,8 8,2 9,0 Germania 27,1 3,4 27,8 6,1 29,2 irlanda 22,2 4,3 22,0 38,5 20,4 italia 35,8 1,2 7,4 1,6 47,2 Olanda 45,6 6,1 7,6 19,8 20,2 Norvegia 32,8 4,2 14,2 5,5 17,6 Spania 36,4 8,0 - 8,8 6,3 Marea Britanie 32,6 2,7 28,4 8,9 15,9 Media 33,5 4,6 24,0 6,6 22,4 Sursa: OCDE 6 Sectoare in ascensiune, sectoare stagnante, sectoare in declin Perioada postbelica si in special anii care au urmat crizei petroliere din 1973 se caracterizeaza prin ample procese de restructurare industriala, care au cuprins, practic, toate tarile lumii Modificarile inregistrate in structurile industriale pe plan mondial reflecta, in principal, accelerarea progresului tehnic, ca factor de crestere a productivita127 tii muncii si de sporire a competitivitatii produselor pe pietele internationale, dar si nevoia de adaptare la constrangerile impuse de caracterul limitat al resurselor naturale si sau financiare din diverse tari, la cerintele crescande de protectie a mediului si a persoanelor, la inasprirea concurentei, pe fondul intensificarii tendintei de internationalizare a productiei si globalizare a pietelor Structura productiei industriale se caracterizeaza, in general, printr-o crestere evidenta a ponderii industriilor de inalt nivel tehnologic, concomitent cu diminuarea ponderilor detinute de industriile bazate pe tehnologii de nivel mediu si, mai ales, scazut in tarile dezvoltate (SUA, Japonia, Germania, Franta, Marea Britanie, Canada, Australia), in cadrul industriilor in ascensiune se remarca gruparea spre varful topului a urmatoarelor sectoare:  calculatoare si echipamente de birou;  echipamente pentru telecomunicatii;  semiconductori;  industria aerospatiala De la o tara la alta apar insa si ramuri specifice, reflectand existenta avantajului comparativ intre sectoarele in declin, se numara, in special, navele si alte echipamente de transport (trenuri, motociclete, echipament de transport specializat) Desi industriile in ascensiune si cele in regres sunt, in general, aceleasi, amploarea si natura tendintei de schimbare difera substantial de la o tara la alta Tabelul nr 3 Ordinea sectoarelor constructiei de masini dupa ritmul mediu anual de crestere a volumului productiei inregistrat in perioada 1990-1998 in Uniunea Europeana, SUA si Japonia Locul Sectorul Ritmul mediu anual de crestere (%) -5-0 0-5 5-10 10-15 15- 20 20-25 1 Masini de birou si calculatoare 3 Japonia 2 UE 1 SUA 2 Echipamente radio, TV, comunicatii 3 UE 2 Japonia 1 SUA 3 Masini si aparate electrice 1 Japonia 2 SUA 3 UE 4 industria autovehiculelor 1 SUA 2 UE 3 Japonia 128 Locul Sectorul Ritmul mediu anual de crestere (%) -5-0 0-5 5-10 10-15 15- 20 20-25 5 industria prelucratoare 1 SUA 2 Japonia 3 UE 6 instrumente medicale, de precizie, optica si ceasuri 2 UE 3 Japonia 1 SUA 7 Masini si echipamente 3 UE 1 SUA 2 Japonia 8 Produse din metal 3 UE 1 SUA 2 Japonia 9 Alte mijloace de transport 2 UE 3 SUA 1 Japonia imaginea de ansamblu a schimbarilor structurale intervenite in industriile tarilor dezvoltate atesta ca fiecare tara reprezinta o experienta unica Marimea gradului de schimbare structurala in sine nu are prea mare relevanta Practica demonstreaza ca o modificare structurala ampla ar putea avea ca obiectiv recuperarea decalajelor, valorificarea oportunitatilor de crestere globala in acelasi timp, ea ar putea fi de nedorit in cazul in care nu corespunde tendintelor globale de expansiune sau contractie industriala Micropietele sau "nisele" pot, totusi, sa asigure oportunitati de afaceri pentru industriile in regres in ceea ce priveste perspectivele evolutiei structurii productiei industriale a tarilor analizate se poate anticipa ca industriile de inalt nivel tehnologic, moderne vor continua sa inregistreze ponderi in crestere si cele mai rapide ritmuri de crestere in principalele tari industrializate ale lumii, dar si in alte tari (tarile recent industrializate, tarile central si est-europene) 7 Specializarea industriala Analiza comparativa a specializarii sectoriale la export releva preponderenta sectoarelor cu inalta specializare la export (rata de specializare la export mai mare de 1,5) in SUA (tehnica informatica si birotica; alte mijloace de transport) si in Japonia (instrumente de precizie; masini electrice; tehnica informatica si birotica; autovehicule si componente) in UE nu se remarca aceasta tendinta Urmeaza sectoarele cu specializare moderata (rata de specializare la export intre 1,2 - 1,5): masini si echipamente -in UE; masini electrice - in SUA; in Japonia - nici un sector (vezi tabelul nr 4) Analiza comparativa a ponderilor detinute in totalul fortei de munca si al productiei principalelor sectoare ale ramurii in UE releva pozitia dominanta a Germaniei, cu ponderi cuprinse intre 35 si peste 40% in sectoarele fabricatiei de masini si echipamente, echipamente electrice si electronica, mijloace de transport 129 Pe locurile urmatoare se situeaza:  la masini si echipamente: italia, Marea Britanie si Franta, cu ponderi cuprinse intre 10-15% (italia depaseste 15% in cazul productiei);  la echipamente electrice si electronica: Marea Britanie, Franta si italia, cu ponderi cuprinse intre 13-17% (primele doua) si circa 12% cea de a treia;  la mijloace de transport: Franta (17-23%), Marea Britanie (13-16%), italia (8-12%) si Spania (5-10%) Restul tarilor UE inregistreaza ponderi de sub 5% Tabelul nr 4 Specializarea la export a tarilor dezvoltate pe grupe de produse ale constructiilor de masini Ponderea in exportul total de produse manufacturate Ponderea in importul total de produse manufacturate Specializare la export (1) Rata de acoperire corelata (2) Produse metalice: UE SUA Japonia 3,6 2,4 1,5 2,8 2,4 1,7 1,15 0,75 0,47 1,29 0,99 0,89 Masini si echipamente: UE SUA Japonia 17,5 14,0 15,6 8,5 8,7 5,2 1,27 1,02 1,14 2,07 1,61 3,01 Tehnica informatica si de birou: 'UE SUA Japonia 3,0 7,9 7,8 7,0 8,4 5,2 0,66 1,72 1,69 0,43 0,94 1,49 Masini electrice: UE SUA Japonia 12,5 19,6 25,6 15,3 17,5 14,0 0,84 1,32 1,72 0,82 1,13 1,84 Autovehicule si componente: UE SUA 9,6 11,3 5,9 17,2 0,73 0,85 1,63 0,65 Japonia 21,4 4,9 1,63 4,37 Alte mijloace de Transport: UE SUA aponia 5,7 8,2 5,1 5,4 2,3 3,0 1,11 1,62 0,99 1,06 3,55 1,69 130 Ponderea in exportul total de produse manufacturate Ponderea in importul total de produse manufacturate Specializare la export (1) Rata de acoperire corelata (2) instrumente: UE SUA Japonia 2,5 3,2 5,2 3,4 2,9 3,3 0,88 1,11 1,78 0,75 1,10 1,55 Total: UE SUA Japonia 54,4 66,6 82,2 48,3 54,4 37,3 (1) Ponderea sectorului in ansamblul exporturilor de produse manufacturate ale UE impartita la ponderea corespunzatoare, calculata pentru OCDE (2) Rata de acoperire sectoriala (export import) corectata cu rata de acoperire totala a industriei manufacturiere Sursa: elaborat pe baza datelor din "Panorama de  'industrie communautaire", 1997 8 Concentrarea productiei Situatia structurii pe firme a productiei in majoritatea sectoarelor constructiei de masini se caracterizeaza prin concentrarea acesteia in proportii importante in mainile unor mari grupuri industriale intre primele 200 grupuri industriale din lume, cele care activeaza in domeniul constructiei de masini detin peste 48% din cifra de afaceri agregata, situatia pe sectoare fiind urmatoarea (in procente din cifra de afaceri agregata): Tabelul nr 5 Structura pe firme a productiei sectoarelor constructiei de masini 1988 1994 Autovehicule si componente 20,3 21,4 Masini electrice 14,7 15,7 Tehnica informatica 5,5 5,9 industria aerospatiala 3,9 3,0 Masini si echipamente 2,3 2,7 Total ramura 46,7 48,7 Repartitia lor pe tari este urmatoarea (dupa contributia la cifra de afaceri agregata a principalelor 200 de grupuri industriale ale lumii, in procente): 131 Tabelul nr 6 Repartitia pe tari a principalelor firme producatoare 1988 1994 Autovehicule si componente: 1 SUA 2 Japonia 3 Europa 4 Alte tari 38,4 33,3 28,4 35,7 30,9 32,2 1,2 Masini electrice si electronica: 1 Japonia 2 Europa 3 SUA 4 Alte tari 33,9 32,9 23,7 9,4 37,2 28,1 18,9 15,8 Tehnica informatica si birotica: 1 SUA 2 Japonia 3 Europa 54,5 41,8 3,7 51,2 48,8 industria aerospatiala: 1 SUA 2 Europa 86 14 86 14 in contextul internationalizarii crescande a productiei si al globalizarii pietelor, al intensificarii concurentei, inclusiv sub presiunea ofensivei producatorilor asiatici, se accentueaza nevoia de restructurare si rationalizare a activitatii la majoritatea firmelor Principalele obiective ale strategiilor de restructurare si dezvoltare ale marilor firme sunt: cresterea productivitatii muncii, reducerea costurilor de fabricatie, reducerea fortei de munca ocupate, intensificarea activitatii de cercetare- dezvoltare, rationalizarea activitatii, cresterea competitivitatii Un exemplu recent il reprezinta schimbarea anuntata de grupul german de constructii de masini electrice si electronica Siemens, considerata a fi una dintre cele mai mari operatii de restructurare din cei 150 de ani de istorie corporatista germana si cea mai mare restructurare din Germania, dupa transformarea grupului Daimler-Benz de la inceputul anilor '90 Siemens se va retrage din afacerile cu componente electronice in totalitate, inclusiv la semiconductori, tuburi electronice si componente electromecanice si isi va spori activitatea in domeniul calculatoarelor personale si al telefoanelor mobile, orientandu-se prioritar catre sectoarele cele mai rentabile in mod similar, grupul japonez Toshiba se regrupeaza, abandonand treptat sectoarele nerentabile, iar grupul suedez Sandvik renunta la minerit Ca expresie a accentuarii competitiei pentru piete de desfacere, ultimele doua decenii s-au caracterizat prin intensificarea valului de fuziuni, achizitii si aliante strategice intre firme Volumul total al tranzactiilor in domeniul fuzionarii de firme si achizitiilor (pretul de achizitie si valorile reunite prin fuziune) s-a cifrat, in 1997, in Euro132 pa, la peste 500 miliarde dolari (din care 33% in Marea Britanie si 14% in Franta) Un exemplu remarcabil de fuziune il reprezinta cea realizata in prima jumatate a anului 1998 intre Chrysler si Daimler-Benz, care va schimba peisajul industriei mondiale de autovehicule 9 Relocalizarea productiei, investitii straine si transferul de tehnologie Angrenate in cursa pentru sporirea competitivitatii, in procesul rationalizarii activitatii lor, principalele firme constructoare de masini transfera adesea unele sectoare, devenite nerentabile in tara gazda, catre alte tari, care ofera o serie de avantaje, cum ar fi existenta de resurse materiale si de forta de munca comparativ mai ieftina, ca si apropierea de noi piete de desfacere Experienta tarilor recent industrializate confirma orientarea crescanda catre sectoare moderne, bazate pe industria electronica Dezvoltarea industriei electronice in aceste tari s-a bazat, in buna masura, pe relocalizarea productiei din tarile industrializate, investitii straine si transfer de tehnologie si management Pe langa avantajele de necontestat pe care le implica aceasta legatura, nu trebuie sa fie ignorate unele aspecte inerente mai putin favorabile Astfel, conform unui studiu bazat pe experienta unui numar de 110 companii producatoare de masini si aparate electrice, electronica si masini, elaborat in 1992 de Asociatia Economica Coreeano-Japoneza, peste 90% dintre tehnologiile vandute de firmele japoneze celor coreene erau fie depasite, fie utilizate pe scara larga in tarile avansate, iar circa 70% dintre companiile cumparatoare de tehnologii japoneze erau nemultumite; 97,5% dintre firmele coreene au declarat ca au platit pentru tehnologie japoneza care nu era nici'noua, nici novatoare; 85,5% au declarat ca nu au obtinut rezultate palpabile prin utilizarea tehnologiilor importate Pentru motivele de mai sus, 78,7% dintre firmele chestionate au fost de parere ca firmele japoneze au retineri in transferarea de tehnologii adecvate catre firmele coreene, de teama efectului de "bumerang", iar 70,8% au afirmat ca adesea ca concernele japoneze duc o politica de neproliferare a tehnologiilor pe care le detin in tarile din Europa centrala si de est, care au pasit in procesul de tranzitie catre economia de piata cu structuri industriale in general necompetitive, procesele de reforma se desfasoara mai mult sau mai putin anevoios Pana in prezent, fortele de piata nu par sa evolueze asa cum ar trebui si nici asa cum s-a crezut, nefiind in masura sa genereze automat libera initiativa si modernizarea industriei, cel putin pentru viitorul apropiat in aceasta prima etapa de transformare, vizand crearea unor structuri de productie competitive, in esenta extrem de complexe, intr-adevar nu se produce nimic in mod automat Pe de alta parte, pietele est-europene sunt atractive pentru multe firme vest-europene, confruntate cu acumularea unor capacitati de productie excedentare, cu o crestere a gradului de saturare a pietelor interne si ofensiva crescanda a exportatorilor din tarile cu costuri salariale joase Aceste firme isi 133 intensifica exporturile in regiune, patrunzand tot mai activ si pe calea relocalizarii unor activitati de productie, in scopul folosirii avantajelor legate de cost, a achizitiilor de firme locale, care, ulterior, in unele cazuri, sunt reprofilate pe activitati de asamblare a componentelor din import sau pe lucrari de reparatii si intretinere sau sunt,pur si simplu, inchise, in cadrul programelor de rationalizare a activitatii firmei occidentale Un exemplu graitor de implantare a marilor producatori pe piata tarilor in tranzitie il ofera sectorul constructiei auto si anume: in primii 7 ani de tranzitie, patru mari investitori -Volkswagen (Germania), Adam Opel (subsidiara germana a General Motors), Fiat (italia) si Daewoo (Coreea de Sud) au cheltuit circa 8,9 miliarde dolari pentru facilitatile construite in Polonia, Cehia, Slovacia, Ungaria si fosta Germanie Democrata Acestora li se adauga Suzuki si Ford, cu investitii mai putin ambitioase, destinate, in special, asamblarii Firmele respective s-au orientat prioritar catre piata central si est-euro-peana intr-o perioada in care competitia pe piata occidentala este deosebit de acerba 10 Evolutia previzibila a cererii pentru principalele produse ale ramurii in orizontul anului 2000 Produsele industriei constructoare de masini sunt produse de folosinta indelungata si se adreseaza la doua mari categorii de clienti: unitati productive si utilizatori casnici in primul caz se inregistreaza un consum de masini si echipamente destinate desfasurarii diverselor procese de productie Acestea reprezinta bunuri de investitii si cererea cunoaste, in general, o evolutie ciclica in mod normal, in perioadele de recesiune, asa cum s-a intamplat in 1990-1994, industria constructoare de masini inregistreaza rezultate mai slabe, comparativ cu cele pe ansamblul industriei prelucratoare, dar in fazele de inviorare se dezvolta mult mai rapid decat restul industriei prelucratoare in al doilea caz, este vorba de diverse masini si aparate destinate uzului populatiei Acestea sunt bunuri industriale de larg consum, cererea pentru asemenea produse depinzand de factorii care tin de nivelul si calitatea puterii de cumparare a populatiei Un rol important in evolutia cererii produselor ramurii il are evolutia tehnico- constructiva si nivelul de performanta a produselor, ca si ciclul de viata al acestora 1 2 Tendinte in structura pe firme a industriei constructoare de masini O privire de ansamblu asupra structurii pe firme in diverse sectoare de activitate din cadrul ramurii releva, in general, existenta unor firme mari, care concentreaza ponderi importante din forta de munca ocupata si activitatea in domeniu, coexistand cu un numar insemnat de intreprinderi mijlocii si mici (cu un numar de sub 20 de angajati) in functie de specificul sectorului, acestea din 134 urma sunt adesea angrenate in activitati de reparatii si intretinere, dar si de productie (in principal piese de schimb), si tind, in frecvente cazuri, sa se grupeze in jurul unor firme mari in diverse sectoare si subsectoare ale ramurii se inregistreaza urmatoarele tendinte: Tabelul nr 7 Evolutia previzibila pe termen scurt si mediu a cererii pe principalele produse ale ramurii Produsele Tend intele-cererii descendenta slaba, stagnanta revenire crestere moderata crestere Produse metalice X - constructii metalice, cazane, piese forjate X - ambalaje metalice usoare, recipienti din otel X Masini si echipamente X pe termen lung - masini agricole si tractoare x - masini unelte X - masini textile X - utilaj alimentar X - aparatura electrocasnica X relocalizare - pompe industriale pentru lichide X Extrem Orient, Coasta Pacificului Aparatura electronica X - telecomunicatii X cel mai favorabil subsector - prelucrarea datelor X 135 Produsele Tend intele-cererii descendenta slaba, stagnanta revenire crestere moderata crestere - aparatura electronica pentru public X - componente electronice X Masini si aparate electrice X - motoare, generatoare, transformatoare X UE X Asia SE Europa de Est - fire si cabluri izolate X - baterii portabile si resar-jabile X - corpuri de iluminat X produsele standard X produsele de varf instrumente de precizie, optica etc X produse competitive - aparatura chirurgicala si ortopedica X -AMC X - aparatura optica si fotografica X - ceasuri X Mijloace de transport X - autoturisme X X - componente X - nave X X dupa 2000 -mrcf X X Unul dintre grupurile de industrii cu cel mai scazut grad de concentrare il reprezinta fabricatia de masini si echipamente de uz industrial (bunuri de investitii) 136 in Uniunea Europeana, industria de masini numara peste 140 000 firme producatoare, din care circa 85% cu mai putin de 20 de angajati si avand ca obiect de activitate, in principal, productia de piese de schimb si lucrari de reparatii Fimele cu cel putin 20 de angajati, nivel considerat ca limita minima necesara in acest sector pentru fabricarea de produse cu grad sporit de complexitate, sunt in numar de circa 20 000 in cadrul lor predomina, de asemenea, unitatile foarte mici, numai circa 20% avand peste 100 de angajati (din care doar 800 unitati sau 4% din total au cel putin 500 de angajati) Preponderenta intreprinderilor mici si mijlocii in fabricatia de masini in UE este o trasatura derivata din caracteristica productiei sectorului: produsul "masina" se preteaza numai in cazuri exceptionale la fabricatia in serii mari, iar specializarea extrema ceruta pe piata poate fi obtinuta mai repede in firme mici Ea prezinta avantajul ca favorizeaza o ajustare structurala permanenta, sectorul oferind o slaba motivatie pentru subventii, care de regula perpetueaza o anumita structura in acelasi timp, aceste unitati sunt mai usor adaptabile la fluctuatiile ciclice ale cererii Firmele mari, relativ putine, opereaza in special in domenii in care solutiile standard ofera economii de scara sau in care este necesar un volum important de resurse financiare si de munca (exemplu constructia de uzine complete) Fabricatia de aparatura de uz casnic se caracterizeaza, prin contrast, printr-un grad inalt de concentrare a productiei, prin predominarea firmelor mari producatoare Aparatura de uz casnic se caracterizeaza printr-un grad mare de standardizare, pretandu-se la productia de serie, care permite mai buna utilizare a resurselor si reducerea costurilor Prin urmare, pe piata produselor respective se inregistreaza o competitie de pret severa, care pune adesea in dificultate firmele mici Ca in multe alte sectoare industriale, in sectorul de masini si echipamente se manifesta o tendinta de globalizare a pietelor Marii producatori se intrec in a-si spori prezenta, cu uzine proprii, in America de Nord si Asia de Est Numeroase firme mici din cadrul sectorului nu sunt pregatite sa faca fata acestei tendinte Pentru a se mentine pe piata, multe dintre ele se asociaza in cadrul diverselor aranjamente de cooperare, asigurand asistenta tehnica pentru masinile produse de uzinele infiintate de marile firme Structura pe firme a sectorului fabricatiei de masini electrice se caracterizeaza printr-un grad de concetrare foarte inalt Circa 4% din totalul intreprinderilor care functioneaza in cadrul sectorului concentreaza aproape 80% din totalul fortei de munca si asigura peste 80% din cifra de afaceri globala De remarcat faptul ca talia intreprinderilor este foarte asemanatoare in toate tarile industrializate Firmele mari care activeaza in cadrul fabricatiei de masini electrice, dar si firme de talie mai mica, opereaza si in alte sectoare industriale Firme de ta137 lie foarte mare activeaza pe scara mondiala in practic toate segmentele de produse, alaturi de un numar mare de intreprinderi mici si mijlocii Structura pe firme a sectorului de echipamente electronice este dominata de grupuri industriale foarte mari, alaturi de care opereaza un numar mare de intreprinderi de talie mica in fiecare subsector al industriei electronice intre primele 20 de mari firme producatoare la nivel mondial se numara cel putin trei firme europene Pe ansamblul sectorului, primele trei locuri in ierarhia producatorilor din industria electronica europeana sunt ocupate de Siemens, Philips si Alcatel Cel mai bine reprezentat este sectorul telecomunicatiilor, unde producatorii europeni s-au mentinut timp de cinci ani pe 8-10 pozitii din primele 20 din clasamentul mondial al ramurii Firmele Alcatel (Franta), Siemens (RFG) si Ericsson (Suedia) si-au disputat multi ani la rand intre ele trei din primele 10 locuri in ierarhia mondiala a producatorilor Datorita exploziei cererii pentru telefoane mobile, firma finlandeza Nokia urca in prezent spre varful clasamentului in schimb, in celelalte trei segmente ale sectorului, europenii detin pozitii comparativ mai slabe: SNi (Siemens Nixdorf, RFG), Olivetti (italia) si Bull (Franta) in sectorul echipamentelor informatice; Thomson (Franta), Philips (Olanda) si Nokia (Finlanda) in domeniul electronicii pentru public; si Philips (Olanda), SGS-Thomson (Franta italia) si Siemens (RFG) in domeniul componentelor Alaturi de marile firme, in industria electronica activeaza numeroase intreprinderi mici in Europa de Vest, de exemplu, acestea numara circa 100 000 unitati, avand sub 20 de angajati fiecare si 180 000 impreuna Structura pe firme a industriei producatoare de mijloace de transport evidentiaza existenta unui numar mare de unitati cu mai putin de 20 de angajati, alaturi de mari firme care concentreaza cea mai mare parte a productiei sectorului Astfel, in UE, circa 94% din intreprinderile ramurii au sub 100 angajati (83% - sub 20 de angajati), in timp ce 91% din forta de munca ocupata in cadrul ramurii lucreaza in numai 6,1% din numarul total al firmelor, care au un numar de angajati de peste 100 Aceste companii mari asigura si cea mai mare parte din cifra de afaceri pe ansamblul sectorului (circa 95%) Primele 10 companii din cadrul sectorului - Daimler-Benz si Volkswagen (Germania), Fiat (italia), Renault si Peugeot (Franta), BMW (Germania), Volvo (Suedia), Ford- Werke si MAN (Germania) si Cofide (italia) sunt in majoritatea lor cunoscute, in principal, ca producatori de autovehicule, dar unele dintre ele activeaza si in alte sectoare ale ramurii Structura pe firme in industria producatoare de material rulant de cale ferata are un caracter "piramidal" in varful piramidei se afla cateva mari firme furnizoare de sisteme complete, care iau asupra lor realizarea conceptuala, asigurarea livrarilor de subsisteme si lucrarile de reparatii si asistenta tehnica 138 pe toata perioada utilizarii echipamentelor (a caror valoare poate ajunge pana la jumatate din pret) La mijlocul piramidei se afla furnizorii de subsisteme, a caror activitate se distinge printr-un grad inalt de specializare, iar la baza piramidei se afla intreprinderile care concureaza pentru obtinerea de comenzi din partea furnizorilor de subsisteme in procesul colaborarii de durata dintre un numar relativ limitat de clienti - care in majoritatea lor isi racordeaza comenzile la obiectivele programelor pe termen lung - si de furnizori - obligati sa tina seama in detaliu de cerintele specifice ale societatilor de transport si sa respecte cu rigurozitate termenele de livrare - in sectorul industriei producatoare de m r c f din UE s-au format excedente ale capacitatilor de productie, care pot fi utilizate numai partial pentru realizarea comenzilor provenite din tarile terte in opinia multor specialisti, acest fenomen ameninta cu disparitia unor producatori nationali, in conditiile in care clientii din statele membre UE, care au producatorii lor proprii, rareori lanseaza comenzi catre alti producatori in ciuda intensificarii procesului de concentrare care a avut loc in cadrul sectorului spre sfarsitul anilor '80 si care a cuprins, in principal, furnizorii specializati, numarul firmelor producatoare de material rulant de cale ferata continua si in prezent sa fie mare Structura lor dupa marimea personalului este foarte diversificata, cuprinzand de la intreprinderi cu sub 100 de salariati pana la unitati cu cateva mii de salariati Productia de locomotive se realizeaza adesea de catre compartimente ale marilor grupuri industriale, in timp ce vagoanele de marfa si cele de calatori sunt produse de firme de talie mai mica 1 3 Strategii adoptate de principalele firme din domeniul industriei constructoare de masini pe plan mondial O caracteristica importanta a evolutiei pietelor produselor constructiei de masini consta in schimbarea fundamentala a mediului de afaceri in care activeaza firmele, acesta devenind tot mai complex si competitiv La baza acestei schimbari sta o serie de tendinte de lunga durata, cum sunt:  se inregistreaza o incetinire a cresterii cererii, intr-o serie de sectoare, ca urmare a atingerii maturitatii pietelor in tarile industriale avansate;  liberalizarea pietelor - masurile de liberalizare au avut ca efect reducerea barierelor in calea patrunderii pe diverse piete, favorizand accesul in sectoare rezervate anterior intreprinderilor de stat;  globalizarea activitatii de afaceri si competitia globala exercita o presiune importanta asupra firmelor Companiile transnationale, de exemplu, isi optimizeaza performantele activitatii (in cercetare-dezvoltare, productie, 139 administratie si marketing) pe baze globale Pe de alta parte, firmele europene sunt confruntate cu o concurenta crescanda din partea firmelor din tarile cu salarii joase (in sectoarele cu consum intensiv de forta de munca) si din partea firmelor americane si japoneze (in sectoare cu consum intensiv de tehnologie) Perfectionarea continua a proceselor tehnologice si a produselor reprezinta, de asemenea, o tendinta de durata cu impact important asupra capacitatii firmelor de a desfasura o activitate eficienta intr-un mediu din ce in ce mai concurential Dezvoltarea tehnologiilor in domeniul comunicatiilor si informaticii, de exemplu, deschid noi orizonturi atat in domeniul fabricatiei bunurilor si serviciilor, cat si in modalitatile de satisfacere a cererii si a exigentelor concrete ale clientilor Pe de alta parte, companiile din fruntea esalonului exploreaza si pun in aplicare noi forme de organizare a muncii, vizand stabilirea de noi standarde de cost, calitate, satisfacere a cerintelor clientilor Confruntate cu o piata din ce in ce mai dificila, numeroase firme din cadrul ramurii s-au angrenat in ample programe de adaptare a activitatii la complexitatea crescanda a mediului de afaceri, de pregatire a structurilor lor organizatorice si tehnico-productive in vederea asigurarii continuitatii activitatii lor in conditii de eficienta sporita si competitivitate in literatura de specialitate, competitivitatea firmelor individuale este definita ca fiind capacitatea unei companii de a satisface in mod continuu cerintele clientilor sai in conditii mai bune decat concurenta, oferindu-le marfuri si servicii in conditii de pret si alti factori care nu tin de pret, mai bune comparativ cu concurenta in general, strategiile de productie, comercializare si dezvoltare adoptate de firmele constructoare de masini pentru imbunatatirea performantelor lor se orienteaza catre:  concentrarea activitatii in firme mai bine adaptate noilor cerinte ale pietei, prin realizarea de aliante, fuziuni, preluari, renuntarea la unele filiale vulnerabile etc;  ajustarea domeniului de activitate prin axarea pe productia de baza si restrangerea sau renuntarea la unele activitati de productie auxiliare, in cazul producatorilor cu gama de fabricatie complexa sau diversificarea activitatii prin reorientarea partiala a capacitatilor sau extinderea activitatii in alte sectoare de productie etc;  regandirea volumului productiei, al echilibrului structurii ei pe tipuri si modele de produse si a programelor de fabricatie;  rationalizarea productiei, reducerea costurilor, reducerea si reorientarea personalului;  cresterea competitivitatii prin intensificarea activitatii de cercetaredezvoltare, prin imbunatatirea continua a parametrilor tehnici, functionali, estetici si de mentenabilitate ai produselor, modernizarea si innoirea 140 permanenta a gamei prin lansarea de modele noi, ingloband un volum sporit de inteligenta tehnica, cresterea continua a calitatii produsului, adaptarea lui la cerintele clientilor cu scopul declarat al atingerii "calitatii totale" si al "satisfacerii totale a nevoilor clientilor";  organizarea unei activitati sustinute de marketing -operational si strategic si promovarea unei politici sustinute de promovare a produsului si de comercializare pe pietele externe;  studierea atenta a pietei, depistarea si selectarea segmentelor cu potential de crestere si a eventualelor "nise" (micropiete), care pot fi valorificate prin prezenta cu "produsul potrivit" pe "segmentul de piata potrivit";  dezvoltarea unei politici de marketing adecvate, bazata pe apropierea maxima dintre producator si piata;  promovarea de politici manageriale moderne, asigurarea unui management eficient, care sa asigure valorificarea optima a resurselor companiei;  adoptarea de noi formule organizationale Un factor hotarator pentru succesul unei companii in conditiile actualului mediu de afaceri, din ce in ce mai concurential, il constituie cultivarea activitatii de inovatie, ceea ce se poate realiza prin:  capacitatea de a actiona prompt, la momentul potrivit, flexibilitate organizationala, abilitatea de a analiza, coordona si prelucra rapid informatiile;  eficienta in orientarea si mobilizarea personalului cu calificare si experienta profesionala catre realizarea obiectivelor si atingerea rezultatelor scontate;  atentia acordata si abilitatea de a integra diversele activitati ale companiei;  interpretarea corecta si intelegerea pretentiilor clientilor;  preocuparea continua pentru permanenta imbunatatire a serviciilor firmei;  perfectionarea profesionala a lucratorilor, motivarea si responsabilitatea lor, conducerea activitatii cu asumarea riscurilor, in functie de resursele disponibile Productia moderna se bazeaza in prezent pe o forma de marketing care este din ce in ce mai apropiata de client decat de produs Nevoia de segmentare a pietei si de depistare de noi oportunitati este in prezent foarte acuta Pentru a face fata provocarilor mediului de afaceri concurential, firmele urmaresc evolutia pietei produselor lor, definind si analizand diversele segmente ale acesteia, pe care le selecteaza in functie de potentialul de crestere, stabilind pe aceasta baza prioritatile de actiune Se ajunge tot mai frecvent la realizarea de produse facute - mai mult sau mai putin - "la comanda", care reusesc sa satisfaca cerintele specifice ale clientilor 141 1 4 Modificari in cadrul international de competitivitate O trasatura importanta a evolutiei in cadrul ramurii o reprezinta, asa cum aratam mai sus, concentrarea activitatii in mainile unui numar tot mai mic de firme din ce in ce mai mari Ultimele decenii s-au caracterizat prin intensificarea valului de fuziuni, achizitii si aliante strategice intre firme si prin cresterea numarului de megatranzactii (tranzactii in valoare de peste un miliard de dolari), concomitent cu expansiunea parteneriatelor tehnologice Pentru o mai buna intelegere a situatiei din cadrul ramurii este necesar sa ne raportam la contextul general Astfel, pe ansamblul sau, activitatea de fuziuni si achizitii transfrontaliere de firme pe plan mondial s-a caracterizat prin urmatoarele tendinte majore: Volumul total al tranzactiilor de fuziuni si achizitii transfrontaliere realizate la nivel mondial s-a majorat aproape continuu in perioada 1990-1998, inregistrand o crestere de 3,4 ori pe ansamblul perioadei, de la 160 miliarde dolari in 1990 la 544 miliarde dolari in 1998 (WiR1999); Ponderea fuziunilor si achizitiilor transfrontaliere in totalul fuziunilor si achizitiilor realizate pe plan mondial s-a mentinut la circa un sfert din numarul si din valoarea totala a tranzactiilor, in conditiile in care fuziunile si achizitiile realizate intre firme din aceeasi tara au inregistrat o tendinta de asemenea ascendenta in ultimii ani; tarile dezvoltate continua sa detina ponderea majoritara in totalul fuziunilor si achizitiilor transfrontaliere, cu o tendinta de scadere, mai accentuata in cazul tranzactiilor de vanzare (de la 83% in 1990 la 69% in 1998) si mai lenta in cazul tranzactiilor de cumparare (de la 95% in 1990 la 89% in 1998) ' Concomitent tinde sa creasca ponderea tarilor in dezvoltare, in special in cazul tranzactiilor de vanzare (de la 11,4% in 1990 la peste 28% in 1998), dar si in" cazul tranzactiilor de cumparare (de la 4,7% la peste 12% in acelasi interval) tarile din Europa Centrala si de Est detin ponderi inca modeste in valoarea totala a fuziunilor si achizitiilor transfrontaliere de firme inregistrate la nivel mondial, mai semnificative in cazul tranzactiilor de vanzare (sub 3% in 1997 comparativ cu cea 5% in 1990) si neglijabile in cazul tranzactiilor de cumparare (0,5% in 1997);  Cresterea volumului valoric al fuziunilor si achizitiilor transfrontaliere s-a realizat, in principal, pe seama megatranzactiilor: numarul acestora crescand de la 35 in 1995 la 45 in 1996 si la 58 in 1997, iar valoarea lor totala de la 59 miliarde dolari, la 86 miliarde dolari si la 161 miliarde dolari in aceiasi ani (WiR 99) Un aspect semnificativ il reprezinta cresterea marimii medii a megafuziunilor si achizitiilor transfrontaliere, respectiv de la 1,7 miliarde dolari la 2,8 miliarde dolari in 1995-1997 De asemenea, 142 ponderea megatranzactiilor in valoarea totala a fuziunilor si achizitiilor a ajuns la aproape jumatate in 1997, comparativ cu o patrime in 1995;  Analiza structurii sectoriale a megatranzactiilor arata ca acestea sunt concentrate in sectoarele in care companiile sunt supuse unei severe presiuni sub raportul competitivitatii pe piete globale, intre care se numara, de exemplu, industria autovehiculelor si industria telecomunicatiilor si a mijloacelor de informare in masa;  O caracteristica importanta a valului de fuziuni si achizitii din ultimii ani o reprezinta faptul ca multe dintre megatranzactiile transfrontaliere inceteaza sa mai implice plati monetare efective, realizandu-se tot mai mult prin transfer de actiuni intre firma cumparatoare si cea cumparata, si deci necesita fonduri minime, ceea ce, de altfel, este normal si necesar, avand in vedere valoarea deosebit de mare a tranzactiilor, care in multe din cazuri ar face dificila, daca nu chiar imposibila, realizarea lor pe baze banesti De exemplu, in 1998 s-a utilizat metoda transferului de actiuni in circa 100 de cazuri de fuziuni si achizitii transfrontaliere realizate de firme straine cu firme din SUA (reprezentand circa o cincime din numarul total si doua treimi din valoarea totala a tranzactiilor de fuziuni si achizitii transfrontaliere), in timp ce in 1990 tranzactiile cu plata in numerar detineau ponderi de 90% din numarul total si trei patrimi din valoarea totala a tranzactiilor de fuziuni si achizitii transfrontaliere Ca o remarca generala, in ultimul deceniu, fuziunile si achizitiile s-au concentrat in industrii confruntate cu diverse aspecte majore, cum ar fi:  slabirea avantajelor comparative;  existenta de capacitati de productie excedentare sau scaderea cererii;  amploarea cheltuielilor necesare pentru activitatea de cercetaredezvoltare;  schimbarea raportului de forte in mediul de competitie, ca efect al impactului noilor orientari tehnologice asupra criteriilor de competitivitate;  liberalizarea si dereglementarea pietelor etc  in cadrul structurii sectoriale a fuziunilor si achizitiilor, dupa marimea volumului valoric total al tranzactiilor realizate in 1998, pe primul loc sra situat industria petrolului (14% din total), urmata de industria autovehiculelor, sectorul bancar si industria telecomunicatiilor Parteneriatele tehnologice se realizeaza pe calea acordurilor interfirme, acorduri pe care firmele le incheie intre ele cu privire la activitatea de cercetare-dezvoltare, dar si la productia si distributia de bunuri si servicii in cadrul acestei varietati de acorduri, un loc important il ocupa acordurile din domeniul tehnologiei Numarul acestor acorduri cunoaste o crestere impresionanta - de la o medie anuala de mai putin de 300 la inceputul anilor '80 143 la peste 600 la sfarsitul anilor '90, cifrandu-se la 8260 pe ansamblul perioadei 1980-1997 Acestea cunosc o adevarata explozie la nivelul intregii industrii, ca rezultat al modificarilor survenite in modelele de productie si competitie in ultimele doua decenii Productia a devenit tot mai intensiva in cunostinte stiintifice intrun numar tot mai mare de sectoare industriale, reflectand si in acelasi timp, determinand expansiunea cheltuielilor de cercetare -dezvoltare si accelerarea vitezei de innoire a ofertei de produse pe piata Se constata, ca efect, scurtarea ciclurilor de viata ale produselor, concomitent cu cresterea riscurilor si incertitudinilor asociate cu efortul pe care il implica mentinerea sau chiar devansarea avansului tehnologic Pentru a raspunde cerintelor tot mai severe ale mediului actual de competitivitate, firmele apeleaza tot mai mult la acordurile inter-firme, ca o cale de echilibrare a efortului investitional in domeniul cercetarii- dezvoltarii  Practica firmelor occidentale demonstreaza ca acordurile tehnologice inter- firme raman un mijloc important de mentinere a flexibilitatii, de crestere a accesului la o serie de tehnologii din alte sectoare si de stabilire de noi standarde in prima etapa de dezvoltare a unor produse noi, asigurandu-se astfel o mai rapida patrundere pe piata Acestea pot deveni, in frecvente cazuri (de exemplu acordurile intre firme rivale), mijloace de control asupra directiei schimbarii tehnologice, firmele respective consolidandu-si forta de piata pentru viitor in contextul dinamicii accelerate a fuziunilor si achizitiilor, pe de o parte, si a intensificarii parteneriatelor tehnologice, pe de alta parte, care caracterizeaza atat relatiile dintre firme nationale, cat si relatiile dintre firme din diverse tari, devine tot mai necesara si mai importanta studierea implicatiilor acestor fenomene asupra mediului de competitivitate pe plan mondial  in studiile elaborate pe aceasta tema de catre UNCTAD, s-a acordat o atentie deosebita tehnologiei informatice si a comunicatiilor, constructiilor auto si industriei farmaceutice, dat fiind caracterul global al acestor sectoare si rolul pe care inovatiile tehnologice si organizationale il joaca in modelarea regulilor de competitie in cadrul lor in cele ce urmeaza, vom analiza pe scurt tendintele majore conturate in primele doua sectoare 1 4 1 industria autovehiculelor industria constructiilor auto este confruntata cu existenta de capacitati de productie excedentare Conform ultimelor estimari ale DRi, productia mondiala de autoturisme a fost estimata la 14 milioane bucati in anul 2000 in Europa se produc in prezent cu 20% mai multe autoturisme in raport cu cererea, iar numarul producatorilor continua sa fie prea mare 144 Constructorii auto se confrunta cu tendinte noi Companiile auto tind sa se reorienteze catre alte activitati, inclusiv operatiuni de intretinere-reparatii, reciclarea autovehiculelor iesite din folosinta, operatiuni de finantare-asigurare etc, preferand ca asamblarea finala a produsului sa o transfere subcontractantilor Pe acest fundal, companiile se straduiesc sa-si consolideze pozitiile, sa "creasca" prin achizitii, fuziuni sau aliante strategice Spre mijlocul anilor '80, industria auto globala dadea semne de mare stabilitate si de concentrare crescanda Primele patru firme din ierarhia producatorilor au fost aproape aceleasi de la mijlocul anilor '80, cu o schimbare de locuri intre "Nissan" si "Volkswagen" in 1991 in ceea ce priveste gradul de concentrare in cadrul ramurii, ponderea primilor patru producatori s-a majorat de la 40,9% la 44,6%, iar ponderea primilor zece de la 63,9% la 71,2% in intervalul 1985-1995 Toti marii constructori de autovehicule au recurs la fuziuni si achizitii pentru a se transforma in "generalisti" si a-si asigura astfel prezenta pe pietele de produse cele mai dinamice in contextul in care fiecare producator era preocupat sa acopere intreaga gama de produse, constructorii de modele de masa au cumparat companiile din amonte: "Volkswagen" a achizitionat "Audi" si "Porsche"; "Ford" a preluat "Aston Martin" si "Jaguar" in acelasi timp, constructorii de autoturisme de lux si-au extins gamele de fabricatie catre modelele din partea inferioara a gamei comercializate pe piata: "BMW" a cumparat "Rover", iar "Daimler-Benz" a fuzionat cu "Chrysler" si a realizat o societate mixta cu "Swatch" O data cu cumpararea "Rolls-Royce" de catre "VW" in 1998 nu a mai ramas nici un constructor important de autoturisme de lux independent Fuziunile si achizitiile transfrontaliere din acest sector au inregistrat cea mai puternica ascensiune in 1998, cand procesul de consolidare a productiei in cadrul ramurii s-a accelerat, culminand cu fuziunea dintre "Daimler-Benz AG" (Germania) si "Chrysler Corp" (SUA) Cu o valoare de 40,5 miliarde de dolari, aceasta tranzactie a fost a doua ca marime in anul respectiv, dupa cea dintre "British Petroleum Co PLC" (Marea Britanie) si "Amoco Corp" (SUA) din industria petrolului, care s-a cifrat la 55 miliarde de dolari intre alte tranzactii importante incheiate in 1998 in industria auto mentionam:  "Daewoo" a achizitionat "Samsung" si "Ssyangyong";  "Hyundai" a cumparat "Kia";  "GM" si-a sporit participarea la "Suzuki" la 10%; - "Toyota" si-a majorat participarea la "Daihatsu" la 51% Ca efect al fuziunilor si achizitiilor care au loc in cadrul sectorului, implicand multe dintre firmele mari sau dominante, asistam la o schimbare a structurii pe firme a acestuia Conform prognozelor UNCTAD, care atesta concluzia mentionata, numarul marilor constructori auto s-ar putea reduce la 5-10 pana 145 in 2010, fata de 15 in 1997 (in 1998 erau deja 14, ca urmare a fuziunii dintre "Daimler-Benz" si "Chrysler") Valul de tranzactii importante pentru acest sector a continuat pana in 1999:  "Renault" (Franta) a achizitionat 34% din pachetul de actiuni al companiei "Nissan Motor", unul dintre cei mai mari constructori auto ai lumii;  "Volvo" achizitioneaza "Scania", aceasta megatran-zactie, in valoare de 7,3 miliarde de dolari, avand ca rezultat aparitia celui de-al doilea mare producator mondial de autocamioane grele;  in octombrie 1999, se incheie alianta strategica dintre "Mitsubishi Motors" si "Volvo" (prin detinere incrucisata de actiuni) Se preconizeaza ca, in 2001, "Mitsubishi" sa-si separe activitatea de fabricatie de autocamioane si autobuze, care va deveni obiectul unei firme-fiice specializate, in capitalul careia compania "Volvo" va detine o pondere de 19% Potrivit previziunilor Economist intelligence Unit (EiU), procesul de consolidare in industria auto va continua La orizontul anului 2005, ierarhia producatorilor mondiali de autoturisme va avea urmatoarea configuratie (dupa marimea productiei, in milioane unitati): 1 General Motors - 5,1 2 Volkswagen - 4,5 3 Ford Mazda Volvo - 4,4 4 Toyota Daihatsu - 4,3 5 Renault Nissan - 3,8 Un rol important il au si parteneriatele tehnologice, acordurile interfirme in domeniul tehnologiei in raport cu tehnologia informatica, de departe principalul sector in care s-au incheiat acorduri tehnologice (detinand o pondere de 37% din totalul acordurilor mentionate), sau cu industria produselor farmaceutice si, indeosebi, biofarmaceu-tice (a carei pondere in totalul acordurilor s-a dublat in 15 ani, la circa 28% in 1996), industria auto este mai putin intensiva in cunostinte stiintifice, desi activitatile de cercetare-dezvoltare, design, engineering si marketing reprezinta inputuri tot mai importante in dezvoltarea de noi produse Numarul de acorduri inter-firme in industria auto a atins varful maxim la mijlocul anilor '80, iar la inceputul anilor '90 s-a instalat o tendinta asendenta de lunga durata, in conditiile in care principalii constructori auto se straduiau sa dezvolte o noua generatie de autoturisme pentru a face fata noilor standarde, mai severe, de performanta si protectia mediului Cercetarea in domeniul utilizarii materialelor ceramice si dezvoltarea pilelor de combustie, a sistemelor de navigatie si a altor tehnologii a dus la realizarea unei varietati de parteneriate cu furnizori de piese si componente, ca si cu alti constructori de autovehicule 146 industria auto este sectorul care ilustreaza cel mai bine importanta pe care o au modelele de competitie si structurile industriale specific-sectoriale in modelarea strategiilor de parteneriat intre firme Ca efect al intrarii companiilor japoneze in ierarhia mondiala a producatorilor de autovehicule, in industria globala a avut loc, in anii '60 si 70, o restructurare fundamentala Strategiile de dezintegrare verticala si utilizarea noilor forme ale raportului furnizor-client au reprezentat o veritabila provocare pentru cultura organizationala a firmelor din SUA si Europa, care se bazau pe productia de mare volum, de produse standardizate si integrare verticala in ultimii ani numai companiile "Ford" si "Volvo" mai continuau sa produca la intern cea mai mare parte a componentelor utilizate in procesul de fabricatie (peste 60% in 1996), in timp ce furniturile de componente realizate de unitati integrate vertical reprezentau, in acelasi an:  43% pentru Volkswagen;  38% pentru Mercedes-Benz;  37% pentru General Motors;  33% pentru BMW, Renault si Peugeot;  30% pentru Fiat;  25% pentru Honda, Nissan si Toyota Treptat au aparut si s-au dezvoltat noi forme de parteneriat pentru proiectarea componentelor si subsistemelor principale O data cu avansarea procesului de automatizare a fabricatiei au devenit, de asemenea, importante acordurile mixte de dezvoltare incheiate cu furnizorii de tehnologie de fabricatie Natura schimbatoare a competitiei in cadrul industriei auto contribuie la accelerarea ritmului de concentrare in cadrul fiecaruia din cele doua segmente orizontale principale ale acesteia - productia de componente auto si activitatea de asamblare - si duce la aparitia de noi forme de parteneriat intre acestea Ca efect al schimarilor produse, pe principalele piete ale lumii si-au facut aparitia noile firme integratoare de sisteme de componente auto, care promoveaza strategii de expansiune agresive, dand un nou impuls globalizarii in cadrul ramurii si modificarii in continuare a mediului de competitivitate Competitia in cadrul ramurii se bazeaza din ce in ce mai mult pe inovatie, iar diferentierea produsului se realizeaza ca efect al unui proces continuu de inovatie, ca si prin fuziuni si achizitii ce permit firmelor cu activitate de montaj sa se pozitioneze strategic in cadrul unui spectru larg de produse finale (autovehicule asamblate) in anii '90 s-au creat parteneriate strategice cu furnizori din "prima linie" avand ca scop divizarea riscurilor si a costurilor aferente proiectarii principalelor componente si subsisteme Ca efect s-a inregistrat o reducere a numarului de furnizori, concomitent cu restrangerea numarului de componente si piese auto Stabilirea de platforme in comun, productia modularizata si contractele pe termen lung cu un obiectiv global, concomitent cu atragerea furnizo147 rilor de prim rang la realizarea activitatii din uzina proprie a firmei de montaj, au contribuit la reducerea in continuare a costurilor si riscurilor schimbarii Activitatea de fuziuni si achizitii a inregistrat o tendinta de accelerare si in cadrul industriei producatoare de componente auto Dintr-un total de 620 tranzactii realizate in sectorul auto in 1998, 320 au implicat furnizori de componente Acestea au imbracat doua forme: s-a accentuat concentrarea capitalului in cadrul categoriilor de produs si au aparut noi segmente orizontale, pe masura ce "furnizorii de sisteme" (firmele integratoare de piese si componente in subsisteme si module de fabricatie) isi extind productia la intregi subansamble in fiecare din aceste segmente modularizate consolidarea are ca urmare mentinerea unui numar relativ mic de firme in fruntea esalonului Primul subansamblu subcontractat i-au format interioarele de autoturisme (panouri de bord, captuseli interioare de usi, scaune si sisteme de scaune, aparatura de bord etc), firmele care domina acest sector fiind "Lear Seating", "Jonson Controls" si "Forecia" (fiecare dintre ele fiind rezultatul unor multiple fuziuni si achizitii cu diversi furnizori), "Delphi" (GM) si "Visteon" (Ford) in sectorul activitatii de engineering, piata a inregistrat de asemenea o consolidare, firmele "Bosch", "Denso", "Dana", "Magna" si "TRW" fiind principalii independenti alaturi de "Delphi" si "Visteon", in fabricatia de osii si sisteme de conducere si de franare pentru autovehicule Prin operatiuni de fuziuni si achizitii, constructorii de componente auto siau marit dimensiunile, devenind astfel capabili sa preia o mare parte din procesele de proiectare si de fabricatie si sa-si extinda aria geografica de activitate S-a inregistrat, ca urmare, o noua intensificare a legaturilor dintre furnizorii de prim rang si clientii acestora in acest context, patrunderea pe piata a "noilor veniti", ca si supravietuirea furnizorilor independenti locali la scara planetara intampina bariere formidabile, si anume barierele de marime implicite in modularizare si in volumul achizitiilor, barierele tehnologice rezultate din transferul activitatii de proiectare catre constructorii de componente auto si natura globala si pe termen lung a contractelor acestora cu firmele de montaj auto 1 4 2 industria tehnologiei informatice si a telecomunicatiilor initial toti producatorii de calculatoare erau firme integrate vertical: ei isi produceau singuri hard-ul, sistemele de operare (soft) si semiconductorii necesari Domeniul era dominat de compania americana "iBM" Cand compania "Digital Equipment Corporations" (DEC) a vandut primul sau minicalculator fara software, traditia a fost rupta si pentru producatorii de soft s-a creat oportunitatea de a patrunde pe acest nou segment orizontal S-a deschis astfel o noua nisa de piata pentru alternative la computerele mainframe De-a lungul deceniului urmator, producatorii de semi-conductori au format un al doilea segment de piata orizontal in industria de prelucrare a datelor, iar introducerea calculatorului personal (PC) de catre "Apple" a dus la o noua 148 diferentiere intre produsele finale in industria de prelucrare a datelor Dezvoltarea statiilor de lucru si a noilor microprocesoare bazate pe modele computerizate cu set redus de instructiuni (risc) a extins si mai mult sfera de competitie in industria tehnologiei informatice, in ansamblul sau in cadrul ei au inceput, totusi, sa se formeze diverse oligopoluri in retea bazate pe cunoastere, pe continutul de inteligenta incorporata Conform expertilor UNCTAD (WiR 99), acestea au urmatoarele caracteristici:  Sunt bazate pe cunoastere stiintifica, implicand prin urmare colaborarea specialistilor in cadrul aceleiasi generatii si utilizarea sau controlul asupra evolutiei procesului cunoasterii si cunostintelor noi aparute in domeniu Ca urmare, oligopolurile respective sunt dinamice, preocupate de organizarea, managementul si monitorizarea schimbarii, opuse ideii de pastrare a status quo Ele se concentreaza mai putin pe crearea de bariere de marime statica in calea intrarii pe piata si, mai degraba, pe modelarea viitoarelor granite ale industriei si a viitoarelor orientari tehnologice, standarde si reguli de competitivitate, ele insele fiind o sursa de bariere dinamice de intrare in anii '90, aceste noi reguli includeau: competitia bazata pe inovatie; asigurarea cresterii volumului productiei si a nivelului productivitatii cu costuri reduse; rapiditate si flexibilitate in trecerea la noi generatii de produs; utilizarea crescanda a fuziunilor si achizitiilor in scopul largirii gamei de produse, asigurarii recunoasterii numelor de marca ale produselor cu aceeasi functie de baza si castigarea unei cote de piata pe principalele pietele ale produselor; utilizarea crescanda a parteneriatului strategic ca modalitate de reducere a costurilor si a riscurilor ridicate pe care le implica activitatea de cercetare-dezvoltare; mentinerea in randul firmelor din prima linie, care contribuie la modelarea treptata a viitorului ramurii Sunt formate, de regula, din retele de firme, aliantele formand structura de baza si blocurile in formare ale oligopolului global Noile oligopoluri pot lua nastere in cadrul unei industrii sau in plan intersectorial, existand in practica si cazuri de suprapunere a celor doua planuri Ele evolueaza si se remodeleaza pentru a putea ingloba noi actori, atunci cand acestia dispun de active complementare pe care le pot aduce in retea, si elimina producatorii ale caror resurse nu mai sunt importante pentru functionarea oligopolului industria echipamentelor de prelucrare a datelor reprezinta un exemplu sugestiv de functionare a lantului global de parteneri si folosire complementara a fuziunilor si achizitiilor si a parteneriatelor tehnologice strategice Diversele noduri din cadrul acestora s-au constituit in jurul marilor producatori traditionali, asigurandu-se astfel supravietuirea si dominatia lor in cadrul configuratiei traditionale a industriei de echipamente de prelucrare a datelor, si s-au format, in principal, prin conexiuni intre producatorii de hard, soft si semiconductori 149 De la mijlocul anilor '80, raspandirea centralelor digitale in industria telecomunicatiilor a facut posibila o fuziune a industriilor producatoare de tehnologie pentru informatica si pentru comunicatii La inceput, firmele mai mari din cadrul celor doua sectoare s-au preocupat fiecare sa-si creeze o platforma in cadrul celuilalt sector Astfel, compania "AT&T" a intrat in domeniul calculatoarelor prin cumpararea de actiuni la compania "Olivetti" si cumpararea "NCR" "iBM" a cumparat "Rolm", iar in Marea Britanie, compania "STC", producatoare de echipamente pentru telecomunicatii, a preluat "iCL", cel mai mare producator britanic de calculatoare Ulterior, "iBM" si-a vandut actiunile detinute la "Rolm" companiei "Siemens", producatoare de echipamente pentru telecomunicatii, "STC" a abandonat "iCL" in favoarea companiei japoneze "Fujitsu", iar "AT&T" s-a retras din "Olivetti" si a abandonat "NCR" Dar aceasta strategie nu a permis depasirea a unei serii de obstacole izvorate din natura specifica a functiilor echipamentelor de calcul si de telecomunicatii, precum si din modurile de interactiune cu utilizatorii lor Pe parcursul urmatorului deceniu, tinta industriilor de tehnologie informatica si telecomunicatii s-a estompat, iar competitia s-a intensificat pe masura ce domeniul a inceput sa fie populat cu noi "veniti" care operau pe segmente complet noi, multi dintre acestia concentrandu-se asupra internetului intre acestia se numarau companii de sisteme in retea, cum sunt "Cisco", "3 COM" si "Bay Networks", "internet Portals", "AOL", "Compuserve" si "Yahoo" si firme specializate in software, cum este "Netscape" De atunci, cele doua industrii sunt legate intre ele prin furnizorii de echipamente si servicii din alte sectoare, reprezentand o provocare pentru fostii "actori" principali, lansati in perioada de inceput a industriei informatice si a industriei comunicatiilor Aceasta intensificare a competitiei s-a datorat in mare masura multitudinii de modalitati in care pot fi combinate tehnologiile necesare pentru accesul la internet, pentru transmiterea datelor cu viteza foarte mare si pentru interfeteutilizator (care poate fi, de exemplu, un calculator, un receptor TV echipat pentru prelucrarea serviciilor interactive sau chiar o masina de jocuri electronice) Fuziunile si achizitiile ce pot avea loc in fiecare dintre segmentele de piata (producatori de interfete, de sisteme de transmisie, de programe de calculator) intaresc pozitia firmelor din varful ierarhiei, sporind totodata capacitatea acestora de a furniza solutii multiple pentru fiecare varianta de combinatie Fuziunile si achizitiile contribuie la intarirea pozitiei firmelor celor mai dinamice, in cadrul fiecaruia dintre segmentele mentionate De exemplu "AOL" a achizitionat compania rivala "Compuserve", apoi a preluat "Netscape" La randul ei, compania "Cisco" a cumparat 25 de firme mai mici in perioada 1993- 1996 si circa 10 pe an in urmatorii doi ani, in efortul de a supravietui in cadrul segmentului sau orizontal ca firma independenta, asa cum "intel" si "Microsoft" au facut in cazul microprocesoarelor si al sistemelor de operare Dar noile reguli de competitie cereau firmelor din cadrul ramurii sa inoveze continuu, sa extinda varietatea de produse si sa ofere solutii complete pen150 tru operatorii de telecomunicatii, ceea ce a determinat principalele firme producatoare de echipamente de telecomunicatii din lume sa se orienteze rapid catre incorporarea segmentului sistemelor de retea "Lucent Technologies" a achizitionat "Livingstone" si mai tarziu "Ascend Communications", "Alcatel" a cumparat "DSC Communications", iar "Northern Telecom" a fuzionat cu "Bay Networks" Fuziunea dintre "Northern Telecom Ltd" (BCE inc) (Canada) si "Bay Networks inc" (SUA) se inscrie pe lista primelor 10 megafuziuni realizate in lume in 1998, plasandu-se pe locul noua ca marime a valorii de tranzactie, de 9 miliarde de dolari in 1999, industria telecomunicatiilor devine cap de afis in lumea megafuziunilor, prin fuziunea dintre "Air Touch Communications" (SUA) si "Vodafone Group PLC" (Marea Britanie), cu cea mai mare valoare de tranzactie anuntata in 1999, respectiv, 65,9 miliarde de dolari Aceasta megatran-zactie a avut ca rezultat crearea numarului 1 mondial in domeniul telefoniei mobile Anul 1999 in ansamblul lui a fost deosebit de bogat in fuziuni si aliante, multe reprezentand adevarate lovituri de teatru Dar ajunul Craciunului va ramane o data istorica pentru industria europeana a telecomunicatiilor in cadrul unei politici ofensive de expansiune pe piata, gigantul britanic "Vodafone Air Touch" si-a lansat atunci oferta de achizitie a companiei "Mannesmann" (Germania), oferind actionarilor acesteia fabuloasa suma de circa 145 miliarde de dolari, cea mai importanta suma lansata vreodata, apreciata de specialisti ca un "atac ostil", semnificativ pentru duritatea bataliei pentru suprematie, care caracterizeaza valul de fuziuni si achizitii din domeniul telecomunicatiilor Ca urmare, a luat nastere gigantul "Vidafone-Mannesmann", a patra capitalizare bursiera dupa "Microsoft", "General Electric" si "Cisco" (toate din SUA) si, totodata, principalul operator european de telecomunicatii prezent pe majoritatea pietelor vest-europene El deserveste peste 42 milioane de clienti din sectorul telefoniei mobile, acoperind totodata un segment important de utilizatori ai telefoniei fixe si internatului Fuziunile si achizitiile nu au putut, totusi, sa defineasca, singure, frontierele noii industrii emergente, iar lupta pentru putere si suprematie a continuat Atat pentru participantii la oligopolurile traditionale, cat si pentru noii veniti, estomparea granitelor intre telecomunicatii, tehnologia informatica si mijloacele de informare in masa creeaza noi dificultati in identificarea pietei reprezentative pe care acestia trebuie sa intre in competitie in acest proces, parteneriatele strategice indeplinesc un rol esential prin crearea de retele de firme bazate pe cunoastere, care intersecteaza aceste industrii, altadata distincte, si se pozitioneaza in contextul oportunitatilor oferite de piete la nivel global Practica demonstreaza ca optiunile strategice ale firmelor in privinta acordurilor inter-firme in domeniul tehnologic sunt modelate in mare masura in conformitate cu trasaturile specifice de ramura si ca cel mai mare numar de astfel de acorduri se inregistreaza in industriile cu un grad inalt de intensivitate 151 in utilizarea cunostintelor stiintifice Datele pentru intervalul 1980-1996 demonstreaza ca tehnologia informatica ramane principalul sector in care s-au incheiat acorduri tehnologice, cu o pondere de 37% din totalul acordurilor mentionate Semnificativ este si faptul ca numarul lor a crescut considerabil in timp, de la o medie anuala de 74 in perioada 1980-1983, la 248 intre 1992-1995 si 254 in 1996 in cadrul fiecareia dintre retelele de firme care iau nastere, firmele mai mari incearca sa modeleze granitele noilor piete prin fixarea de standarde, selectarea de tehnologii care sa joace un rol central si stabilirea de noi reguli de competitie in cadrul lor Analiza de mai sus privind evolutia din doua industrii deosebit de dinamice si cu un efect puternic de antrenare pentru celelalte ramuri, respectiv constructia de autovehicule si tehnologia informatica si a comunicatiilor, evidentiaza cu claritate o reinstalare a barierelor traditionale de marime, cu precizarea ca in prezent acestea nu mai au un caracter static, ci devin bariere dinamice, cu doua atribute esentiale: productia bazata pe cunoastere si capacitatea crescanda de asumare a unui proces continuu de inovare Rezulta, asadar, ca fuziunile si achizitiile au ca efect, pe langa extinderea gamei de produse si a numarului de piete la care acces o firma, crearea unui avantaj mult mai important si anume, prin inducerea in interiorul firmei de noi capabilitati in domeniul cercetarii-dezvoltarii, proiectarii si proceselor de fabricatie, sporeste flexibilitatea productiei, respectiv, capacitatea firmei de a oferi noi solutii pentru clientii acestora, pe termen lung in acelasi timp, cele de mai sus evidentiaza dinamismul fara precedent al noului context global, in care corporatiile transnationale si activitatile lor s-au dezvoltat nu numai in termeni cantitativi, ci si calitativi, devenind un factor major al evolutiei economiei mondiale Accelerarea ritmului inovatiei si al lansarii de noi tehnologii, in concordanta cu exigentele pietei devine vital Totodata, in conditiile proceselor de liberalizare, de reducere a barierelor in calea fluxurilor internationale de marfuri, servicii si factori de productie, ea sporeste nevoia de specializare internationala, determinand totodata o expansiune deosebita a tranzactiilor economice internationale 1 4 3 Perspective in domeniul competitivitatii pe plan mondial Pana nu de mult, factorii hotaratori in concurenta globala au fost calitatea produselor si eficienta productiei in prezent la acestia se adauga un al treilea factor, si anume, activitatea de inovatie in lupta de concurenta castiga cel care are capacitatea sa ofere pe piata produse sau servicii noi mai repede decat concurenta Procesul de innoire a productiei se inscrie intr-o tendinta continua de intensificare Cu doua decenii in urma, de exemplu, numeroase firme produceau 152 doar o parte din produsele care intrau in gama lor actuala de fabricatie intr-o serie de sectoare traditionale ale ramurii productia se innoieste cu 60% si chiar mai mult intr-un interval de numai cativa ani O ancheta care a cuprins 500 de firme din diverse ramuri ale industriei prelucratoare din Japonia scotea in ev identa faptul ca, inca la mijlocul anilor '80, produsele noi lansate pe piata in interval de cinci ani reprezentau intre 16% si 31% din vanzarile totale din diverse sectoare, sectoarele de varf (electronica industriala) situandu-se in fruntea esalonului O trasatura caracteristica a dezvoltarii in etapa actuala o reprezinta cresterea rapida a cheltuielilor destinate realizarii de noi tipuri de masini si utilaje, cu performante tehnico-constructive si economice imbunatatite, de produse noi, inclusiv produse conceptual noi, care pot inlocui cu succes produsele traditionale Pana in anii '80, in domeniul activitatii inovationale s-au impus Elvetia si SUA, carora li s-au alaturat, la inceputul anilor '80, Germania, Japonia si Suedia Dupa acea data situatia s-a mentinut neschimbata multi ani Esalonul urmator a cuprins tarile scandinave, Franta, Canada si Olanda Lista se inchide cu italia, Spania si Noua Zeelanda in prezent aceasta ierarhie incepe sa se modifice Potrivit unui studiu elaborat la mijlocul anului 1999 de catre profesorul M Porter de la Universitatea Harvard si dl S Stern, principalul colaborator al institutului Tehnologic din Massachussetts, privind perspectivele competitivitatii statelor lumii, studiu realizat la solicitarea Consiliului pentru Competitivitate de la Washington, SUA si Germania se tem de o ramanere in urma in cadrul concurentei globale in domeniul activitatii de inovatie, care ar putea afecta bunastarea acestor tari Este posibil ca la inceputul secolului XXi pe primele locuri in acest domeniu sa se situeze Japonia si tarile scandinave tarile scandinave si Japonia s-au remarcat, in ultimii ani, printr-o consecventa tot mai mare, comparativ cu alte state ale lumii, in domeniul efectuarii de investitii in activitatea de inovatii Daca toate tarile isi vor mentine cheltuielile in activitatea de cercetare-dezvoltare la nivelul actual, conform prognozelor profesorului american M Porter, in anul 2005 SUA vor trece in domeniul inovational de pe locul 1 pe locul 6, iar Germania de pe locul 5 pe locul 7 Pe primul loc deja se situeaza Japonia, dupa care se vor plasa, in urmatorii ani, Finlanda, Elvetia, Danemarca si Suedia Autorii studiului mentionat au conceput un indicator cu ajutorul caruia determina pozitia tarilor in ierarhia de competitivitate si capacitatea lor de a inova, care se manifesta cel mai evident in numarul de patente internationale detinute de fiecare dintre tari intre factorii care influenteaza aceasta capacitate mentionam: numarul cercetatorilor si al inginerilor, cheltuielile pentru activitatea de cercetare-dezvoltare, deschiderea pietei pentru comertul international si investitii, protectia proprietatii intelectuale, cheltuielile bugetare pentru invatamantul 153 superior, volumul PiB pe locuitor, finantarea cercetarii stiintifice, activitatea de cercetare stiintifica in invatamantul superior indicele de inovatie arata cat de mari sunt diferentele in ce priveste potentialul de inovare in randul tarilor OCDE indicele grupului conducator este de 5 ori mai inalt decat cel al tarilor care incheie lista tari ramase mai in urma din punct de vedere al acestui indicator, Spania si Noua Zeelanda, deja sunt depasite de tari asiatice care inregistreaza ritmuri rapide de dezvoltare, cum sunt Singapore, R Coreea sau insula Taiwan Aceste tari asiatice, care investesc sume mari in activitatea de cercetare-dezvoltare, pot continua sa inainteze in urmatorii ani in ierarhia mondiala a competitivitatii in cazul Germaniei, dupa unificare aceasta a regresat de pe pozitia 3 in 1980 pe pozitia 5 in 1995, dar ea a reusit sa creeze, in cativa ani, in landurile estice, un potential de inovatie pe locuitor comparabil cu cel din landurile vestice SUA au pus bazele pentru cresterea potentialului inovational in anii '80, investind sume considerabile in activitatea de cercetare-dezvoltare indicele de inovatie pentru SUA in acea perioada depasea 180 de puncte, fiind cel mai inalt in ultima vreme insa aceasta tara investeste ceva mai putin in viitorul sau Specialistii Porter si Stern au extrapolat in viitor indicele de investire, pornind de la ipoteza ca tarile isi vor mentine neschimbat cursul in domeniul activitatii stiintifice, la nivelul din ultimii ani Prognoza elaborata de acestia pentru SUA nu este prea optimista indicele de inovatie calculat pentru SUA, care se cifra in 1995 la 145 de puncte, va scadea la 106 puncte Cauza acestui declin rezida, in opinia celor doi specialisti, in incetarea confruntarii intre Est si Vest O data cu terminarea razboiului rece au fost reduse substantial fondurile destinate activitatii de cercetaredezvoltare alocate Ministerului Apararii Daca la inceputul anilor 70, circa 60% din fondurile alocate pentru cercetare in SUA erau asigurate de Guvern, in 1997 Guvernul mai finanta doar 30% din fondurile respective in acelasi interval, ponderea cercetarii stiintifice fundamentale in PiB s-a redus de la 0,45% la 0,39% Micsorarea investitiilor in stiinta si invatamant sunt de natura sa afecteze bunastarea in SUA pe termen lung, in opinia dlui Porter La randul ei, Germania ar putea si ea, la scara mai redusa, sa se supuna aceleiasi amenintari Dupa unificarea tarii, s-a redus ponderea angajatilor din sectorul cercetare-dezvoltare in totalul fortei de munca ocupate, au scazut cheltuielile in domeniul invatamantului, iar in industrie a scazut importanta acordata activitatii de cercetare-experimentare, comparativ cu perioada anterioara Daca se va continua pe aceasta cale, la nivelul anului 2005 R F Germania va putea doar sa-si mentina nivelul indicelui de inovatie, dar acesta nu va fi suficient pentru ca ea sa se incadreze in grupul tarilor din fruntea esalonului Dorim totusi sa subliniem faptul ca principalul factor care asigura succesul intreprinderilor constructoare de masini germane pe piata il reprezinta preocuparea continua pentru realizarea de produse noi Firmele germane si-au 154 insusit pe deplin acest principiu, cu atat mai mult cu cat ponderea cheltuielilor legate de plata salariilor, in totalul cheltuielilor lor de productie depaseste 50% in acest context, prima conditie necesara pentru "supravietuire" in lupta de concurenta consta, pentru firmele germane, in innoirea continua a gamei de fabricatie Rezultatele unui sondaj cuprinzand un numar de 422 firme constructoare de masini din Germania arata ca, in intervalul 1992 - 1997, un numar de sapte din zece firme si-au innoit in proportie majora sau complet gama fabricatiei de utilaje Din totalul firmelor mentionate, pentru 43% aceasta preocupare reprezinta un obiectiv permanent si numai circa 10% din firme nu si-au innoit nomenclatorul de produse in perioada analizata Organizatorii sondajului au tras concluzia ca poate fi formulata o legitate evidenta, si anume, o data cu cresterea numarului de angajati intr-o firma, ritmul de innoire a productiei acesteia creste Tabelul nr 8 Dependenta ritmului de innoire a productiei de numarul de angajati Numar de angajati Ponderea firmelor care si-au innoit productia in 1992 -1996 (%) Pana la 49 58 50-99 70 100-199 83 Peste 200 85 in medie 69 Sursa: date rezultate din sondajul mentionat in text in cazul firmelor mici (cu un numar de pana la 50 de angajati) productia s-a innoit in medie in aproximativ 60% din total, in timp ce in cazul firmelor mari (cu peste 200 de angajati) procentul respectiv ajunge la 85% Procesul de innoire a gamei de fabricatie este neintrerupt in 27% din totalul firmelor mici intervievate si in peste 60% din cele mari Cauza acestui decalaj consta in faptul ca majoritatea firmelor mici nu dispun de suficiente fonduri pentru a adesfasura lucrari de cercetare de amploare, care presupun costuri mari Daca firma isi ofera produsele la preturi competitive, nu are garantia ca va primi comenzi pentru aceste produse O caracteristica actuala a pietei consta in aceea ca se pretind nu numai produse de calitate superioara la preturi rezonabile, dar si livrarea cat mai rapida a acestora, precum si respectarea termenului de livrare Ceea ce reclama o organizare a muncii flexibila Firmele germane stau bine si la acest capitol: in 1996, peste 54% din firme introdusesera programe flexibile pentru timpul de lucru in domeniul prelucrarii mecanice, iar la aproape jumatate din numarul firmelor intervalul de compensare al muncii prestate peste orele de program re155 prezinta un an sau mai mult Numai un numar mic de firme nu inregistreaza compensatii pentru ore suplimentare prestate in timpul saptamanii de lucru Ar mai trebui sa mentionam faptul ca intre firmele din fosta RFG si cele din fosta RDG se inregistreaza deosebiri esentiale si anume, in timp ce firmele vest-germane isi concentreaza, de regula, eforturile in domeniul asimilarii noutatilor si al realizarii de produse cu parametri si caracteristici principial noi, firmele est-germane isi asuma mult mai rar acest risc, concentrandu-si intregul potential in directia consolidarii pozitiei lor pe pietele deja existente Am considerat necesar sa facem cele cateva precizari referitoare la Germania pentru a sublinia, de fapt, dinamica si mobilitatea criteriilor de competitivitate, a mediului international de afaceri Revenind la analiza ierarhiei de competitivitate, studiul mentionat releva faptul ca state care, desi au deja o serie de probleme structurale, preluand initiativa, isi sporesc permanent activitatea de finantare a stiintei si tehnicii Astfel, Finlanda a creat mari centre de inovatie pentru realizarea tehnologiilor viitorului, in special in domeniul biotehnologiei, conservarii si protectiei mediului, dezvoltarii mijloacelor de comunicatii Japonia acorda o atentie deosebita activitatii de cercetare in ciuda faptului ca parcurge deja de opt ani o etapa de stagnare, principala putere economica a Asiei nu isi micsoreaza volumul resurselor investite in activitatea de cercetare si in invatamant, creandu-si astfel premise frumoase pentru viitorul dezvoltarii economiei sale, asa cum subliniaza insusi presedintele Comitetului pentru Problemele Concurentei, de la Washington in concluzie la studiul mentionat, profesorul american M Porter sustine ca pentru cresterea competitivitatii unei tari, in sfera activitatii de cercetaredezvoltare este necesar sa fie sprijinita cercetarea fundamentala, intrucat aceasta depinde in masura importanta de finantarea de catre stat De asemenea, este necesar sa fie stimulate investitiile, in sectorul cercetarii, provenind de la firmele particulare (intre stimulentele posibile numarandu-se, de exemplu, reducerile de impozit pentru lucrari de cercetare stiintifica elaborate de catre companiile particulare) Se subliniaza, totodata, importanta asigurarii pregatirii de catre institutiile de invatamant a unui numar suficient de specialisti cu pregatire tehnica si stiintifica superioara 1 5 Dezvoltarea durabila - obiectiv major al marilor corporatii Desi nu ne propunem sa insistam pe acest subiect, nu putem sa vorbim despre tendintele majore conturate in dezvoltarea industriei constructoare de masini pe plan mondial fara sa evidentiem faptul ca dezvoltarea durabila reprezinta un obiectiv major al strategiilor promovate de marile corporatii din tarile avansate Transpunerea in practica a conceptului dezvoltarii durabile contine trei aspecte majore: protectia mediului, eficienta bazata pe costuri si responsabili156 tatea sociala Nimeni nu are dreptul si nu-si poate permite ca, prin activitatile pe care le desfasoara, sa aduca prejudicii acestui capital pretios pe care il reprezinta resursele naturale ale globului pamantesc, in detrimentul generatiilor viitoare Cheia transformarii dezideratului dezvoltarii durabile in realitate consta in mentinerea celor trei factori mentionati in stare de echilibru Durabilitatea dezvoltarii reclama o utilizare eficienta, inteligenta si responsabila a resurselor Prin urmare, ea este legata inseparabil de competenta tehnologica si de capacitatea de a anticipa evolutia viitoare, de a adapta continuu obiectivele dezvoltarii la tendintele de perspectiva Protectia mediului reclama o noua orientare in prezent, in cercurile responsabile, discursul pe aceasta tema este centrat pe cerinta de reducere continua ("less and less"), an de an, a consumului de resurse si a volumului de emisii poluante Adesea succesul sau esecul firmelor se masoara prin rezultatele obtinute in aceste domenii in ultimii ani au fost insa obtinute deja progrese substantiale in aceasta directie in multe sectoare, ingustandu-se considerabil marja de reducere obtenabila prin noi masuri de optimizare Consumul unor resurse substantiale pentru a obtine noi reduceri incepe in multe cazuri sa devina fara sens Prin urmare, paralel cu continuarea preocuparilor pentru optimizarea celor doi indicatori, se simte nevoia trecerii la abordari complet noi, bazate pe resurse alternative si pe produse principial noi Marile corporatii depun eforturi considerabile in vederea proiectarii produselor si a proceselor lor de fabricatie de o maniera care sa asigure o relatie cat mai prietenoasa cu mediul inconjurator Pentru a da un exemplu concret in sensul celor de mai sus, ni se pare semnificativa experienta grupului "Daimler-Chrysler", pentru care protectia mediului reprezinta unul dintre obiectivele fundamentale ale strategiei corporatiste si un domeniu in care s-au inregistrat continuu progrese pe linia imbunatatirii performantei, ca parte integranta a activitatilor grupului la nivel global Activitatile de protectie a mediului preocupa fiecare salariat din cadrul grupului Atentia pe care angajatii o acorda problemelor de mediu si asumarea sarcinii de solutionare a acestora ofera premisele necesare pentru instituirea unor procese de afaceri compatibile cu protectia mediului in toate sectoarele si la toate nivelurile companiei "DaimlerChrysler" acorda o mare atentie informarii lucratorilor sai cu privire la problemele de protectie a mediului, pregatirii lor pentru solutionarea acestor probleme, ca si stimularii angajatilor in vederea asumarii unui rol activ in acest domeniu Urmarind obiective concrete pe segmente de fabricatie, "Daimler Chrysler" este preocupat de imbunatatirea performantelor produselor sale, straduindu-se sa dezvolte noi tehnologii avansate, in scopul minimizarii oricarui impact potential pe care produsele companiei l-ar putea avea asupra mediului Astfel, in intervalul 1978 - 1996, compania a reusit sa reduca nivelul mediu al consumului de carburant, pe ansamblul companiei, la toate tipurile de limuzina si station Mercedes-Benz inregistrate in Germania cu 30%, de la circa 157 12 litri la 8,3 litri   100 kilometri (9,5 litri   100 kilometri, conform revizuirii procedeului de masurare efectuata in 1996) intre 1996 - 1999 s-a obtinut o imbunatatire de 14,7% fata de nivelul revizuit, ajungandu-se la 8,1 litri Pe piata SUA, consumul de carburant la autoturismele grupului "Chrysler" s-a imbunatatit in perioada 1978 -1999, realizandu-se o crestere a economiei de carburant de la 18,4 mile   gallon la 27,2 mile   gallon (aproape 50%) in 1998, "DaimlerChrysler" a lansat primul sau autoturism cu un consum de 5 litri de benzina la 100 de kilometri in calitatea sa de membru al Asociatiei Constructorilor de Autovehicule din Europa, "DaimlerChrysler" s-a angajat sa-si reduca consumul mediu al parcului sau european cu 25% in intervalul 1995 - 2008 Aceasta inseamna ca noile vehicule europene vor produce, in medie, numai 140 g bioxid de carbon pe kilometru, fata de nivelul actual de 184 g in anul 1999, "DaimlerChrysler" a investit, in calitate de constructor de atovehicule, circa 70,5 milioane de euro in masuri de protectia mediului sau cu 7% mai putin ca in anul precedent (DaimlerChrysler, "Environmental Report" 2000) si aceasta cifra nu spune tot in conditiile in care procesul integral de protectie a mediului capata o importanta fara precedent, devine din ce in ce mai dificil sa se poata delimita suma investitiilor efectuate in scopul ecologizarii fabricatiei si a produselor Aceasta complicatie este relativ noua in trecut, majoritatea fondurilor respective se indreptau spre echiparea tevii de esapament, cu filtre sau convertoare catalitice, de exemplu, ceea ce reprezenta in mod evident investitii efectuate din ratiuni de protectie a mediului in prezent, se urmareste prevenirea factorilor poluanti si impactul lor asupra mediului, si aceasta, in primul rand, prin transformarea protectiei mediului intr-o componenta inseparabila a procesului de fabricatie Cerintele de protectie a mediului incep sa ofere impulsul initial pentru revizuirea si, in unele cazuri, transformarea completa a proceselor si a procedeelor de fabricatie Ca regula generala, astfel de modificari radicale in tehnologia de productie sunt rasplatite in termeni economici, deoarece ele pregatesc terenul pentru metode noi, mai eficiente Totusi, economiile efective de materii prime, materiale, servicii, apa si energie care rezulta de pe urma ameliorarilor in plan ecologic sunt, de regula, dificil de determinat in detaliu Mentionam ca fabricatia autovehiculelor reprezinta 86% din vanzarile consolidate ale grupului "DaimlerChrysler", acesta activand si in alte sectoare, cum sunt: servicii financiare, de comunicatii si consultanta, aviatia civila si militara, sisteme feroviare, sisteme electronice etc La nivelul intregului grup, cheltuielile destinate masurilor de protectie a mediului s-au cifrat in anul 1999 la 570 milioane de euro Aceasta crestere substantiala (481 milioane de euro) fata de 1998 reflecta includerea, pentru prima data, a datelor pentru "MCC", "Adtranz" si "Chrysler Group" Cheltuielile pentru cercetare-dezvoltare in domeniul protectiei mediului s-au cifrat, in acelasi an, la 892 milioane de euro, depasind cu 14% nivelul anului precedent 158 in concluzie la aceasta prima parte, dorim sa subliniem faptul ca schimbarile profunde intervenite in cererea de bunuri si servicii, si mai ales, in procesul de realizare a acestora in ultimele decenii, au influentat substantial mersul economiei mondiale, generand noi provocari pentru procesul de crestere pe termen lung in plan national intre tendintele majore care caracterizeaza economia mondiala, se remarca transferul centrului de greutate din sfera productiei in cea a serviciilor, de la productia de masa la cea orientata spre client, de la integrarea productiei pe verticala la extinderea si intensificarea legaturilor orizontale intre intreprinderi Noua economie se bazeaza pe cunoastere, pe integrarea crescanda a stiintei si tehnologiei avansate in procesul de productie, asociata cu un accent sporit pe pregatirea fortei de munca, pe utilizarea de tehnici profesionale, organizationale si manageriale avansate, pe combinarea eficienta a factorilor de productie Economia informationala cunoaste o dezvoltare exploziva, influentand hotarator intreaga activitate economica si de afaceri Noul context mondoeconomic al dezvoltarii genereaza provocari extraordinare pentru toate statele lumii si, in special, pentru cele aflate pe paliere inferioare de dezvoltare, care nu dispun de suficiente resurse stiintifice, tehnologice si investitionale si pentru care, in acest "vartej" extraordinar care cuprinde mersul inainte al economiei mondiale, sub influenta accelerarii progresului tehnic si stiintific si a intensificarii si raspandirii efectului lui de antrenare,devine vitala gasirea de modalitati eficiente de valorificare a resurselor interne, concomitent cu atragerea de resurse externe, in scopul mentinerii lor in competitia mondiala Acest obiectiv a devenit deja o tinta mobila, ca efect al cresterii importantei cunoasterii, stiintei si tehnologiei in procesele economice si de afaceri Pe acest fundal trebuie abordata intreaga conceptie de restructurare a economiei romanesti in perioada actuala, cu reconsiderarea importantei ramurilor sale componente in consens cu tendintele de dezvoltare si de integrare ce se manifesta in plan regional si mondial, precum si cu nevoia de pozitionare strategica a tarii in ansamblul economiei mondiale, ca o garantie a cresterii nivelului de trai al populatiei, al integrarii ei demne in viitor in acest context, industria constructiilor de masini, electrotehnicii, electronicii si mecanicii fine merita o atentie speciala Capitolul 2 RESTRUCTURAREA iNDUSTRiEi CONSTRUCTOARE DE MAsiNi A ROMaNiEi - OPORTUNiTati si RESTRiCtii 2 1 Locul ramurii in economia romaneasca industria in ansamblul sau detine un rol important in cadrul economiei nationale, concentrand 27,1% din totalul populatiei ocupate a tarii si contribuind cu 35,5% la totalul PiB Tabelul nr 9 Ponderea principalelor activitati ale economiei nationale in PiB si in populatia ocupata Pondere (%) in PiB populatia ocupata Agricultura si silvicultura industrie Constructii Comert si turism 18,1x 35,5 5,2 33,2XX 37,5 27,1 4,9 10,3 x) inclusiv vanatoare si pescuit xx) total servicii Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 1998, p 1013, 1016 Din punct de vedere al marimii ponderii detinute in totalul populatiei ocupate, industria se plaseaza pe locul doi intre principalele activitati ale economiei nationale, dupa agricultura Comparativ cu alte tari, Romania se plaseaza intre tarile cu cel mai ridicat nivel al ponderii ramurii in populatia ocupata (circa 27%), fiind depasita doar de R Ceha (32%), Slovacia (circa 29%), Belarus (circa 28%), Belgia si Bulgaria (cu cate peste 27%) Din punct de vedere al contributiei la produsul intern brut al Romaniei, industria se situeaza in fruntea celorlalte ramuri ale economiei nationale, fiind urmata de sectorul servicii si depasind cu mult agricultura Comparativ cu alte tari, Romania se plaseaza pe locul doi din punct de vedere al marimii ponderii industriei in PiB (35%), dupa Federatia Rusa (circa 37%) industria prelucratoare continua sa detina cea mai mare pondere in totalul productiei industriale a tarii in anii '90, ponderea ei a inregistrat o serie de fluctuatii, tendinta de ansamblu fiind de scadere usoara (de la 83,5% in 1991 la 78,9% in 1997) O ramura importanta a industriei prelucratoare o reprezinta prelucrarea metalelor si constructia de masini, echipamente, aparatura si mijloace de transport 160 in anii '90, aceasta ramura s-a inscris in continuarea tendintei de declin inceputa inca din deceniul anterior Astfel:  Ponderea ramurii in productia totala a industriei Romaniei s-a redus aproape continuu de-a lungul ultimelor doua decenii, de la 35,2% in 1980, la 29,7% in 1985, 25,8% in 1990 si 16,1% in 1997  Ponderea ramurii in industria prelucratoare a tarii s-a redus si ea, numai in anii '90 diminuandu-se de la 25% in 1991 la 20,3% in 1997  Capacitatile de productie pentru toate produsele au inregistrat o tendinta descrescatoare, reflectand uzura fizica a dotarilor tehnologice, reducerile masive de personal, decapitalizarea societatilor, functionarea mecanismelor de piata, a jocului cererii si ofertei  Numarul mediu al salariatilor s-a redus mai rapid in sectorul prelucrarii metalelor si constructiilor de masini (in 1997 1991 numarul total al salariatilor reprezenta 53,5%, iar cel al muncitorilor 51,2%) comparativ cu scaderea inregistrata pe ansamblul industriei (la 67,1% si, respectiv, 64,5%) Concomitent s-a redus si ponderea sectorului in numarul mediu de salariati pe ansamblul industriei (de la 33% in 1991 la 26,6% in 1997), ca si pe ansamblul industriei prelucratoare (de la 37,8% in 1991 la 32% in 1997) Ramura prelucrarii metalelor si constructiilor de masini contribuie cu putin peste 20% la valoarea adaugata bruta realizata pe total industrie si cu circa 23-24% la VAB pe total industrie prelucratoare Raportul dintre VAB si productie se situeaza atat peste nivelul inregistrat pe ansamblul industriei, cat si peste nivelul inregistrat pe ansamblul industriei prelucratoare si a inregistrat o tendinta de crestere mai sustinuta decat cea inregistrata la cele doua nivele mentionate, asa cum ilustreaza tabelul urmator Tabelul nr 10 Ponderea VAB in productie 1992 1996 1996 1992 Total industrie industria prelucratoare Prelucrarea metalelor si constructii de masini 27,2 27,4 29,8 30,6 31,5 36,8 +3,4 +4,1 +7,0 Sursa: Calculat de autor dupa datele din Anuarul statistic al Romaniei, 1998 Analiza structurii ramurii "Prelucrarea metalelor si constructii de masini" evidentiaza mai multe aspecte, importante pentru caracterizarea competitivitatii si pentru evidentierea directiilor de actiune in procesul de restructurare si reforma Astfel:  in intervalul 1991-1997, ponderea ramurii analizate in totalul productiei industriale a tarii s-a diminuat, de la 20,8% la 16,1% 161  Majoritatea sectoarelor (6 din 8) a inregistrat scaderea ponderilor detinute in productia industriala Tabelul nr 11 Structura ramurii "Prelucrarea metalelor si constructii de masini" - in % din total - Ponderea in productia industriala totala Ponderea VAB in productia sectorului 1991 1997 1997  1991 1997 1997  loc 1991 loc 1991 Total ramura din care: 20,8 16,1 29,8 36,8 Masini si echipamente 7,8 4,6 1 -3,2 31,6 37,8 5 +6,2 Mijloace de transport rutier 3,5 3,3 2 -0,2 23,8 29,5 7 +5,7 Constructii metalice si produse din metal 3,3 2,5 3 -0,8 30,7 38,9 4 +8,1 Masini si aparate electrice 2,4 2,1 4 -0,3 24,4 39,4 3 +15,0 Alte mijloace de transport 2,1 1,7 5 -0,4 29,1 33,8 6 +4,7 Aparatura si instrumente medicale, de precizie, optice si ceasornicarie 0,9 0,4 6 -0,5 40,0 49,1 1 +9,1 Echipamente, aparate de radio, televiziune si comunicatii 0,7 1,0 7 +0,3 34,1 46,8 2 +12,7 Mijloace ale tehnicii de calcul si de birou 0,1 0,4 8 +0,3 20,0 25,8 8 +5,8 Sursa: Calculat de autor dupa datele din Anuarul statistic al Romaniei, 1998 Cea mai mare scadere a inregistrat-o grupa de "masini si echipamente" (-3,2 puncte procentuale), in cazul celorlalte grupe scaderile fiind cuprinse intre -0,2 - -0,8 puncte procentuale  Singurele grupe cu ponderi in ascensiune au fost: "echipamente, aparate de radio, televiziune si comunicatii" si "mijloace ale tehnicii de calcul si de birou" Ponderile acestor produse, apartinand industriilor aflate pe plan mondial in ascensiune, sunt insa extrem de joase (1,0 si, respectiv, 0,4% in 1997), iar cresterile au fost si ele foarte mici (+0,3%)  Toate grupele au inregistrat o crestere a ponderii valorii adaugate brute in totalul productiei Cinci din cele opt grupe inregistreaza un nivel al acestui indicator superior mediei pe ansamblul ramurii; ponderea lor cumulata in productia industriala totala a tarii s-a redus cu 1 3 in intervalul 1991-1997 Celelalte trei grupe, la care nivelul indicatorului se situeaza sub media pe ansamblul ramurii, si-au mentinut ponderea cumulata in ansamblul productiei industriale a tarii la aproximativ acelasi nivel in cadrul intervalului 162  Comparativ cu tendintele inregistrate in anii '90 in cadrul ramurii in principalele tari producatoare ale lumii - SUA, Japonia si UE, rezulta ca structura industriei romanesti se bazeaza pe grupele de produse cu crestere relativ joasa (0-5%) sau negativa (-5-0%) a productiei fata de tarile mentionate in timp ce produse ca masinile de birou si calculatoarele, a caror productie a crescut in ritmuri de 20-25% in SUA si 5-10% in UE, reprezinta doar 0,4% din productia industriala a Romaniei, sau echipamentele radio, TV, comunicatii, care au crescut in ritmuri de 10-15% in SUA si 5-10% in Japonia, reprezinta doar 1% din productia industriala a Romaniei Romania ocupa pozitii in general modeste in productia si comertul mondial cu produse ale ramurii "Prelucrarea metalelor si constructii de masini" Ea detine o pondere de sub 1% in productia totala de masini si echipamente a lumii, participarea sa la activitatea mondiala de productie a ramurii inscriindu-se pe o curba continuu descendenta dupa 1990, ca efect al cauzelor bine cunoscute: abandonarea brusca a mecanismelor si institutiilor economiei centralizate, fara a se asigura mecanisme si institutii specifice economiei de piata, dezechilibrele mostenite din perioada economiei supercentralizate, pierderea pietelor externe traditionale, reducerea drastica a investitiilor, criza manageriala la nivel macro si microeconomic etc Ponderea Romaniei in comertul mondial cu masini si utilaje este, de asemenea, subunitara Exportul de masini, echipamente si mijloace de transport al Romaniei si-a redus ponderea in exportul total al tarii, de la circa 28% in 1991 la 14% in 1997 (in exportul catre UE, exportul analizat si-a majorat ponderea de la 9% la 11%) La import, masinile, utilajele si mijloacele de transport si-au majorat ponderea de la circa 17% din importul total in 1991 la circa 30% (in cazul importului din UE, de la 28% la 31%) Tabelul nr 12 Tendinte in evolutia structurii ramurii in Romania comparativ cu principalii producatori mondiali Ritm mediu anual de crestere (%) 1990- 1996 in SUA, Ponderea grupei in productia industriala a Romaniei (%) Japonia, UE 1991 1997 Masini de birou si calculatoare SUA UE Japonia 20-25 5-10 0-5 0,1 0,4 Echipamente radio, TV, comunicatii SUA Japonia UE 10-15 5-10 0-5 0,7 1,0 163 Ritm mediu anual de crestere (%) 1990- 1996 in SUA, Ponderea grupei in productia industriala a Romaniei (%) Japonia, UE 1991 1997 Masini si aparate electrice Japonia SUA UE 0-5 0-5 0-5 2,4 2,1 industria autovehiculelor SUA UE Japonia 0-5 0-5 0-5 3,5 3,3 instrumente medicale, de precizie, optica, ceasuri SUA UE 0-5 5-0 0,9 0,4 Japonia -5-0 Masini si echipamente SUA Japonia UE 0-5 0-5 -5-0 7,8 4,6 Produse din metal SUA Japonia UE 0-5 0-5 5-0 3,3 2,5 Alte mijloace de transport Japonia UE SUA 0-5 -5-0 -5-0 2,1 1,7 Sursa: elaborat de autor 2 2 Oportunitati si restrictii pentru reforma si restructurare in cadrul ramurii De mai bine de 10 ani, industria constructoare de masini a Romaniei trece printr-un proces anevoios de dezetatizare, descentralizare, ajustare, parcurgand un proces convulsiv de ajustare la nivelul pietelor accesibile, potrivit competitivitatii proprii si de crestere a nivelului de competitivitate pentru largirea accesului la piete mai avansate in acest context, ramura inregistreaza reduceri anuale ale volumului productiei, investitiilor si personalului, caracterizandu- se prin numeroase dezechilibre si un nivel scazut de performanta economica Produsele industriei romanesti constructoare de masini nu mai sunt competitive pe pietele externe, din lipsa tehnologiilor moderne Se mai pot exporta, in special, componente si subansamble (in principal, piese turnate si forjate), care incorporeaza multa manopera si care implica adesea procese tehnologice poluante intarzierea restructurarii scade mereu atractivitatea industriei romanesti pentru investitorii straini 164 Lipsa unei politici coerente de sustinere si orientare a transformarilor profunde produse in structura industriei romanesti in ansamblul ei, ca si la nivel sectorial intarzie transformarea ei intr-o ramura viabila, capabila sa contribuie la insanatosirea economiei nationale industria constructiilor de masini, electrotehnica, electronica si de mecanica fina sunt, in esenta, industrii producatoare de bunuri de investitii Ele produc, de asemenea, bunuri industriale de folosinta indelungata, destinate echiparii gospodariilor populatiei Produsele ramurii asigura un grad ridicat de valorificare a materiei prime si materialelor (de 6-7 ori) Prin urmare, gradul de dezvoltare a sectoarelor ramurii, nivelul lor tehnologic, capacitatea lor de a contribui la echiparea economiei nationale cu masini, echipamente, aparatura, mijloace de transport la standarde de performanta comparabile cu cele comercializate pe plan international, cat si la schimburile internationale in domeniu sunt probleme care trebuie sa preocupe atat specialistii si autoritatile din cadrul ramurii, cat si forurile de decizie la nivel superior De asemenea, potentialul tehnic si uman, inca existent in diverse sectoare ale ramurii, nu poate fi ignorat, oferind premisele necesare asigurarii unei parti insemnate din suportul tehnic al restructurarii celorlalte sectoare ale economiei nationale in acelasi timp, intreprinderile din cadrul ramurii pot contribui la acoperirea in proportie crescanda a cererii interne de bunuri de folosinta indelungata Pe de alta parte, ramura poate si trebuie sa-si majoreze contributia la oferta de export a tarii, ca factor de crestere cantitativa si calitativa a potentialului economic national Redresarea industriei de profil, in cadrul unui proces mai amplu de redefinire a rolului ramurii si de reconfigurare in contextul schimbarilor dinamice ce au loc in economia mondiala si al aspiratiilor tarii noastre de integrare in UE, ar putea reprezenta un vector de seama al relansarii economiei romanesti industria constructiilor de masini, a electrotehnicii, electronicii si mecanicii fine reprezinta motorul dezvoltarii industriale si economice al unei tari, si Romania trebuie sa-si valorifice potentialul, traditia si experienta dobandita in acest domeniu Opiniile si argumentele exprimate in favoarea industriei de-a lungul timpului de economisti de marca isi pastreaza actualitatea si importanta M Manoiiescu a sustinut necesitatea dezvoltarii industriei si a cresterii productivitatii muncii in acest sector, demonstrand ca in comertul international castiga numai tarile puternic industrializate, cu o productivitate medie nationala ridicata, in timp ce tarile cu un profil economic preponderent agrar, avand o productivitate medie nationala mai scazuta decat primele, pierd in tranzactiile internationale, si cand vand produse primare, si cand cumpara produse industriale La randul sau, Virgil N Madgearu, militand pentru o agricultura intensiva, capabila sa permita acumularea de capital, recunoaste imperativul industrializarii tarilor cu profil agrar, in contextul general al economiei mondiale Un sustinator al industriei a fost si st Zeletin, care oferea solutia de a se proteja industria natio165 nala, concomitent cu facilitarea patrunderii capitalului strain pe piata romaneasca (pe principiul concretizat prin sintagma "porti inchise pentru marfurile straine, dar porti deschise pentru capitalurile straine) Desigur, conditiile de dezvoltare s-au complicat, dar ele nu infirma adevarul teoriilor mentionate si nici nu recomanda sarirea peste etape Restructurarea si modernizarea industriei, in general, si a industriei constructiilor de masini, electrotehnicii, electronicii si mecanicii fine, in special, contin in sine un urias potential pentru iesirea din criza a economiei romanesti, pentru reasezarea tarii in contextul economiei mondiale, o economie care se globalizeaza si in care cuvantul de ordine este competitivitatea in conditiile negocierilor privind aderarea tarii noastre la Uniunea Europeana, insanatosirea grabnica a industriei romanesti si, in special, a industriei constructoare de masini reprezinta o cerinta vitala, aceasta ramura avand potentialul sa redevina una dintre principalele creatoare de PiB, concomitent cu alinierea produselor ei la cerintele de competitivitate extrem de severe ale pietei UE Pentru aceasta este insa necesar ca restructurarea si modernizarea ramurii sa permita integrarea ei in tendintele de evolutie din tarile avansate, concomitent cu valorificarea avantajelor locale Restructurarea industriei romanesti trebuie sa tina seama de caracteristicile pietei mondiale a produselor ramurii, de exigentele sporite impuse de dinamica accelerata a progresului tehnic contemporan, cu toate implicatiile pe care aceasta le induce in contextul internationalizarii si al globalizarii proceselor economice, fara a ignora insa particularitatile si nevoile economiei nationale Restructurarea ramurii necesita o abordare de ansamblu si sectoriala, orientata catre o mai buna pozitionare a acesteia din punct de vedere al nivelului tehnologic si de competitivitate, in concordanta cu directiile strategice pe care le reclama pregatirea structurii economico-productive a tarii, in vederea integrarii in UE, a racordarii la tendintele majore inregistrate in dezvoltarea ramurii pe plan mondial Acest proces trebuie sa cuprinda, alaturi de schimbari, adaptari si ajustari la nivel de ramura, la nivel sectorial si intersectorial, si acele transformari - mai sensibile - care vizeaza comportamentul agentilor economici, adaptarea acestora la mediul de afaceri concurential, motivatia pentru dezvoltare, capacitatea de a-si asuma riscurile dezvoltarii El trebuie sa includa, de asemenea, modernizarea organizarii si conducerii proceselor de productie, promovarea unor tehnici de management performante, dezvoltarea unei activitati de marketing care sa asigure incadrarea optima in dinamica exigentelor pietei Restructurarea presupune operarea pe mai multe paliere si anume: a Pozitionarea ansamblului industriilor constructiilor de masini, electrotehnicii, electronicii si mecanicii fine in contextul economiei nationale si preci166 zarea importantei si a rolului acestora pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare a tarii pe termen lung, in perspectiva integrarii Romaniei in viziunea de dezvoltare europeana si mondiala Aceasta ramura reprezinta motorul dezvoltarii economice, furnizand suportul material, stiintific, experimental etc, pentru avansul tehnologic, pentru recuperarea decalajelor care ne despart de tarile avansate si cresterea fortei economice a tarii b Regandirea si reconfigurarea echilibrului in cadrul ramurii, prin redimensionarea si repozitionarea subramu-rilor si a sectoarelor, in raport cu potentialul lor de dezvoltare si progres, precum si in raport cu evolutia si exigentele pietei interne si cu deosebire a celei externe, cu dinamica mediului de afaceri, a contextului mondoeconomic actual si a noilor provocari in calea dezvoltarii Reconfigurarea structurii sectoriale a ramurii reclama actiuni coerente pe mai multe directii:  sprijinirea sectoarelor considerate strategice si a celor pentru care potentialul de absorbtie al pietei interne prezinta tendinta de a ramane ridicat si sau beneficiaza in continuare de cerere din partea pietei externe;  renuntarea la sectoare slab performante sau productii fara cerere;  redimensionarea sectoarelor la nivelul pietei (cerere interna si posibilitati de export);  impulsionarea sectoarelor de varf si a celor cu avantaje competitive c Restructurarea la nivel de intreprindere prin redimensionarea si reorientarea intreprinderilor, restructurarea tehnica, tehnologica si manageriala, racordarea lor la mecanismele de piata si criteriile de performanta si viabilitate ale pietei Structura pe firme la nivel de ramura, subramura, sector de activitate trebuie sa tina seama de tendintele inregistrate in tarile avansate si sa valorifice, totodata, experientele pozitive inregistrate pe plan intern in multe domenii de activitate, experienta tarilor dezvoltate demonstreaza ca succesul se datoreaza in buna masura intreprinderilor de talie mare, acestea detinand ponderi majoritare in ocuparea fortei de munca, volumul productiei, marimea valorii adaugate, cheltuieli de cercetare-dezvoltare, export etc Desi se observa o crestere substantiala a numarului de intreprinderi mici si mijlocii, cu avantajele lor de necontestat si de neignorat, intreprinderile de talie mare continua sa reprezinte motorul industriei moderne in legatura cu talia intreprinderilor romanesti, ni se pare semnificativa opinia dlui Tom Jorning, vicepresedintele companiei "Volvo Trucks Corporation" Vizitand uzina de autocamioane "Roman" de la Brasov, care in zilele sale cele mai bune producea 2000 de camioane pe an, acesta a declarat urmatoarele: "Nu poti <alergaa cu o companie care produce 2000 de camioane pe 167 an Este prea mica " De asemenea, a precizat ca "firmele fuzioneaza si coopereaza pentru a fi mai mari si a putea face fata evolutiei economice Trebuie sa fii mare ca sa supravietuiesti trebuie sa fii la un nivel tehnic inalt si la standarde ecologice similare" Referindu-se la tarile est-euro-pene in general, domnia sa a precizat ca in domeniul autovehiculelor nici una dintre operatiunile de fuziuni si achizitii nu a avut succes, cu exceptia Volkswagen - Skoda, care este insa in domeniul autoturismelor si pentru ca am prezentat acest exemplu, consideram important sa semnalam, totodata, si o alta remarca, semnificativa, in opinia noastra, pentru modelarea strategiilor de dezvoltare in consens cu aspiratiile noastre de integrare in Uniunea Europeana Astfel, apreciind ca numarul de producatori de camioane ar putea fi prea mare, pe de o parte, si avand in vedere ca tarile est-central europene se indreapta si ele spre integrare in UE, pe de alta parte, vicepresedintele "Volvo Trucks Corporation" sugereaza ca o solutie posibila pentru uzina "Roman" ar fi ca aceasta sa devina furnizor de componente, si nu doar in domeniul camioanelor, ci al masinilor, in general Revenind la problema importantei intreprinderilor de talie mare, trebuie spus ca aceasta este confirmata, de altfel, de intensificarea activitatii de fuziuni si achizitii de firme pe plan mondial Valul globalizarii determina tot mai multe companii sa-si uneasca fortele pentru a-si reduce costurile, pentru a-si intari pozitia pe pietele tinta, inclusiv prin eliminarea concurentei, si nu in ultimul rand, pentru a putea deveni unul din viitoarele si putinele nuclee dure din sectorul lor de activitate, la nivel european si chiar mondial in acelasi timp, asistam la o crestere a importantei intreprinderilor mici si mijlocii, care activeaza frecvent in calitate de subfurnizori ai intreprinderilor mari si care asigura ocuparea unui procent insemnat din totalul fortei de munca la nivelul ramurii in cazul Romaniei, intreprinderile mici si mijlocii reprezinta o solutie viabila pentru sectoarele constructiei de masini, ele putand asigura o mai mare flexibilitate si o capacitate sporita de adaptare la procesele specifice pe care le implica ajustarea si modernizarea structurilor de productie Progresele pe care industria romaneasca incepe sa le faca in domeniul automatizarii si informatizarii proceselor de proiectare si de fabricatie, inclusiv pe calea dezvoltarii contactelor de afaceri cu firme de prestigiu care opereaza pe pietele produselor analizate, amplifica posibilitatile de productie atat pentru firmele mari constructoare de masini, cat si pentru firmele mici, concomitent cu crearea unui cadru adecvat pentru dezvoltarea unor elemente noi in caracterul relatiilor de productie, inclusiv in domeniul cooperarii, intre aceste doua categorii de firme Totodata, trebuie sa avem in vedere faptul ca in etapa actuala multe intreprinderi mici si mijlocii provin din dezintegrarea intreprinderilor mari, care nu au reusit sa depaseasca greutatile tranzitiei sau care, pur si simplu, nu au mai corespuns noilor cerinte ale dezvoltarii, alaturi de care au aparut si continua sa apara intreprinderi noi, unele create cu ajutorul investitiilor straine, in168 treprinderi care aduc un suflu nou in procesul de restructurare si modernizare a procesului de fabricatie in industria analizata Produsele ramurii sunt solicitate atat pe piata interna, unde utilizatorii industriali si cei neindustriali manifesta o cerere sporita de produse, cat si pe pietele traditionale de export, ca si pe alte piete Numai ca acum, o data cu deschiderea pietelor, concurenta este foarte mare si problema principala este sa te adaptezi la cerintele pietei, la termenele impuse si la preturi uneori putin convenabile pentru producatorul roman Acest lucru este valabil atat la intern, unde utilizatorii se orienteaza rapid spre produse cu caracteristici tehnicofunctionale si performante superioare, dar mai ales la extern, unde oferta este extrem de generoasa, ca diversitate si ritm de innoire intre concurenti se numara si societatile mici private formate de unii specialisti care au parasit fostele intreprinderi mari, societati care au un numar mic de angajati, sunt foarte mobile si produc adesea cu costuri mai mici Este de asteptat o schimbare a caracterului relatiilor care intervin intre unele firme mari si firme mici, in calitatea lor de furnizori si subfurnizori in cadrul ramurii Acest lucru se intampla deja pe plan mondial Potrivit practicii de pana in ultimii ani, firmele subfurnizoare produceau, la comanda, componente care apoi erau asamblate de catre firmele mari, care obtineau astfel produsele finale in prezent, in fabricatia unor produse, firmele mari si cele mici incep sasi schimbe rolul in procesul de cooperare in productie: primele incep sa produca subansamble, piese, dispozitive, repere, pe care firmele mici si mijlocii le asambleaza in produse finale Aceasta tendinta reflecta, de fapt, concentrarea activitatii de cercetare la nivelul firmei mari, care este interesata in modernizarea produselor, prin dezvoltarea si, inclusiv, modularizarea componentelor, aceasta din urma contribuind la simplificarea si ieftinirea operatiunilor de montaj in opinia specialistilor occidentali, in noile conditii, firmele mici au prilejul "sa dea un al doilea suflu" dezvoltarii si perfectionarii productiei, in masura in care ele insele se mobilizeaza in procesul inovational Principalele obiective ale restructurarii la nivel de ramura, subramura, produs ar trebui sa includa urmatoarele:  ajustarea structurala si retehnologizarea selectiva a fabricatiei;  reorganizarea fluxurilor de productie pe centre de profit, pentru eficientizarea activitatii si extinderea privatizarii;  cresterea calitatii si competitivitatii produselor pentru promovarea exportului si facilitarea integrarii industriei romanesti in noul context european si mondial intre orientarile posibile avem in vedere sustinerea procesului de ajustare structurala si de rentabilizare a sectoarelor care au ponderi mari in productie si pentru care exista potential de absorbtie ridicat pe piata interna si posibilitati de export, concomitent cu cresterea ponderii sectoarelor cu nivel tehnologic mediu si ridicat Mentionam in principal, fabricatia de rulmenti, masini unelte, 169 tractoare si masini agricole, utilaje pentru constructii si lucrari de drumuri, utilaj petrolier, autoturisme, autobuze si troleibuze, vagoane de calatori si de marfuri, constructii si reparatii de nave, motoare electrice sub 0,25 kw, precum si fabricatia de utilaj petrolier, utilaj metalurgic, generatoare de aburi si apa fierbinte, masini si aparate de uz casnic (in special, produse albe) Sectorul care cuprinde fabricatia masinilor si aparatelor de uz casnic (aparate electrocasnice si articole neelectrice), chiar daca inregistreaza un decalaj tehnologic adesea evident comparativ cu produsele oferite de firmele occidentale, motiv pentru care au si pierdut semnificativ in competitia pentru piete, in special la export, dar si pe piata interna, pastreaza inca sanse de crestere in masura in care se adreseaza categoriilor de populatie cu venituri modeste, dar si ca efect al eforturilor depuse in directia alinierii la cerintele pietei, prin modernizarea fabricatiei, inclusiv pe calea cooperarii cu firme straine de prestigiu prezente pe piata romaneasca O atentie importanta se impune a fi acordata dezvoltarii sustinute a sectorului electronicii si, in primul rand, a echipamentelor pentru informatica (in special, produse de soft), birotica si a sectorului echipamentelor pentru telecomunicatii cu fir, in contextul extinderii retelelor telefonice, a transmisiilor digitale si a telefoniei mobile, promovate de societatile mixte create in domeniu prin colaborare cu firme straine de prestigiu, cum sunt "Alcatel", "Siemens", "Ericsson" Este de asemenea oportuna dezvoltarea selectiva a produselor mecanicii fine si opticii, a instrumentelor de precizie, aparaturii de masura si control Actiunile de restructurare realizate pana in prezent, in general lente si cu efecte pe masura, s-au bazat, in principal, pe eforturi proprii, limitate de epuizarea resurselor de autofinantare a operatorilor economici, care totodata s-au confruntat cu o concurenta apriga, din partea firmelor straine, inclusiv pe piata romaneasca De altfel, pentru numerosi producatori autohtoni de aparatura si, in general, de masini si utilaje, o cerinta majora o reprezinta recucerirea pietei interne, lucru posibil prin oferirea de produse competitive, la niveluri de pret si performante ridicate, si care ar permite in acelasi timp revenirea pe piete traditionale de export si chiar patrunderea pe noi piete Politicile de ajustare structurala a ramurii trebuie sa tina seama de principiile stabilite in Schita strategiei nationale de dezvoltare economica a Romaniei, dupa cum urmeaza:  utilizarea unui set coerent de masuri corective, functionale si stimulative, corelate cu reglementarile comunitare actuale si capabile sa suporte adaptari pe parcursul implementarii lor, in functie de tendintele de evolutie din spatiul Uniunii Europene si pe plan mondial;  restructurarea sectorului in scopul asigurarii si mentinerii in permanenta a compatibilitatii si complementaritatii structurilor intrasectoriale cu cele ale Uniunii Europene; 170  ajustarea si consolidarea structurilor economice pentru apropierea progresiva de nivelurile de competitivitate din Uniunea Europeana si asigurarea capacitatii produselor romanesti de a se incadra mai bine in conditiile de acces pe piata Uniunii Europene in vederea asigurarii unui mediu de afaceri propice economiei de piata, in consens cu ansamblul masurilor necesare pentru intreaga industrie, in cadrul ramurii trebuie sa se actioneze in urmatoarele directii:  dezvoltarea unui mediu economic concurential, bazat pe competitivitate, in conformitate cu reglementarile comunitare, care sa permita libera circulatie a marfurilor si serviciilor specifice ramurii;  imbunatatirea managementului intreprinderilor, de natura sa asigure mai buna valorificare a resurselor materiale, financiare, umane etc interne si atragerea sporita de resurse externe, inclusiv prin activitati de cooperare, fuziuni, achizitii etc  cresterea numarului de intreprinderi mici si mijlocii si dezvoltarea relatiilor economice dintre acestea si dintre ele si intreprinderile mari, in scopul asigurarii unei structuri pe firme a ramurii usor adaptabila la noile cerinte ale pietei si la tendintele prezente si viitoare ale dezvoltarii ramurii pe plan regional si mondial;  redimensionarea si reorientarea fortei de munca intra si extra-ramura si asigurarea structurii optime pe profesiuni, concomitent cu o mai buna motivare a personalului si o responsabilizare sporita a acestuia, in masura sa dinamizeze participarea si implicarea lui crescanda la strategiile de dezvoltare ale intreprinderilor Politica dezvoltarii ramurii, ca parte componenta a sectorului industrial pe ansamblul sau, trebuie sa asigure imbunatatirea productivitatii interne concomitent cu cresterea competitivitatii externe Politicile sectoriale promovate in cadrul ramurii trebuie sa vizeze o serie de obiective cum sunt:  reconfigurarea structurii sectoriale si de fabricatie in consens cu criteriile de performanta economica si competitivitate derivate din strategiile de consolidare a economiei de piata in Romania si de integrare a economiei romanesti in tendintele de dezvoltare regionale si mondiale, dar si cu nevoia de satisfacere a cererii interne, in dinamica sa si de sporire a volumului si eficientei exportului;  selectarea si redimensionarea intreprinderilor, finalizarea procesului de privatizare, intarirea disciplinei legislative in domeniul concurentei;  sporirea potentialului concurential al firmelor romanesti pe calea aliantelor strategice si a structurilor de tip holding, in scopul adaptari industriei romanesti la tendintele de globalizare; 171  valorificarea potentialului national de cercetare si racordarea crescanda a obiectivelor cercetarii la noile cerinte ale integrarii eforturilor de modernizare si dezvoltare a economiei romanesti in tendintele regionale si mondiale, stimuland totodata cooperarea cu parteneri din Uniunea Europeana;  imbunatatirea indicatorilor de performanta tehnico-constructivi si cresterea nivelului tehnic si calitativ al produselor la nivelul standardelor recunoscute in Uniunea Europeana si in alte tari avansate ale lumii, inclusiv cu respectarea cerintelor de protectie a mediului si economisire a resurselor, in vederea asigurarii dezvoltarii durabile, urmarindu-se reducerea progresiva pana la eliminare a decalajelor ce ne despart de tarile dezvoltate;  intensificarea exportului de produse din cadrul ramurii, concomitent cu imbunatatirea structurii pe produse prin sporirea ponderii produselor de nivel tehnic ridicat si al celor cu grad ridicat de prelucrare si valoare adaugata mare, urmarindu-se, in principal, pozitionarea strategica a Romaniei pe piata Uniunii Europene, cat si expansiunea exportului pe piete traditionale sau alte piete de viitor;  sporirea contributiei ramurii la accelerarea procesului de informatizare a economiei romanesti, ca obiectiv major in cadrul politicilor de ajustare si modernizare structurala a economiei tarii in ansamblul sau in orice tentativa de reconfigurare a structurii industriale a economiei romanesti este necesar sa se porneasca de la nevoia de competitivitate, principalul criteriu practic de selectare a activitatilor economice in contextul globalizarii Un sector este viabil daca se dovedeste capabil sa asigure crestere intrun mediu deschis, concurential Prin urmare, in procesul actual de modernizare si dezvoltare a economiei romanesti, industria trebuie abordata selectiv, prin prisma segmentelor sale viabile, ca si a capacitatii sale de modernizare in legatura cu aceasta, consideram necesare cateva remarci cu privire la rolul care revine cercetarii stiintifice si la contributia actuala a acesteia la evolutia ramurii, la succesele si insuccesele ei in cursa pentru competitivitate pe pietele globale Sfera cercetarii stiintifice este cuprinsa si ea de amplul si complicatul proces de reforma si restructurare pe care si l-a asumat Romania in mersul ei spre economia de piata Desi in sectorul activitatii de cercetare in Romania a existat si inca mai exista un potential uman important, acesta este insuficient utilizat si chiar marginalizat in cadrul actiunilor care vizeaza relansarea industriei romanesti si atingerea standardelor din tarile avansate, ca premise esentiale pentru inscrierea firmelor industriale romanesti in competitia pentru piete, pentru recucerirea sau mentinerea pozitiei lor atat pe piata interna, cat si pe piata externa Acest fenomen are deopotriva cauze obiective si cauze subiective, intre acestea numarandu-se in primul rand lipsa de resurse financiare, dar 172 si carentele organizatorice si manageriale, lipsa motivatiei si criteriile nerealiste de evaluare a realizarilor etc, care adesea inhiba puterea si dorinta de creatie pana la "alungarea" specialistilor catre alte sectoare de activitate sau chiar catre alte tari Nevoia sustinerii unei activitati riguroase in domeniul cercetarii stiintifice, fundamentale si aplicative, nu a fost niciodata mai mare ca in prezent, acest sector de activitate fiind chemat sa ajute la depasirea decalajelor si la inscrierea cu sorti de izbanda a industriei romanesti in tendintele de dezvoltare care se manifesta pe plan regional si pe plan mondial, concomitent cu asigurarea unei dezvoltari durabile, bazata pe utilizarea eficienta si responsabila a resurselor naturale si pe protectia mediului, pe crearea unui ambient prietenos pentru fiinta umana, in dubla sa calitate, de creator si utilizator de produse Dar pentru relansarea cercetarii este necesara insanatosirea economiei, care sa asigure cerere si finantare pentru activitatea de cercetare O importanta deosebita o au si structurile institutionale, precum si sustinerea sociala generala a procesului de reforma din acest domeniu 2 3 Utilizarea investitiilor straine directe ca factor de crestere a competitivitatii si de ajustare structurala a ramurii Nu putem sa vorbim despre modernizarea industriei romanesti fara sa avem in vedere rolul important care revine investitiilor straine, masurilor intreprinse pentru atragerea investitiilor de capital strain privat, pe baza unui cadru legislativ favorabil crearii de societati mixte in toate ramurile de activitate, a facilitatilor fiscale asigurate cu privire la impozitul pe profit si cumpararea de actiuni de catre salariatii intreprinderilor, a posibilitatii de vanzare prin licitatii a mijloacelor fixe disponibile, precum si prin stabilirea unor liste de intreprinderi rentabile pentru privatizare prin oferta publica investitiile straine au un rol major in sustinerea dezvoltarii economice a tarilor in curs de dezvoltare in general si a tarilor in tranzitie, in special Ele contribuie la schimbarea dinamica a factorilor determinanti ai cresterii economice, intre care se numara: capacitatea de a economisi si de a investi in activitati productive; dezvoltarea, achizitionarea si utilizarea tehnologiilor; cresterea productivitatii muncii; dezvoltarea comertului exterior; protectia mediului inconjurator Utilizarea investitiilor straine directe poate reprezenta un factor de crestere a competitivitatii si de ajustare structurala a industriei romanesti in legatura cu aceasta, consideram necesar sa facem unele referiri de ansamblu, precum si unele prezentari de cazuri de investitii, inclusiv din alte sectoare (utilizatoare de masini si echipamente), cu scopul de a evidentia aspecte generale si particulare ale impactului investitiilor straine directe asupra procesului de transformare a structurilor de productie existente, de modernizare a productiei la nivel sectorial si chiar la nivel de firma 173 Procesul amplu de transformare si modernizare pe care si l-a asumat Romania in mersul ei catre economia de piata, capabil sa asigure integrarea tarii in economia europeana si mondiala, s-a dovedit a fi un obiectiv extrem de complex si dificil de atins, date fiind particularitatile contextului global in care se desfasoara procesul de restructurare si modernizare a ansamblului economiei si a fiecarei ramuri in parte, industria constructoare de masini reprezentand un sector deosebit sub aspectul problemelor pe care le ridica o transformare de asemenea amploare Astfel, cadrul mondoeconomic actual, marcat de liberalizarea si globalizarea crescanda a pietelor de marfuri, genereaza noi provocari pentru strategiile de reforma si restructurare ale tuturor tarilor in tranzitie, obligandu-le sa conceapa si sa puna in aplicare programe de dezvoltare capabile sa imprime economiilor lor un comportament adecvat mobilitatii conditiilor de competitivitate a pietei Ca tara in tranzitie, Romania - confruntata dupa 1990 cu o criza structurala de proportii si cu o nevoie acuta de modernizare a economiei nationale - resimte din plin impactul noilor provocari in calea dezvoltarii Pe de o parte, cresterea competitivitatii devine o prioritate in cadrul strategiilor de dezvoltare, a caror viabilitate se traduce in capacitatea de a sustine cresterea economica intr-un mediu deschis, concurential Pe de alta parte, infaptuirea proceselor de reforma si restructurare necesita existenta unor resurse financiare, tehnologice, manageriale etc imense, de care tara nu dispunea imediat dupa 1989 si de care inca nu dispune in suficienta masura nici in prezent, sau nu este capabila sa asigure gestionarea eficienta a potentialului propriu de dezvoltare in aceste imprejurari, Romania si-a pus mari sperante in atragerea de investitii straine directe Atragerea de investitii straine directe reprezinta o necesitate obiectiva pentru cresterea competitivitatii si ajustarea structurala a industriei romanesti, prin potentialul pe care il ofera pentru cresterea nivelului tehnic si calitativ al productiei, prin imbunatatirea managementului firmelor si cresterea performantei lor economice Aceasta necesitate este cu atat mai mare cu cat industria romaneasca a acumulat mari decalaje din acest punct de vedere, comparativ cu statele avansate, dar si cu unele tari in tranzitie, in special in anii '80, cand - ca efect al eforturilor de lichidare a datoriei externe - au fost reduse brutal investitiile in echipamente si tehnologii moderne, concomitent cu renuntarea la importuri esentiale pentru modernizarea produselor (inclusiv importurile de completare), privand astfel economia tarii de produse de inalt nivel tehnologic si componente vitale pentru fabricatia de produse industriale romanesti la standarde comparabile celor uzuale pe pietele internationale Pierderea pietelor traditionale din est, subcapitalizarea cronica, starea de recesiune prelungita au slabit si mai mult capacitatea multor intreprinderi romanesti de a rezista concurentei furnizorilor straini, atat pe pietele externe, cat si pe piata interna 174 Productia internationala si investitiile straine directe pot juca un rol important in reconfigurarea si completarea eforturilor de dezvoltare si progres ale firmelor nationale Cele mai importante surse ale investitiilor straine directe sunt societatile transnationale, principalii actori ai pietei mondiale, care concentreaza o mare putere economica, detinand cote importante din productie, vanzari, cheltuieli de cercetare-dezvoltare etc pe plan mondial investitiile straine directe reprezinta o cale importanta de acces la resurse esentiale pentru dezvoltare, respectiv capital, tehnologii si tehnici profesionale si manageriale avansate, precum si de acces la piete de desfacere, stimuland totodata protectia resurselor si a mediului natural si contribuind la "dezvoltarea durabila" a tarii receptoare Transformarile fundamentale produse in economia romaneasca prin modificarea sistemului economic, deschiderea pietei si crearea climatului investitional au reprezentat un semnal pozitiv pentru capitalul strain, atras la randul sau de avantajele potentiale oferite de pietele emergente din intreaga Europa Centrala si de Est, inclusiv de piata Romaniei Volumul total de investitii straine intrate in Romania in perioada decembrie 1990 - decembrie 1999 s-a ridicat, conform datelor Agentiei Romane de Dezvoltare, la circa 6 miliarde de dolari, din care cea 4,3 miliarde de dolari investitii straine directe si cea 1,7 miliarde de dolari investitii in cadrul acordurilor de privatizare incheiate de Fondul Proprietatii de Stat in perioada 1993-1999 in analiza trendului investitiilor straine anuale in Romania este interesant de mentionat faptul ca valoarea investitiilor in valuta, considerata a fi un veritabil barometru al credibilitatii unei tari in mediul de afaceri international, a cunoscut in 1998 cel mai scazut nivel de dupa anul 1990, pe fondul unei involutii generale a economiei romanesti, situatia mentinandu-se nefavorabila in perioada urmatoare Pe ansamblul perioadei decembrie 1990 - iunie 2000, valoarea totala a investitiei directe in valuta a fost de numai 4,716 miliarde de dolari, suma apreciata a fi mai mult decat modesta, provenind de la un numar de 75 506 societati cu participare straina la capital Conform datelor Oficiului National al Registrului Comertului, in luna iunie 2000 au fost inmatriculate in total 752 de societati comerciale cu participare straina la capital, reprezentand aproape un sfert din numarul total de inmatriculari, iar capitalul subscris in valuta a insumat doar 3,53 milioane de dolari in aceeasi luna, valoarea medie a capitalului investit in valuta pe o societate a fost de numai 4 696 de dolari in ciuda avantajelor incontestabile pe care le ofera - o piata interna importanta, o pozitie geografica interesanta, acces la o gama variata de resurse naturale, forta de munca de buna calitate si relativ ieftina in majoritatea sectoarelor de baza ale economiei, o infrastructura in plin proces de modernizare, care se desfasoara atat in domeniul transporturilor, cat si in domeniul telecomunicatiilor - Romania ocupa un loc modest din punct de vedere al fluxului de investitii straine directe 175 Comparativ cu alte tari din Europa Centrala si de Est, conform datelor prezentate de initiativa Central-Europeana, Romania se situeaza pe locul patru intre tarile candidate la aderarea la Uniunea Europeana din punct de vedere al volumului investitiilor straine intrate, la mare distanta de ocupantele primelor trei locuri, respectiv Ungaria, Polonia si Cehia O analiza sumara a domeniilor de activitate preferate de investitorii straini releva faptul ca in perioada decembrie 1990 -martie 2000, investitiile straine s-au orientat in proportie de doua treimi catre sectoarele productive, pe primele locuri situandu-se industria si serviciile Jumatate din capitalul subscris in valuta a fost orientat catre industria extractiva, prelucratoare, constructii de masini, utilaje si echipamente (27,3%) si servicii profesionale (22,6%) Analizand structura sectoriala a firmelor romanesti cu capital strain in anii '90, remarcam ca industria detine o pondere de circa 45% din total sub raportul marimii capitalului investit si 15,7% din total sub raportul numarului de firme in cadrul ramurii se constata preponderenta industriei miniere si a constructiilor de masini, utilaje si echipamente (27,3% si, respectiv, 8,1%), care este urmata de industria alimentara (13% si, respectiv, 4,9%) si industria usoara (3,8% si, respectiv, 2,7%) Distributia sectoriala a investitiilor straine directe in majoritatea tarilor in tranzitie releva faptul ca cel mai mare volum de investitii s-a orientat catre sectoarele caracterizate prin volume mari de productie sau vanzari, sectoare in care investitorii straini detin pozitii puternice pe piata Cateva industrii traditionale au atras un volum mic de investitii intre ramurile din industria prelucratoare, cea mai mare frecventa a investitiilor s-a inregistrat in productia de alimente si bauturi, produse nemetalice, produse chimice, motoare, masini textile si aparate electrice Cele mai mari investitii s-au facut in industriile producatoare de autovehicule, aparate electrice, produse alimentare investitiile in telecomunicatii si energie au inceput sa apara dupa privatizarea monopolurilor din sectoarele respective in Romania, sectoarele traditionale au atras circa 50% din initiativele de investitii straine directe, comparativ cu 57-100% in Croatia, Lituania, Bulgaria, Letonia, Albania investitiile straine directe orientate catre sectoarele specializate sau de inalta tehnologie sunt nesemnificative in cazul Romaniei, ele inregistrand niveluri reprezentative doar in R Ceha, Ungaria si Polonia O succinta radiografie a prezentei investitorilor straini in unele sectoare ale industriei romanesti scoate in evidenta aspecte importante ale impactului investitiilor straine din punct de vedere al cresterii competitivitatii si al ajustarii structurale in cadrul ramurii Astfel, "General Motors", lider mondial in proiectarea si producerea de locomotive diesel-electrice, contribuie la modernizarea industriei si produselor romanesti in domeniul componentelor si al echipamentelor de transport feroviar si rutier, prin investitiile si colaborarile cu uzinele "Turbomecanica", UCM 176 Resita, SC "Electroputere" Craiova etc, care implica transfer de tehnologie si know-how Grupul american intentioneaza sa desemneze uzina de la Craiova ca partener strategic asociat pentru oportunitati regionale pe continentul european Grupul franco-britanic "Alstom", lider mondial, prezent de mai multi ani in sectorul energetic si al transportului feroviar din Romania, participa la reabilitarea si modernizarea termocentralelor de la Deva si Braila, colaboreaza cu CFR, uzinele "Faur" si "Astra" (Arad) pentru modernizarea de locomotive, vagoane de calatori, precum si a tronsonului feroviar Bucuresti-Brasov Grupul suedez "Electrolux AB", cel mai mare producator de aparatura electrocasnica din lume, a intrat pe piata romaneasca de articole electrocasnice in anul 1995 Volumul total al investitiilor facute de "Electrolux" in acesti ani in Romania se ridica la peste 20 milioane de dolari, dintre care aproximativ 2,7 milioane de dolari in retehnologizarea fabricii "Samus SA" Ca rezultat al fuziunii fabricii "Electrolux Samus SA" din Satu Mare cu societatea "Electrolux Romania SRL" din Bucuresti, care a avut loc prin absorbtia acesteia din urma de catre prima, a luat nastere societatea pe actiuni "Electrolux Romania SA", o societate mai puternica din punct de vedere comercial, cu un management mai eficient, inregistrandu-se totodata o imbunatatire a serviciilor functionale si a circuitului informatiilor in domeniul cunoasterii pietei si al tehnicilor de vanzare "Electrolux Romania SA" va avea doua divizii: una de productie, la Satu Mare, si una de vanzari, la Bucuresti La numai doi ani de la achizitie, Electrolux a reusit performanta producerii primei game de masini de gatit cu gaze Zanussi in Romania Pe piata telecomunicatiilor, grupurile "Siemens", "Alcatel" si "Ericsson" sunt implicate in modernizarea retelei telefonice fixe si respectiv, dezvoltarea telefoniei mobile, promovand transferul tehnologic si de know-how O realizare importanta o reprezinta crearea de catre concernul "Ericsson" in Romania a departamentului de software, pentru centrale telefonice destinate exportului si lista exemplelor poate continua Ca in majoritatea tarilor in tranzitie, intrarile de investitii straine directe in Romania sunt legate, in primul rand, de programele de privatizare, contribuind astfel la cresterea competitivitatii produselor, dar si la reorientarea activitatilor de productie si export, in cadrul strategiilor globale ale investitorilor straini Semnificativ ni se pare din acest punct de vedere exemplul grupului "Lafarge", din industria cimentului, sector utilizator de produse ale constructiei de masini, care a venit in Romania in conditiile in care pietele sale traditionale erau saturate, atras de potentialul pietei interne (consumul de ciment pe locuitor in tara noastra este de numai 150 kg locuitor, fata de 250-300 kg in Cehia si Polonia sau 600 kg in Spania) in cadrul activitatii sale pe piata romaneasca, aflata in stagnare, "Lafarge" a luat decizia de concentrare a intregii activitati de export la fabrica de la Medgidia, data fiind apropierea acesteia de portul Constanta, si de redimensionare a productiei (avandu-se in vedere inclusiv posibili177 tatea de aliniere a capacitatilor existente in industria romaneasca a cimentului la nivelul cererii) Dupa restructurare si modernizare, capacitatea totala de productie a celor sase fabrici ale societatii "Romcim" se va situa la aproape 5 milioane tone pe an, fata de 17 milioane tone in trecut Avand in vedere viziunea globala de investitii si afaceri a grupului Lafarge, pentru ca societatea "Romcim" sa reziste, este foarte important sa-si imbunatateasca indicatorii de performanta si, in primul rand, sa reduca costul de fabricatie si acest lucru reiese, indirect si dintr-un comunicat recent al investitorului francez, in care se face aprecierea ca "majoritatea pietelor, cu exceptia Romaniei si a Turciei, sunt orientate favorabil" O eventuala renuntare la capacitatile din Romania ar insemna transformarea tarii din producator si exportator in importator in industria rulmentilor, strategia investitorului american "Timken", lider mondial in productia de rulmenti si oteluri aliate, care a preluat pachetul majoritar de actiuni al SC "Rulmenti Grei" SA din Ploiesti, cuprinde retehnologizarea uzinei, pregatirea personalului, acordarea de asistenta tehnica de specialitate si infiintarea unui centru tehnologic pentru industria de rulmenti, destinat Europei Centrale si de Est investitorul strain aduce un' suport financiar extraordinar, cercetare si piata de desfacere Purtand marca Timken, rulmentii romanesti vor putea patrunde, prin reteaua de distributie mondiala a companiei, pe piata europeana si mondiala De asemenea, investitorul american isi propune dezvoltarea unei noi "culturi de afaceri", prin imbinarea celei a companiei, cu cea locala Subliniind faptul ca "excesul de capacitati industriale in intreaga lume si continua presiune asupra preturilor reclama cu necesitate schimbare", presedintele companiei americane a anuntat, recent, accelerarea procesului de restructurare globala a acesteia, care va implica desfiintarea a circa 600 de locuri de munca in intreaga lume Prin urmare, evolutia retehnologizarii, modernizarii si performantei obtenabile in uzina de la Ploiesti este decisiva pentru viitorul sau Un exemplu semnificativ il reprezinta experienta iMGB Confruntat cu probleme financiare dupa criza asiatica din 1998, investitorul norvegianobritanic "Kvaerner", aflat in plina restructurare, in cadrul strategiei sale de restructurare pe plan international a decis sa renunte la capacitatile de productie din industria navala, metalurgica, energetica etc si, in acest context, sa se retraga din Romania interesanta este si pozitia vicepresedintelui companiei suedeze "Volvo Trucks Corporation" care, vizitand uzina "Roman" de la Brasov, si-a exprimat opinia ca ar fi oportun ca aceasta "sa fie transformata in furnizor de componente, si nu doar in domeniul camioanelor, ci al masinilor, in general" in legatura cu aceasta a precizat, asa cum am mai mentionat, ca "daca vrei sa supravietuiesti" in lumea producatorilor de camioane "trebuie sa fii mare, sa fii la un nivel tehnic inalt si la standarde ecologice similare" Totodata, avand in vedere ca tarile est-cen-tral-europene se indreapta spre UE, a facut sublinierea ca "intr-o piata unica nu este nevoie sa deschizi fabrici in fiecare tara" 178 Exemplele mentionate furnizeaza suficiente argumente care probeaza ca intrarile de investitii straine determina adesea reorientarea activitatilor locale de productie si export in cadrul strategiilor globale ale companiilor investitoare Ca o concluzie la cele de mai sus, putem afirma ca, atunci cand achizitioneaza active ale firmelor locale, investitorii pot decide procese de restructurare in dezacord cu strategiile locale de dezvoltare Piata internationala a investitiilor straine directe, cele care asigura locuri de munca, retehnologizarea si modernizarea productiei, este o piata cu un net dezechilibru intre cerere si oferta Ea este o piata a vanzatorului deci a firmelor investitoare Prin urmare, decizia de a investi in strainatate este subordonata intereselor si strategiilor de dezvoltare proprii ale firmelor investitoare in contextul globalizarii, investitorii straini, mari companii internationale, urmaresc in cadrul strategiilor de intensificare a activitatilor desfasurate peste granita sa-si intareasca pozitia pe piete la nivel global sau sa-si sporeasca avantajul competitiv la nivel international in consecinta, implicarea capitalului strain in economia tarilor gazda este frecvent asociata cu unele aspecte adverse pentru aceasta, lucru firesc in buna masura, daca ne gandim ca marile companii fac afaceri si nu acte de caritate Directionarea investitiilor straine directe catre pietele emergente din Europa Centrala si de Est, inclusiv Romania, se inscrie in strategiile globale de investitii si afaceri ale investitorilor, in cautare de noi oportunitati de afaceri si atrasi de avantajele potentiale oferite de pietele respective Gradul de implicare pe diversele piete din cadrul regiunii difera in functie de raportul dintre potential si situatia reala, in contextul viziunii globale de dezvoltare a fiecarei companii investitoare intr-un mediu economic bazat pe competitie, supus schimbarilor rapide, investitiile straine directe pot juca un rol semnificativ in confruntarea cu noile provocari pe care le ridica dezvoltarea industriei romanesti Acestea pot contribui la modernizarea si dezvoltarea bazei tehnologice a ramurii si a produselor, pot impulsiona competitivitatea exporturilor, pot ameliora nivelul si structura ocuparii fortei de munca Pentru a putea beneficia de aceste resurse este insa necesara capacitatea de a opta intre diferite obiective ale dezvoltarii, aplicarea unor politici eficiente, care sa faca distinctie intre beneficiile pe termen scurt si cele pe termen lung O utilizare eficienta a investitiilor straine directe ca factor de crestere a competitivitatii si de ajustare structurala a industriei romanesti necesita abordarea intregii problematici a investitiilor, incluzand deopotriva efectele dorite, obtenabile, dar si pe cele adverse, in contextul mai amplu al strategiei de ansamblu privind pozitionarea viitoare a Romaniei in economia europeana si mondiala Practica demonstreaza ca nu exista o strategie ideala universala in ceea ce priveste utilizarea investitiilor straine directe Dar pentru a fi viabila, orice 179 strategie trebuie sa corespunda conditiilor specifice existente in tara receptoare la un anumit moment si sa evolueze in pas cu nevoile tarii respective si cu modificarile inregistrate in pozitia acesteia in ierarhia mondiala a competitivitatii Bibliografie selectiva 1 Prof Mugur Constantin isarescu; prof Tudorel Postolache, Strategia nationala de dezvoltare economica a Romaniei pe termen mediu, Documente, Centrul Roman de Economie Comparata si Consensuala, 2000 2 UNCTAD, "Foreign Direct investment and the Challenge of Development", World investment Report 1999, United Nations, New York and Geneva, 1999 3 Economic Commission for Europe, Geneva - World Engineering industries And Automation - Performance and Prospects 1994 - 1996, UNO, New York and Geneva, 1996 4 UNiDO, Survey of Selected World industries, Vienna, 1996 5 European Commission, EUROSTAT, Panorama Of European industry 1996, Bruxelles, 1997 6 European Commission, EUROSTAT, Monthly Panorama of European Business, Theme 4, industry, trade and services, 2000 (colectie) 7 BiKi, buletin editat de institutul pentru Studierea Conjuncturii din Moscova, 1999 - 2000 (colectie) 8 Le Figaro economie, 1999 - 2000 (colectie) 9 Financial Times, 1999 - 2000 (colectie) 10 Tribuna economica, 1999-2000 (colectie) 11 Studii sectoriale si articole publicate de autor, 1999 - 2000 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 7-8 2001 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE EVALUAREA TURiSMULUi iN REPUBLiCA MOLDOVA Elena TURCOVA Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, 2001 CUPRiNS 1 CiRCULAtiA TURiSTiCa iN REPUBLiCA MOLDOVA - PROBLEME si PERSPECTiVE 187 2 POTENtiALUL TURiSTiC 198 2 1 Potentialul turistic natural 198 2 2 Potentialul turistic antropic 217 2 3 Zone ale Republicii Moldova cu potential turistic si directii de valorificare Forme de turism 231 Anexe 242 1 CiRCULAtiA TURiSTiCa iN REPUBLiCA MOLDOVA - PROBLEME si PERSPECTiVE Ca fenomen social - economic si cultural, turismul depinde in evolutia sa de aproape toate domeniile de activitate ale societatii Circulatia turistica internationala se integreaza in structura circuitului economic mondial al comertului cu servicii internationale, care mai este numit si "comert invizibil" in functie de locul prestatiei serviciului, exista doua categorii distincte de servicii internationale: serviciile prestate dincolo de frontiera vamala a tarii prestatorului, cum ar fi, de exemplu, transporturile internationale de calatori si marfuri, telecomunicatiile internationale s a si cele prestate pe teritoriul vamal al tarii prestatorului, cum ar fi, de exemplu, turismul international, tranzitul, serviciile portuare s a Serviciul turistic este valorificat prin potentialul turistic, pe teritoriul tarii ofertante, unde are loc consumul Aceasta genereaza venituri in valuta egale cu valoarea prestatiilor turistice vandute Volumul valoric al circulatiei turistice este inregistrat, atat pentru tarile importatoare, cat si pentru cele exportatoare, in balanta de plati, in cadrul balantei turistice Volumul fizic al circulatiei turistice internationale este valorificat prin inregistrarile de la frontiera tarilor respective, sub forma "sosirilor" si "plecarilor" de turisti Aceste informatii statistice sunt completate prin inregistrarile hoteliere ale numarului de "innoptari" generate de catre turistii straini Acest indicator arata totodata si calitatea ofertei turistice, fiind o baza pentru calcularea duratei medii de sejur Astfel, circulatia turistica reflecta manifestarea efectiva a cererii turistice, care de fapt poate fi caracterizata prin doua concepte de baza:  cererea turistica propriu-zisa;  consumul turistic Cererea turistica se formeaza din ansamblul persoanelor care isi manifesta dorinta de a calatori in afara resedintei proprii pentru alte motive decat efectuarea unor activitati remunerate la locul de destinatie, iar consumul turistic este masurat prin prisma cheltuielilor efectuate de cererea turistica pentru achizitionarea unor servicii si bunuri legate de motivatia turistica Principalii indicatori ai circulatiei turistice sunt: numar de turisti, numar de zile turist si grad de ocupare sau coeficientul de utilizare a capacitatii de cazare Situatia actuala a turismului in Republica Moldova se datoreaza neglijarii activitatilor din sfera serviciilor si absentei unei politici argumentate in problemele crearii infrastructurilor turistice O problema importanta ramane utilizarea 188 insuficienta a capacitatilor existente Nivelul calitativ al capacitatilor de cazare si venitul obtinut din activitatea turistica plaseaza Republica Moldova printre tarile cu un turism nedezvoltat in ultimii sase ani evolutia circulatiei turistice in Republica Moldova manifesta o tendinta relativ constanta de scadere, ca rezultat al efectelor negative din sfera economico-sociala a tarii (diagrama 1) Diagrama 1 Circulatia turistica in Republica Moldova, in perioada 1993-1999* - mii persoane - * Datele au in vedere doar turistii inregistrati in primele noua luni ale anului 1999 Sursa: Departamentul Analize Statistice si Sociologice al Republicii Moldova Astfel, numarul total al turistilor s-a redus de la 140,4 mii persoane in anul 1993 pana la 60,4 mii persoane in 1998, respectiv 41,8 mii persoane pentru perioada ianuarie-septembrie 1999 Evolutia circulatiei turistice pe forme de turism reflecta aceeasi tendinta De remarcat, ca in perioada 1995-1998, in structura turismului international atat sosirile cat si plecarile de turisti sunt in descrestere (diagrama 2) 189 Diagrama 2 Evaluarea circulatiei turistice in cadrul turismului international al Republicii Moldova, in perioada 1995 - 1998 - mii persoane - Sursa: Departamentul Analize Statistice si Sociologice al Republicii Moldova Dupa cum se observa din diagrama 2, in cadrul turismului international Republica Moldova se manifesta ca o tara importatoare de turism, cu o pondere mai mare a turismului international emitent in comparatie cu turismul international receptor in totalul activitatilor de turism o parte modesta ii revine turismului intern: de la 13,6% in 1995 pana la 21,1% in 1998 si 26,5% in perioada ianuarie - septembrie 1999 Datele din diagrama 3, de asemenea, reflecta o scadere constanta si a numarului de vizitatori interni, desi in structura totala turismul intern in perioada ianuarie - septembrie 1999 manifesta o usoara crestere, care de fapt se datoreaza reducerii totale a numarului de vizitatori 190 Diagrama 3 Turistii inregistrati in Republica Moldova, inclusiv in turismul intern, in perioada 1995-1999* - mii persoane - 120,5 13,6% 18,8% 22,7% 21,1% 26,5% 16,4 102,3 19,3 73,6 22,7 60,4 21,1 41,8 11,1 1995 1996 1997 1998 1999* total vizitatori vizitatori interni (mii persoane) ponderea in total % * Datele au in vedere doar turistii inregistrati in primele luni ale anului 1999 Sursa: Departamentul Analize Statistice si Sociologice al Republicii Moldova Analizand evolutia sosirilor vizitatorilor straini, dupa scopul vizitelor, putem constata o pondere considerabila a persoanelor care intreprind calatorii in Republica Moldova fie pentru afaceri, fie din motive profesionale: de la 75,3% in 1995 pana la 79,3% in 1998 (diagrama 4) Diagrama 4 Evolutia sosirilor vizitatorilor straini in Republica Moldova dupa scopul vizitelor, in perioada 1995-1998 - % - Sursa: Departamentul Analize Statistice si Sociologice al Republicii Moldova Este evident ca sosirile vizitatorilor straini cu scopuri de odihna si recreere sunt foarte modeste si variaza intre 10% si 16% 191 Mijloacele de transport mai mult utilizate de turisti in anul 1998 au fost cel rutier (69%) si aerian (21%), iar utilizarea transportului feroviar a constituit 10% (tabelul nr 1) Tabelul nr 1 Mijloace de transport utilizate in scopuri turistice in Republica Moldova, in perioada 1995-1998 - % - Mijloace de transport 1995 1996 1997 1998 Transport aerian 22 12 17 21 Rutier 56 69 72 69 Feroviar 22 18 11 10 Naval - 1 - - TOTAL 100 100 100 100 Sursa: Departamentul Analize Statistice si Sociologice al Republicii Moldova De remarcat ca in perioada ianuarie - septembrie 1999 utilizarea transportului aerian in scopuri turistice a constituit 19,9% in comparatie cu 25% din perioada respectiva a anului precedent (1998), iar ponderea transportului rutier a atins cifra de 71,4% cu o reducere usoara a utilizarii transportului feroviar pana la 8,2% in perioada ianuarie - septembrie 1999 se inregistreaza o utilizare neinsemnata a transportului naval in scopuri turistice (0,3%) Evolutia structurilor de cazare din Republica Moldova pentru perioada 1995-1998 reflecta o reducere atat a numarului de unitati de cazare cat si utilizarea insuficienta a unitatilor existente (tabelul nr 2) Se constata o scadere esentiala (35%) a capacitatii de cazare unica de la 9032 locuri in 1995 pana la 5868 locuri in 1998 indicele de utilizare a capacitatii de cazare ramane relativ constant (de la 18,4% in 1995 pana la 19% in 1998), si reflecta o utilizare foarte modesta, care nu poate garanta o activitate profitabila Tabelul nr 2 Evolutia unitatilor de cazare din Republica Moldova, in perioada 1995-1998 (hoteluri, moteluri si case pentru vizitatori)1 1995 1996 1997 1998 Numarul unitatilor de cazare 84 83 73 61 Total camere, unitati 4370 4060 3500 3170 Capacitatea de cazare unica, locuri 9032 8174 6708 5868 Pat - zile oferite in decursul anului, mii 600,8 541,3 496,6 402,9 indicii de utilizare a capacitatii de cazare, % 18,4 18,3 20,5 19,0 Numarul de salariati, mii 1,8 1,7 1,6 1,3 1 Nu au fost luate in calcul societatile cu raspundere limitata Sursa: Departamentul Analize Statistice si Sociologice al Republicii Moldova 192 Aceasta scadere a fost determinata, in principal, de intrarea in reparatii capitale a unor hoteluri si moteluri, de reducerea numarului de locuri de cazare turistica in taberele de elevi si studenti, precum si de schimbarea destinatiei de utilizare ale unor moteluri si case de odihna Cuantificarea circulatiei turistice se bazeaza pe diverse metode, cu grade diferite de complexitate, si utilizeaza o gama larga de indicatori indicatorii cei mai reprezentativi si frecvent utilizati pentru exprimarea principalelor caracteristici ale circulatiei turistice sunt numarul mediu de turisti care se exprima prin raportul dintre numarul turistilor inregistrati intr-o perioada data (T) si numarul zilelor din perioada respectiva (n) si arata intensitatea circulatiei turistice intr-un anumit interval de timp (calendaristic sau sezon turistic) , (pers zi) n T N tm   Pe parcursul anilor 1995-1998 intensitatea circulatiei turistice in Republica Moldova manifesta o tendinta continua de scadere, situandu-se in anul 1998 la nivelul de 78% fata de anul precedent si la nivelul de 47,6% in raport cu anul 1995 Aceeasi tendinta de scadere se mentine pentru toate formele de turism - international emitent si receptor si pentru turismul intern (tabelul nr 3) Tabelul nr 3 intensitatea circulatiei turistice dupa formele de turism, in perioada 1993-1998 - pers  zi - Forme de turism 1993 1994 1995 1996 1997 1998 TOTAL 384,7 203,5 330,2 280,3 201,6 157,2 Turismul emitent 89,4 100,8 195,3 148,3 95,9 68,0 Turismul receptor 295,3 71,4 89,9 79,2 58,0 54,5 Turismul intern - 31,3 45,0 52,9 47,8 34,7 Sursa: Departamentul Analize Statistice si Sociologice al Republicii Moldova Analizand evolutia incasarilor turistice obtinute de Republica Moldova in ultimii cinci ani, putem urmari aceeasi tendinta de scadere, care se mentine constant dupa anul 1995, iar in anul 1998 acest indicator s-a redus cu 354,4 mii lei in comparatie cu anul 1997 (tabelul nr 4) Tendinta scaderii volumului incasarilor din turism devine si mai pronuntata datorita deprecierii valutei nationale pentru perioada respectiva Tendinta structurala a incasarilor turistice in functie de formele de turism este reflectata in tabelul nr 5 193 Tabelul nr 4 Evaluarea incasarilor, provenite din activitatea turistica in Republica Moldova, in perioada 1994-1998 - mii lei - An Volumul total al incasarilor in % fata de perioada precedenta 1994 1995 1996 1997 1998 9262,8 18919,7 18625,9 18529,8 18175,4 104,3 - 1,6 - 0,5 - 1,9 Sursa: Departamentul Analize Statistice si Sociologice al Republicii Moldova Tabelul nr 5 Evolutia structurala a incasarilor turistice pe forme de turism, in perioada 1994-1998 - in % - Forme de turism 1994 1995 1996 1997 1998 Turism intern Turism receptor Turism emitent 3,4 34,3 62,3 2,9 18,5 78,6 6,8 23,6 69,6 10,1 29,1 60,8 8,8 44,3 46,9 TOTAL 100 100 100 100 100 Sursa: Departamentul Analize Statistice si Sociologice al Republicii Moldova Analiza incasarilor turistice in Republica Moldova in perioada ianuarie - septembrie 1999 evidentiaza o crestere de 42% in comparatie cu perioada corespunzatoare a anului precedent (tabelul nr 6 ) Tabelul nr 6 Volumul incasarilor turistice in Republica Moldova, in perioada ianuarie - septembrie 1998 1999 incasari, mii lei Categoria de turism 9 luni 1999 9 luni 1998 in % fata de perioada corespunzatoare anului precedent Turism intern Turism international total, din care:  receptor  emitent 2275,9 16401,1 9441,1 6960,0 1361,8 11704,4 5547,7 6156,7 + 67 + 40 + 70 + 13 TOTAL 18677 13066,2 + 42 Sursa: Departamentul Analize Statistice si Sociologice al Republicii Moldova 194 Tendinta de crestere este caracteristica pentru toate categoriile de turism: cea mai mare fiind pentru turismul international receptor: 70%, urmat de turismul intern cu 67% Sporirea valorii absolute a acestui indicator in perioada ianuarie - septembrie 1999 in comparatie cu perioada corespunzatoare a anului precedent se datoreaza mai mult efectelor inflationiste negative, care au afectat Republica Moldova dupa perioada august - septembrie 1998, si de fapt nu reflecta o crestere reala in sectorul activitatilor turistice in perioada ianuarie - septembrie 1999 numarul total al turistilor care au calatorit in Republica Moldova a fost de 41876 persoane in comparatie cu 41572 persoane in perioada corespunzatoare a anului 1998 Evaluarea indicatorilor privind circulatia turistica in Republica Moldova se efectueaza de catre Departamentul Analize Statistice si Sociologice al Republicii Moldova Selectarea informatiei se realizeaza in baza rapoartelor statistice, prezentate de catre agentii economici din turismul Moldovei Astfel, este valorificat numai turismul organizat, iar evidenta persoanelor ce calatoresc in scop turistic, dar pe cont propriu, nu este cuantificata Este evident ca in materie de statistica turistica primul lucru care devine absolut necesar este de a se cunoaste numarul turistilor (vizitatorilor) care intra intr-o tara Practica statistica a pus in evidenta o serie de posibilitati, folosite de majoritatea statelor 1 Numarul innoptarilor se refera la numarul de nopti petrecute de turisti in unitatile de cazare 2 Metoda de inregistrare a turistilor la frontiera prezinta avantajul ca numarul persoanelor care trec frontiera pe jos si cu orice mijloc de transport, poate fi stabilit cu o siguranta aproape absoluta 3 Metoda inregistrarilor bancare este bazata pe datele furnizate de bancile comerciale privind incasarile in valuta din operatiile de schimb, legate de activitatea turistica Este frecvent utilizata, dar nu totdeauna ofera date exacte 4 Metoda sondajelor este bazata pe tehnica esantioanelor si pe metode probabilistice de prelucrare a datelor Este o metoda de exactitate redusa 5 Metoda bugetelor de familie este utilizata pentru a urmari circulatia turistica interna Aceasta metoda furnizeaza date privind volumul cheltuielilor turistice si nu reflecta numarul turistilor care calatoresc 6 Metoda balantei de plati reflecta veniturile si cheltuielile provenite din activitatea turistica Urmarirea circulatiei turistice prin balanta de plati se efectueaza prin valorificarea exacta a structurii cheltuielilor vizitatorilor straini legate de prestarea serviciilor turistice (cazare, alimentatie, transport in interiorul tarii vizitate, tururi, servicii de ghizi si interpreti, suvenire s a ) Este o metoda dificil de realizat din punct de vedere tehnic 195 Aplicarea rationala si complexa a acestor metode de masurare turistica ne poate oferi informatii statistice care pot caracteriza amploarea fluxului turistic la nivel de tara, zona sau statiune turistica Valorificarea indicatorilor circulatiei turistice in cadrul turismului international in Republica Moldova se efectueaza de Departamentul Analize Statistice si Sociologice al Republicii Moldova de asemenea in baza rapoartelor statistice ale agentiilor de turism Aceasta practica le ofera agentilor economici o libertate totala in ceea ce priveste reflectarea datelor referitoare la numarul plecarilor si sosirilor in turismul international al Moldovei, si implicit la volumul incasarilor din turism Din tabelul nr 7 putem urmari destinatiile straine preferate de vizitatorii moldoveni in ultimii patru ani Astfel, cea mai vizitata tara ramane Romania cu 78,4% din totalul plecarilor in 1995, cu 72% in 1996, cu 57% in 1997 si 46% in 1998 Tabelul nr 7 Evaluarea plecarilor vizitatorilor din Republica Moldova in strainatate, in perioada 1995-1998 Denumirea tarii Numarul plecarilor (persoane) 1995 1996 1997 1998 Total din care, in Austria Bulgaria Republica Ceha Emiratele Arabe Unite Franta Germania Grecia italia Polonia Romania Turcia Ucraina Ungaria Alte tari 71298 103 4198 200 177 636 1116 470 428 3614 55900 345 1675 1140 1296 54112 165 6582 197 83 65 990 961 411 1561 39004 329 1192 426 2146 34990 118 4785 139 51 250 1103 991 406 2022 20026 649 3235 199 1016 27646 347 2777 477 177 150 1445 673 1212 1396 12928 326 3957 786 995 Sursa: Departamentul Analize Statistice si Sociologice al Republicii Moldova Evidenta circulatiei turistice in Romania, efectuata prin inregistrari la frontiere, ne arata complet alte cifre, privind sosirile vizitatorilor moldoveni in Romania Astfel, conform estimarilor Comisiei Nationale pentru Statistica a Romaniei, in anul 1998 numarul turistilor straini sositi in Romania a fost de 4800000, dintre care, dupa ponderea numarului de sosiri pe tari de origine pe 196 primul loc se plaseaza Republica Moldova cu 1119000 sosiri, ceea ce reprezinta 24,8% din volumul total al turismului international receptor al Romaniei Cu scop de odihna si recreere si in calatorii de vacanta in 1998 au vizitat Romania 924570 turisti moldoveni, adica 77,5% din numarul total al vizitatorilor moldoveni in primul semestru al anului 1999 Romania a fost vizitata de 2195,3 mii turisti straini, iar dupa ponderea numarului de sosiri pe tari de origine, in numarul total de sosiri, primele cinci tari sunt urmatoarele: Republica Moldova (26,9%), Ungaria (21,5%), Bulgaria (12,2%), Ucraina (5,9%) si Turcia (5,2%) Astfel, conform estimarilor Comisiei Nationale pentru Statistica a Romaniei, numarul vizitatorilor moldoveni in primul semestru al anului 1999 a fost de 590699 persoane, cu o crestere de 21% in comparatie cu perioada similara din anul 1998 Analiza comparativa a circulatiei turistice intre Republica Moldova si Romania ne demonstreaza necesitatea evidentei circulatiei turistice la frontierele Republicii Moldova, confirmata si de Legea turismului Republicii Moldova, unde, in articolul 18 (cap iV), este reflectat mecanismul evidentei circulatiei turistice prin inregistrari efectuate la frontiera Pentru cuantificarea mai complexa a activitatilor turistice in Republica Moldova este necesar de valorificat urmatorii indicatori:  incasari valutare din turism (s);  plati valutare in turism (s);  exportul de servicii (s);  exportul de bunuri si servicii (s);  ponderea incasarilor valutare din turism in exportul de bunuri si servicii (%);  ponderea incasarilor valutare din turism in exportul de servicii (%);  importul de bunuri si servicii (s);  importul de servicii (s);  ponderea platilor valutare din turism in importul de bunuri si servicii (%);  ponderea platilor valutare din turism in importul de servicii (%);  incasari valutare din turism  locuitor;  incasarile valutare din turism sunt calculate, pe baza de:  sosiri la frontiera;  sosiri in unitatile de cazare;  populatia ocupata in hoteluri si restaurante (mii persoane);  ponderea populatiei din hoteluri si restaurante in totalul populatiei ocupata (%);  numarul mediu de salariati din agentiile de turism (mii persoane);  numarul mediu de salariati din turism (mii persoane);  venituri din total servicii (mil lei);  venituri din activitatea hotelurilor si restaurantelor (mil lei); 197  venituri din activitatea agentiilor de turism (mil lei);  ponderea veniturilor din activitatea agentiilor de turism in total venituri din turism (%);  venituri din turism (mil lei), din care in sectorul privat;  ponderea sectorului hotelier si al restaurantelor in PiB (in valoarea adaugata %);  total investitii (mil lei, preturi curente);  investitii in hoteluri si restaurante (mil lei, preturi curente);  ponderea investitiilor din hoteluri si restaurante in totalul investitiilor (%) 2 POTENtiALUL TURiSTiC 2 1 Potentialul turistic natural Potentialul turistic natural reprezinta totalitatea resurselor turistice pe care le ofera cadrul natural al Republicii Moldova prin componentele sale: relief si structura geologica, conditii climatice, ape, vegetatie si fauna etc (figura 1) Figura 1 STRUCTURA POTENtiALULUi TURiSTiC (dr Vasile Glavan, 1987) CLiMA Temperatura aerului si a apei; precipitatii lichide; stratul de zapada; durata de stralucire a soarelui; bioclimat HiDROGRAFiA Ape freatice si ape minerale; rauri, lacuri naturale (inclusiv terapeutice) si antropice; monumente ale naturii VEGETAtiA Tipuri de paduri; flora specifica; monumente ale naturii si rezervatii naturale; paduri de interes social-recreativ POTENtiALUL TURiSTiC NATURAL FAUNA Fondul cinegetic (vanat); fond piscicol; specii faunistice ocrotite; rezervatii naturale NATURA OCROTiTa Rezervatii naturale; parcuri nationale si rezervatii ale biosferei in structura acestui capitol vor fi reflectate numai cele mai valoroase componente ale potentialului turistic natural al Republicii Moldova 1) Padurile in Republica Moldova, terenurile silvice reprezinta circa 9% din suprafata ei totala Este o cifra mica daca se are in vedere mentinerea unui echilibru natural Pentru comparatie, procentul mediu de impadurire pe glob este de 29% (in Canada 45%, in Estonia 48%, in SUA 32%, in Romania 27%) Republica Moldova are un fond forestier de 379,1 mii ha, inclusiv 317,6 mii ha paduri Cu acest fond de padure Republica Moldova este una dintre cele mai putin impadurite tari din Europa Fondul forestier national cuprinde circa 800 tipuri de padure, cu suprafata de la 5 ha la 1500 ha, repartizate neuniform 199 pe teritoriul republicii Padurile fondului forestier sunt gestionate in proportie de 85% de organele autoadministrarii locale (primarii) si de unitati agricole Repartizarea fondului forestier al Republicii Moldova pe zone geografice si pe unitati administrative este foarte neuniforma Procentul mediu de impadurire al zonei de nord a republicii este de 7,2% O mai buna situatie se constata in zona de centru cu un procent mediu de impadurire de 13,5% Cea mai dezavantajata este zona de sud cu 6,7% Privitor la procentul de impadurire a municipiilor cel mai inverzit municipiu este Balti cu 5,9%, urmat de municipiul Chisinau cu 3,3% Din cele expuse mai sus se impune de urgenta elaborarea unor strategii de stat privind ameliorarea fondului forestier si dezvoltarea durabila a acestuia Aceste strategii trebuie sa aiba in vedere printre multe altele si urmatoarele mentiuni importante:  padurea este patrimoniu national si planetar, care trebuie conservat si protejat prin masuri coerente si permanente de catre toate organele de stat;  procesul de productie in silvicultura dureaza, de regula, mai mult de 80- 100 ani, fapt ce obliga la stabilirea unor obiective pe termen lung, care sa nu fie schimbate de la un an la altul;  padurile sunt principalul element ce formeaza carcasa verde a republicii; ele reprezinta componenta de valoare privind stabilitatea ecologica a acestui spatiu geografic De aici se impune rolul hotarator si dominant al functiilor de protectie a padurilor Republicii Moldova;  conservarea si extinderea suprafetei ocupate de paduri este o problema de interes national care trebuie sa fie pilonul strategiei dezvoltarii fondului forestier al tarii pe viitor;  conservarea resurselor genetice forestiere;  crearea bazei nationale de date forestiere;  elaborarea unui program national de cercetare a ecosistemelor forestiere;  adoptarea in comun a unor programe de amenajare pentru turism a zonelor impadurite ale Republicii Moldova (prin colaborarea dintre Departamentul "Moldsilva" si Agentia Nationala pentru Turism);  elaborarea unor programe comune privind posibilitatile de dezvoltare a turismului ecologic in Republica Moldova;  elaborarea in comun a unor programe si masuri privind ameliorarea potentialului forestier al Republicii Moldova: atragerea la aceste actiuni a agentilor economici din turism, din silvicultura, a organizatiilor nonguvernamentale, a administratiilor publice locale, a institutiilor de invatamant etc 200 Rezervatiile si parcurile naturale Arii protejate Ariile protejate reprezinta spatii naturale, care sunt desemnate in scopul protectiei si conservarii in prezent ariile protejate constituie 1,42% din teritoriul Republicii Moldova, indice net inferior comparativ cu cel al suprafetelor aflate sub protectie in alte tari europene O asemenea pondere a teritoriilor cu statut special de protectie este insuficienta pentru a contribui temeinic la mentinerea echilibrului ecologic Suprafata mentionata cuprinde urmatoarele categorii de arii naturale protejate:  rezervatii naturale de stat 0,58%;  branisti 0,08%;  sectoare reprezentative de landsaft 0,65%;  monumente ale naturii 0,1%;  monumente de arta horticola, gradini botanice, parcuri dendrologice, parcuri zoologice 0,017% Conform principiilor si tipurilor elaborate de Uniunea Mondiala a Conservarii Mediului, in Republica Moldova au fost evidentiate urmatoarele categorii de arii protejate: Rezervatii stiintifice Reprezinta spatii naturale (terestre sau acvatice) de importanta nationala cu statut de institutie de cercetari stiintifice, destinate mentinerii intacte a obiectivelor si complexelor naturale in interiorul lor se exclude orice activitate antropica Ele au un rol important in protectia si restabilirea speciilor de animale si plante rare, a ecosistemelor cu valoare de unicat Pana in prezent in Republica Moldova au fost organizate cinci rezervatii stiintifice (tabelul nr 8) Tabelul nr 8 Rezervatii stiintifice Nr crt Denumirea Suprafata (ha) Localizarea Detinatorul funciar 1 Codru 5177 Jud Chisinau, com Lozova Autoritatea centrala pentru mediu 2 iagorlac 836 Jud Dubasari, com Goian Autoritatea centrala pentru mediu 3 Prutul de Jos 1691 Jud Cahul, com Slobozia Mare Autoritatea centrala pentru mediu 4 Plaiul Fagului 5642 Jud Ungheni, com Radenii Vechi Autoritatea centrala pentru mediu 5 Padurea Domneasca 6032 Jud Balti Autoritatea centrala pentru mediu TOTAL 19378 Sursa: Legislatia ecologica a Republicii Moldova (selectie), Editura Cartier, Chisinau, 1997 Rezervatia stiintifica "Codrul" 201 Rezervatie silvica, organizata in 1971, in baza ocolului silvic Lozova, Straseni (azi judetul Ungheni) Suprafata totala a rezervatiei este de 5177 ha Are scopul de a prezerva padurile de tipul celor din Europa Centrala Este situata la o distanta de 49 km de Chisinau Relieful este accidentat si puternic fragmentat Vegetatia silvica este reprezentata de paduri de foioase (de gorun, stejar si fag) de tipul padurilor central- europene, care se afla la limita estica a arealului lor Covorul ierbos este format din peste 750 specii de plante Sunt numeroase speciile rare ocrotite de stat: pentru unele specii relictare rezervatia este unicul loc, in spatiul pruto-nistrean, unde ele mai pot fi vazute Bogata este si fauna rezervatiei, care este constituita din 34 specii de mamifere, peste 100 specii de pasari, 7 specii de amfibii, 6 specii reptile si peste 8000 specii de insecte Aici putem admira cerbul nobil, caprioara, mai rar pisica salbatica, bursucul, jderul de padure, nevastuica Dintre pasarile ocrotite, intalnim buha mare, acvila tipatoare mare, ciuful de padure, sorecarul etc Rezervatia "Codru" este un veritabil laborator stiintific, dar si un tezaur national ce pastreaza un valoros genofond floristic si faunistic Rezervatia stiintifica "Plaiul Fagului" Rezervatie silvica ce a fost organizata in 1991 in scopul ocrotirii fagetelor cu valoare de unicat Suprafata totala este de 5642 ha Se desfasoara in partea de nord-vest a Codrilor Centrali (jud Ungheni) Vegetatia rezervatiei este reprezentata de paduri de foioase (de fag, gorun, carpen, frasin, artar) de tip central-european Sunt foarte valorosi copacii de fag, care ating varsta de 80- 150 ani Rezervatia stiintifica "Padurea Domneasca" A fost instituita in 1993 Suprafata totala este de 6032 ha A fost organizata in scopul prezervarii celor mai reprezentative paduri de lunca si a comunitatilor de plante si animale rare intinderea silvica imbraca valea Prutului in haina verde pe o distanta de aproximativ 40 km (jud Balti) Este cea mai batrana din tinut si una dintre cele mai vechi paduri de lunca din Europa O valoare deosebita ii confera parcela cu stejari seculari, ce depasesc varsta de 200-250 de ani, unii dintre ei atingand si recorduri la inaltime: 30-35m Rezervatia stiintifica "Prutul de Jos" Rezervatia a fost organizata in 1991, pe o suprafata de 1691 ha Este situata in baltile din Lunca Prutului inferior (jud Cahul) si include in hotarele sale lacul Beleu si lunca din jur Aproape 2 3 din suprafata rezervatiei este ocupata de lacul Beleu Suprafata lacului este de circa 1500 ha, insa ea variaza semnificativ, in functie de nivelul apelor in Prut si Dunare Lacul Beleu este un sistem foarte valoros, ce pastreaza un important genofond de plante acvatice relicte 202 Fiind situate aproximativ la paralela de 450 lat nord, deci la jumatatea distantei dintre Ecuator si Polul Nord, aceste balti reprezinta un loc important de pasaj pentru pasarile migratoare Dintre pasarile rare pot fi intalnite: egretele, lebada, lopatarul, pelicanul, cormoranul mic, huliganul-pescar, califarul alb, tiganusul, rata-cu-cap-alb, rata-sulitar, pescarul albastru, barza alba, cataliga, cocostarcul, buhaiul-de-balta, starcul galben etc Rezervatia "Prutul de Jos" are o valoare deosebita si pentru stabilitatea unui echilibru in zona Prutului inferior Specialistii in protectia mediului propun sa se extinda suprafata rezervatiei, incadrand in limitele ei toate baltile Prutului inferior, pana la Cahul Aceasta noua rezervatie poate fi inclusa in rezervatia biosferei Delta Dunarii Rezervatia stiintifica "iagorlac" A fost infiintata in 1988 Este situata la gura raului iagorlac, pe malul stang al Nistrului, in imprejurimile golfului Goieni (jud Dubasari) Teritoriul rezervatiei se desfasoara pe o suprafata de 877 ha de teren uscat si 720 ha de suprafata acvatica Rezervatia a fost organizata in scopul conservarii si studierii conditiilor ecologice caracteristice bazinelor de apa din apropierea Nistrului Sub aspectul geografic valorificarea optima a rezervatiilor naturale stiintifice si a rezervatiilor peisagistice este efectuata de Ministerul Mediului si este reflectata in sistemul "Conservarea biodiversitatii" (anexa 1) Parcuri naturale in 1818, la Chisinau a fost amenajat primul parc orasenesc care infrumuseteaza centrul capitalei si poarta numele marelui voievod stefan cel Mare iar in deceniul trei al secolului trecut, simultan cu inaltarea in oras a Catedralei, in jurul acesteia a aparut un alt parc, Scuarul Catedralei Ambele parcuri sunt amenajate dupa acelasi principiu: o retea de alei in raze duce de la intrari spre centru in secolul al XiX-lea prin sate, pe langa conacurile boieresti au inceput sa apara parcuri, a caror planificare libera le imprima trasaturile unor rezervatii naturale in republica sunt aproape 20 de parcuri naturale vechi Din pacate, putine si-au pastrat aspectul initial si sunt accesibile vizitarii Parcul de langa comuna Drochia Este prima realizare in ceea ce priveste amenajarea parcurilor in 1812 Demianovici a primit un lot de pamant in apropierea comunei Drochia (jud Soroca), unde a construit un conac, a sadit livezi si a amenajat un parc Asezat pe un loc putin ridicat, care in trecut era inconjurat de o alee cu nuci, aceasta insula verde se vede bine de pe soseaua Leadoveni-Drochia Valoarea acestui complex de livada-parc se manifesta prin particularitatile planificarii si rezolvarea reusita a compozitiei de landsaft, prin prezenta speciilor rare si unicate, si prin faptul ca dupa acest model au fost amenajate si alte ansambluri similare 203 Parcul din Mandac Parcul a fost amenajat in 1896 nu departe de satul Livadeni (actuala comuna Mandac, jud Edinet) pe langa resedinta de vara a mosierului Oganovici, numita de el "Vila Mandac", si ocupa partea de nord-vest a teritoriului vilei pe o suprafata de 10 ha La rasarit si la sud se invecineaza cu livezi Dendroflora in parc e prezentata prin mai mult de 30 de specii, unele dintre ele fiind rare Parcul din Milesti Acest parc a fost amenajat in a doua jumatate a sec al XiX-lea pe o panta lina langa comuna Milesti (jud Ungheni) Parcul ocupa suprafata de aproximativ 1 ha Reprezinta un interes deosebit prin cele doua exemplare de ginkgo, din care s-a pastrat numai o singura specie, ce creste in muntii Chinei in Republica Moldova ginkgo de la Milesti sunt cei mai batrani - au peste 100 de ani Urmasii arborilor ginkgo de la Milesti acum cresc in multe parcuri din Republica Moldova, precum si in gradinile botanice din tara Parcul din Branzeni Un original complex de livada-parc a fost amenajat la mijlocul secolului trecut la marginea comunei Branzeni (jud Edinet) El se intindea pe panta de sud si cuprindea livezi, bunuri agricole, plantatii de alei S-a pastrat bine portiunea de parc de langa cladirea fostului conac mosieresc Prin cele 30 de specii de copaci, Parcul din Branzeni prezinta interes atat pentru specialisti, cat si pentru cei ce iubesc natura Parcul din ivancea in anul 1880 la marginea comunei ivancea (jud Orhei) s-a amenajat un parc cu o suprafata de 5 ha Parcul din ivancea e considerat unul dintre cele mai frumoase din republica Parcul din Hancauti La sfarsitul secolului trecut langa comuna Hancauti (jud Edinet) pe o colina, partial ocupata de padurea de stejar, a fost amenajat un parc pe o suprafata de 5 ha in prezent parcul ocupa 27 ha Parcul din Balabanesti Acest parc este unul dintre cele mai interesante din Republica Moldova El a fost amenajat la hotarul dintre sec al XiX-lea - XX-lea si se intinde pe o panta in apropierea comunei Balabanesti (jud Chisinau), pe o suprafata de 5 ha 204 Dendroflora numara peste 44 de specii si forme de arbori si arbusti, cei mai multi fiind exotici Parcul din taul in anul 1901 in apropierea comunei taul (jud Soroca) pe pamanturile cumparate de la mosierii mici, bogatasul din Petersburg, A i Pomer, a inceput constructia conacului sau Alaturi a fost sadita vita de vie, livezi de nucari, pomi fructiferi Parcul cu livezile si viile, cuprinse in hotarele lui, ocupa aproape 60 ha, pe cand suprafata parcului propriu-zis e de 46 ha Dintre batranele parcuri din Republica Moldova cel din taul este cel mai mare si mai interesant Totusi, acest parc nu e numai un monument al arhitecturii peisagistice, ci si una dintre valoroasele comori dendrologice in partea de nord-est a Moldovei in parc sunt 128 de specii si 24 de unicate de arbori si arbusti, 99 de specii reprezinta flora continentului euroasiatic, iar 29 de specii reprezinta flora Americii de Nord Parcul din Lipcani Dupa marturiile bastinasilor, parcul a fost amenajat in 1900 in apropiere de orasul Lipcani (jud Edinet) si ocupa o suprafata de aproximativ 18 ha in parc sunt numeroase specii rare de arbori Aici cresc 66 de specii si forme de arbori si arbusti, 33 dintre acestea fiind de provenienta straina Parcul din Rediul Mare A fost amenajat intre anii 1912-1914 langa satul Rediul Mare (jud Edinet) Parcul ocupa o suprafata de 10 ha Plantatiile de baza ale parcului se intind de-a lungul granitelor, iar partea centrala e ocupata de poiene Plantatiile acestui landsaft numara 26 de specii si forme de arbori si arbusti REtEAUA HiDROGRAFiCa Toate raurile Republicii Moldova fac parte din bazinul Marii Negre si curg de la nord-vest spre sud-est Reteaua hidrografica a republicii consta din sistemele fluviilor Nistru, Prut si raurile ce se varsa in lacurile dunarene si lacurile din apropierea Marii Negre (tabelul nr 9) Tabelul nr 9 Caracteristicile de baza ale raurilor Republicii Moldova Denumirea raului Lungimea, km Suprafata de acumulare, km2 Scurgerea medie anuala, mil m3 Consumul mediu, m3 sec Rauri de tranzit Nistru 1352 (630) 72100 (19070) 10700 339 Prut 976 (695) 27500 (7990) 2906 92 Dunarea 2850 (1) 817000 (3) 203000 6430 205 Denumirea raului Lungimea, km Suprafata de acumulare, km2 Scurgerea medie anuala, mil m3 Consumul mediu, m3 sec Raurile mici Raut 286 7760 313 9,9 ichel 101 814 20,5 0,7 Bac 155 2150 91,3 2,9 Boina 152 1540 33,6 1,1 Cogarlic (Cunduc) 243 (125) 3910 (1030) 59,1 1,9 ialpug 142 (135) 3180 (3165) 91,3 2,9 Cahul 39 605 9,2 0,3 Ciuhur 97 724 21,8 0,7 Sursa: preluat din Programul national strategic de actiuni in domeniul protectiei mediului inconjurator, (Ministerul Mediului) Lacuri si rezervoare de apa Pe teritoriu Republicii Moldova sunt 57 de lacuri cu suprafata totala a oglinzii apei de 62,2 km2 Predomina lacuri mici cu o suprafata de circa 0,2 km2 Cele mai mari lacuri de lunca se afla pe cursul inferior al raului Prut (Beleu - 6,26 km2, Dracele - 2,65 km2, Rotunda - 2,08 km2, Fontan - 1,16 km2) in valea Nistrului o parte din lacuri au fost lichidate in procesul lucrarilor de ameliorare S-au pastrat lacul Bac (in valea raului Bac) - 3,72 km2 si lacul Crasnoe (Ros) - 1,6 km2 in cursul inferior al raului din dreapta vaii Nistrului se afla "Nistrul Vechi" 1,86 km2, albie ocrotita de stat Afara de lacuri naturale, Republica Moldova are circa 3 mii de iazuri si rezervoare de acumulare cu un volum de 1,8 km3 si suprafata oglinzii de apa - 333 km2 Cele mai mari rezervoare de apa sunt construite pe raul Prut in sectorul Stanca-Costesti si pe raul Nistru langa municipiul Dubasari Exista 82 de rezervoare de apa, din care 75 au o capacitate de la 1 pana la 5 milioane m3 Ca urmare a folosirii intensive a apei in scopuri gospodaresti, raurile de tranzit Nistru si Prut, inclusiv raurile mici ale Republicii Moldova, in decursul ultimilor 50 de ani au suferit schimbari ireversibile Albiile unor rauri au fost modificate si indreptate, practic transformate in canale de scurgere Controlul ecologic si intretinerea lor nu se face in masura cuvenita Problema curatarii raurilor este actuala si in vederea utilizarii resurselor de apa in scopuri turistice RESURSELE ACVATiCE ALE REPUBLiCii MOLDOVA Fluviul Nistru Botezat de romani Tiras (ceea ce in traducere inseamna "apa repede"), de turci Turla, iar de greci Dinastris, a ramas pentru romani Nistru - fluviu cu 206 semnificatii deosebite in istoria acestui popor Mai mult de jumatate din pamantul republicii e situat in bazinul acestei artere fluviale Nistru isi are obarsia in muntii Carpati, la poalele varfului Razluci, la o altitudine de 759 m isi poarta apele pe pamant ucrainean pe o distanta de circa 700 km, intrand in spatiul nostru in aval de Hotin, langa comuna Naslavcea, de unde, serpuind printre stanci si holde manoase, pe o distanta de 660 km, se varsa in Marea Neagra, langa Cetatea Alba La varsare formeaza un liman mare isi aduna apele pe o suprafata de 72100 km2 Cei mai mari afluenti ai Nistrului, in limitele Republicii Moldova sunt: Raut, ichel, Boina, Ciorna, Bac (din partea dreapta), Ocnita, Camenca, Beloci, Molochis, Rabnita, iagorlac (din partea stanga) Peisajele naturale sunt de un pitoresc deosebit imbinarea dintre stancile enorme, cioplite de-a lungul mileniilor de apa curgatoare, de ploaie si vant, defileurile impadurite, prin care trec raulete grabite, formand cascade de apa zgomotoase, au creat configuratii geografice irepetabile Departe de hotarele tarii sunt cunoscute peisajele de la Rudi-Arionesti, Saharna, tipova, Rascov, Valea Adanca, (Calarasovca), "La 33 de vaduri", Climauti etc Dupa proprietatile fizico-chimice si bacteriologice, apa Nistrului este in general de clasa a 2-a a calitatii: "poluare moderata", - iar in segmentele din zona centrelor industriale apa este de clasa a 3-a: "poluata" in conditiile deficitului de apa din tinut, unde aproape jumatate din populatie consuma, intr-o forma sau alta, apa Nistrului, este strict necesar controlul asupra deversarilor ce se produc in ea, folosirea aparatelor moderne si eficiente de filtrare si epurare a apelor ce revin in rau dupa utilizarea lor in economie, plantarea fasiilor forestiere de protectie de o latime de cel putin 500 m pe ambele maluri ale raului Raul Prut A fost numit de Ptolemeu Gerasus, iar de vechii greci Pyretus Este al doilea rau mare ce strabate pamanturile noastre isi are obarsia in Carpati, la poalele varfului Hoverla (masivul Cernogora), la o altitudine de 1600 m si se varsa in Dunare langa comuna Giurgiulesti, jud Cahul Din lungimea totala de 976 km, pe teritoriul Republicii Moldova strabate o distanta de 695 km, intrand in spatiul nostru langa comuna Criva, jud Edinet Suprafata bazinului in limitele republicii este de 7990 km2, ceea ce constituie 24% din teritoriu Debitul mediu anual este de 2,4 km3, debitul mediu la Leova: 73,2 m3 sec Masivul calcaros prin care Prutul isi croieste calea, este intersectat de vaile adanci ale afluentilor, care orneaza defileurile salbatice, cu adancimi de pana la 150-180 m Rauletele Larga, Vilia, Lopainic, Camenca, Ciuhur, Racovat, Draghiste si-au taiat calea printre stanci enorme, formand peisaje pitoresti Apa raului Prut este in general de clasa a 2-a de calitate: "poluare moderata", in localitatea Valea Mare de clasa a 4-a: "poluare puternica" si la varsare in Dunare de clasa a 3-a: "poluata" 207 Dunarea Dunarea, al doilea fluviu european, dupa Volga, ca lungime (2860 km) izvoraste din masivul Kandel al muntilor Padurea Neagra, situat pe teritoriul Germaniei Pe teritoriul Republicii Moldova fluviul parcurge circa un 1 km in care este inclus si punctul de confluenta cu raul Prut Exercitandu-si o puternica influenta asupra intregii populatii din teritoriile pe care le scalda, Dunarea a fost tratata inca din antichitate ca "fluviu sfant" al dacilor Segmentul aflat pe teritoriul Republicii Moldova prezinta o importanta stiintifica deosebita, practic de aici incepand rezervatia biosferei Delta Dunarii Raul Raut Este cel mai mare afluent al Nistrului si al treilea rau ca lungime in spatiul dintre Nistru si Prut izvoraste langa localitatea Rediul Mare, jud Edinet, ducandu-si apele pe o distanta de 286 km pana la varsarea in Nistru, langa localitatea Ustia, jud Chisinau Bazinul raului atinge o suprafata de 7760 km2 Dupa gradul de poluare apa din raul Raut se situeaza in grupa apelor "poluate" si "puternic poluate" Raul Cogalnic izvoraste de langa satele iurceni si Bursuc din jud Ungheni din apropierea padurilor ce impresoara manastirea Hancu De numele sau sunt legate si originile numelui de familie Kogalniceanu si al satului Cogalnicean din jud Orhei Raul Bac Este al doilea afluent al Nistrului ca lungime (115 km) si al saselea in ierarhia raurilor ce scalda pamanturile Republicii Moldova in valea raului sunt doua lacuri naturale: Bacovat si Calfa, iar in 1963 langa Ghidighici a fost construit un lac de acumulare Pe malurile Bacului este situata capitala Republicii Moldova, municipiul Chisinau Raul ialpug Rau din sudul Republicii Moldova si regiunea Odessa (Ucraina) Are o lungime de 142 km, iar suprafata bazinului e de 3289 km2 izvoraste in partea de nord a comunei Javgur, jud Lapusna, si se varsa in lacul ialpug LACURi NATURALE Cele mai mari suprafete acvatice naturale se afla in lunca Prutului inferior 208 Lacul Manta S-a format in urma contopirii fostelor lacuri naturale din aceasta zona in prezent are o intindere de la Crihana Veche pana la Vadul lui isac, ambele in jud Cahul Lacul Beleu Lacul Beleu este situat in lunca Prutului inferior, langa comuna Slobozia Mare, jud Cahul Este un relict al fostului liman pruto-dunarean Nivelul apei in lac depinde de nivelul apei in Dunare si, respectiv, in Prut Ecosistemul acvatic al lacului reprezinta o parte integranta a rezervatiei naturale "Prutul de Jos" Lacul Antonesti Se afla langa comuna Antonesti, jud Cahul Lacul este mic, are o suprafata de circa 50 ha si o adancime maxima de 2 m Limanul Cuciurgan Reprezinta un lac nu prea mare care s-a separat in trecut de limanul Nistrului Lungimea lui este de 12 km si latimea maxima de 4 km Este foarte valoros din punct de vedere floristic si faunistic: aici a fost atestata prezenta a numeroase specii de plante acvatice, rare in flora Republicii Moldova, ca si a unor specii de animale pe cale de disparitie Albia veche a Nistrului in categoria lacurilor naturale poate fi inclusa si vechea albie a Nistrului, care acum cateva secole si-a format o alta albie pe o cale mai scurta isi are inceputul in partea de nord a comunei Copanca (jud Tighina) inconjurand trei comune - Copanca, Leuntea si Talmaza - si avand configuratia unei potcoave, dupa ce formeaza cinci coturi bruste, se sfarseste in partea de nord-est a comunei Talmaza (jud Tighina), nu departe de albia minora a Nistrului Localnicii numesc aceasta albie "Nistrul vechi" Lacuri artificiale in scopul compensarii deficitului de apa din republica, au fost construite peste 1600 de lacuri artificiale si iazuri, cu o suprafata totala de 160 km2 si un volum mediu de circa 1,8 km3 Cele mai mari sunt lacul de la Stanca-Costesti (Prut), Dubasari (Nistru), Ghidighici (Bac) izvoarele in Republica Moldova sunt peste 3000 de izvoare Sunt renumite izvoarele cu apa minerala de la Onitcani, Harjauca, Cornesti etc Unele izvoare se remarca prin debite considerabile: Cotova, Horodiste, Bursuc, Codreni, Varancau, Jeloboc etc 209 APELE MiNERALE CURATiVE Republica Moldova dispune de ape minerale de o compozitie chimica variata, care pot fi folosite la tratarea multor afectiuni Resursele totale ale apelor sulfuroase constituie 8 766,0 m3 de apa in 24 ore, insa ele sunt utilizate extrem de limitat Judetul Ungheni dispune de rezervele cele mai mari, unde functioneaza o clinica de hidroterapie care foloseste ape cu hidrogen sulfurat din sonde Mari rezerve de ape puternic mineralizate au fost depistate in sudul republicii in judetul Cahul Ele contin iod, brom, hidrogen si alti compusi importanti din punct de vedere balneologic in acest scop la Cahul a fost amenajata o statiune balneologica in partea de sud a republicii, in limitele Depresiunii Predobrogene, de regula, se gasesc ape iodate-bromate Ele se diferentiaza printr-o mineralizatie importanta (mai mult de 40 mg l) si un continut ridicat de brom si iod Complexul acvifer sondat in satul Ciumai (comuna Vinogradovca, judetul Cahul) reprezinta un interes balneologic Apele contin pana la 300 mg l de brom si 57 mg l de iod Printr-o concentratie ridicata de brom sunt caracterizate mai ales apele din sondele comunei Gotesti (jud Cahul) (132 mg l) si cele din municipiul Ungheni (mai mult de 25 mg l) Apele de salina pot fi folosite pentru bai, iar unele (prin diluare) si pentru uz intern Ele sunt utile la tratarea hipertoniei, aterosclerozei si a altor afectiuni Pe teritoriul Republicii Moldova se gasesc urmatoarele grupe de ape minerale (tabelele nr 10-15),1 cercetate de savantii Academiei de stiinte a Republicii Moldova Tabelul nr 10 Ape hidrosulfuroase cu compoziюie de clor-hidrocarbonat-sodiu єi hidrocarbonat-clor-sodiu Nr Localizarea sondelor Continutul de hidrogen sulfurat, mg l pH 0C 1 Satul Semeni (com Zagarancea, jud Ungheni) - sonda nr 9 163 - 210 7,8 - 2 Satul Elizavetovca (com Zagarancea, jud Ungheni) - sonda nr 17 66 7,7 16 3 Satul Elizavetovca (com Zagarancea, jud Ungheni) - sonda nr 44 92 - 123 7,6 19 - 20 4 Mun Ungheni (jud Ungheni) - sonda spitalului municipal 49,3 7,8 21 5 Satul Zagarancea (com Zagarancea, jud Ungheni) 103,8 - 130 7,2 - 1 informatie preluata dupa Samariinaia V "Mineraliniie vodi Moldavii", Editura stiinta, Chisinau, 1973 210 Nr Localizarea sondelor Continutul de hidrogen sulfurat, mg l pH 0C 6 Com Cetireni (jud Ungheni) 54 - 55 8,2 22 7 Satul Pascani (com Manta, jud Cahul) 104 7,2 - 8 Mun Cahul (jud Cahul) - sonda nr 511 102 7,2 36 9 Mun Dubasari (jud Dubasari) 53,9 - 73 - - 10 Mun Dubasari (jud Dubasari) 103,8 - 112,4 - - Tabelul nr 11 Ape hidrocarbonatate sodice Localizare Debit, l s 1 mun Chisinau - sonda nr 8 - 2 com Cioara (jud Lapusna) 6,1 3 orasul Glodeni (jud Balti) 0,67 4 com iabloana (jud Balti) 0,63 5 com Negurenii Vechi (jud Ungheni) 1,94 6 com Radenii Vechi (jud Ungheni) 1,66 7 satul Hancesti (com Calinesti, jud Balti) 11,9 8 com Calinesti (jud Balti) 2,8 9 orasul Straseni (jud Chisinau) 0,8 10 orasul Cornesti (jud Ungheni) 1,44 11 com Parlita (jud Ungheni) - la 4 km in sud - 12 com Albinetul Vechi (jud Balti) - Tabelul nr 12 Ape hidrocarbonatate clorurate sodice si clorurate hidrocarbonatate sodice Localizare Debit, l s 1 com samalia (jud Cahul) 0,66 2 orasul Camenca (jud Dubasari) - SBC "Nistru" - 3 mun Comrat (U T A Gagauzia) 2,4 4 orasul Ceadar - Lunga (U T A Gagauzia) 5 5 com Besalma (U T A Gagauzia) 7 6 com Copanca (jud Tighina) 4,7 7 com Slobozia - Cremene (jud Soroca) 0,8 8 orasul Taraclia (jud Cahul) 3,3 9 com Holosnita (jud Soroca) 1,4 10 com Gotesti (jud Cahul) 30 211 Localizare Debit, l s 11 com Congaz (U T A G ) 5,5 12 com Ucrainca (Carbuna, Sturzeni), (jud Tighina) 5 Tabelul nr 13 Ape hidrocarbonatate sulfuroase sodice si sulfuroase hidrocarbonatate sodice Localizare Debit, l s 1 com sofrancani (jud Edinet) 5 2 com Harjauca (jud Ungheni) - SBC "Codru" 0,84 3 com Balatina (jud Balti) 1,1 4 com Danu (jud Balti) 0,94 5 com Harcesti (jud Ungheni) 3 6 com Onitcani (jud Chisinau) - 7 com Alexandreni (jud Balti) 7 8 com Prepelita (jud Balti) 3 9 com Gordinesti (jud Edinet) - 10 com Recea (jud Balti) 1,3 11 mun Chisinau - Tabelul nr 14 Ape sulfuroase hidrocarbonatate sodice calcice magnezice Localizare Debit, l s 1 com Varnita (jud Chisinau) 2 2 com izvoare (jud Soroca) 0,8 3 com Horodiste (jud Soroca) 1,24 4 com Prajila (jud Soroca) 1,5 5 com Criva (jud Edinet) 280 6 mun Chisinau 11,9 7 com Butor (jud Dubasari) 1,7 212 Tabelul nr 15 Ape alcaline cu siliciu Nr Localizarea sondelor Continutul de H2SiO2, mg l PH 1 orasul Floresti (jud Soroca) 62,4 - 2 orasul Drochia (jud Soroca) 51,5 - 3 com Parlita (jud Ungheni) 69,9 8 4 mun Hancesti (jud Lapusna) 63,2 - 5 com Vasieni (jud Chisinau) 56,6 - 6 mun Chisinau 62,4 7,6 7 mun Bender (jud Tighina) 300,6 - 8 mun Bender (jud Tighina) 209 - 9 com Varnita (jud Chisinau) 137,3 - 10 orasul Cimislia (jud Lapusna) 91 - 11 orasul Basarabeasca (jud Lapusna) 183,9 7,7 12 orasul iargara (jud Lapusna) 140,9 7,8 13 mun Dubasari (jud Dubasari) 486 - 1 Apele sulfuroase-clorurate-sodice sunt rгspвndite оn partea de sud-est a republicii; sondele sunt forate оn municipiul Tighina (mineralizaюia (M) = 5,4 g l), comuna Varniюa (jud Chiєinгu, оn apropierea Tighinei) (M=5,4 g l), comuna Chircгieєti (jud Tighina) (M=2,6 g l) 2 Apele sulfuroase-sodice-magnezice (calcice) cu o mineralizare redusг (4- 4,2 g l) sunt sondate оn оmprejurimile com Prodгneєti (jud Soroca) єi оn com Brгtuєeni (jud Edineю) 3 Apele sulfuroase-hidrocarbonatate-sodice-calcice-magnezice au fost depistate оn multe sonde, cu un debit destul de ridicat (de la 0,8 pana la 280 l s), dar putine din ele avand o mineralizatie ce depaseste 2,0 g l: sondele din com Varnita (jud Chisinau) (M=3,0), din com izvoare (jud Soroca) (M=2,4), din com Horodiste (jud Soroca) (M=2,2), din com Criva (jud Edinet) (M=3,0) etc Debitul cel mai mare (280 l s) il au apele din comuna Criva, care sunt drenate din rocile carstice ale pesterii carstice cu o lungime de 50 km 4 Apele hidrocarbonatate-sulfuroase-sodice si sulfuroase-hidrocarbonatate- sodice sunt raspandite in regiunea Prutului de Jos Dupa compozitia chimica ele sunt comparabile cu izvoarele din Karlovy Vary (Cehia) O atentie deosebita merita apa sondei din com Recea (jud Balti) (M=3,3 g l), care contine o cantitate semnificativa de sulfat-ion si ion-magneziu Astfel de ape sunt utilizate pe scara larga la tratarea afectiunilor cronice ale tractului intestinal, ficatului sau a altor organe 213 5 Apele clorurate-sodice sunt depistate in comuna Moscovei (jud Cahul) (M=11,8 g l) cu un debit destul de ridicat (0,38 l s), la fel si in com Holosnita (jud Soroca) (M=7,9-8,9 g l), orasul Leova (jud Lapusna) (M=5,9 g l) Dupa compozitia chimica apa din aceste sonde poate fi comparata cu cea din statiunile balneologice Sergheevka (Ucraina) 6 Apele hidrocarbonatate-clorurate-sodice si clorurate-hidrocarbonatatesodice sunt depistate in orasul Camenca (jud Dubasari) (statiunea "Nistru"), in comunele samalia (jud Cahul), Copanca (jud Tighina), in municipiul Comrat si orasul Ceadar-Lunga Mineralizatia lor totala reprezinta 1,2-5,0 g l 7 Apele minerale hidrocarbonatate-sodice sunt raspandite in judetele centrale si cele riverane raului Prut Mineralizatia totala a apelor reprezinta 2,1-3,8 g l la un debit al sondelor de la 0,63 la 11,9 l s Dupa compozitia chimica apa din orasul Cornesti (jud Ungheni) si din municipiul Hancesti (jud Lapusna) este comparabila cu cea din statiunea Borjomi (Georgia), care este cu succes folosita la tratarea afectiunilor tractului gastrointestinal, precum si ale ficatului APELE TERMALE in procesul explorarilor apelor subterane si in rezultatul prospectiunilor de petrol si gaz, au fost obtinute unele date despre ape termale in regiunea Nistrului inferior si de mijloc Astfel, in judetul Ungheni la adancimea de 1020- 1028 m a fost extrasa apa la o temperatura de 46oC, debitul la pompare a constituit 20 m3 in 24 ore in sudul republicii, in regiunea comunei Chioselia din judetul Cahul, la adancimea de 850-1100 m au fost explorate ape subterane la o temperatura de 35-41oC, debitul nu depasea 20 m3 in 24 ore in regiunea comunei Valea Perjei din judetul Cahul a fost obtinuta apa de la adancimea de 1300-1400 m la o temperatura de pana la 40oC Toate aceste sonde de apa termala sunt cu perspectiva pentru dezvoltarea turismului balnear si de tratament MONUMENTE ALE NATURii Reprezinta obiective naturale unice, cu o reala valoare ecologica, stiintifica, culturala, istorica si estetica  geologice si paleontologice: pesteri, grote, denudatii, stanci, rape, recife, falii, cratere, palnii carstice si alte obiective unice sau reprezentative din punct de vedere geologic si paleontologic in republica sunt protejate de stat 86 de monumente din aceasta categorie, cu o suprafata totala de 2681,8 ha Pestera "Emil Racovita" Este situata langa comuna Criva (jud Edinet), in nordul republicii, si ocupa locul trei in Europa si locul sapte in lume printre pesterile in ghips A fost descoperita in anul 1959, iar cercetarile stiintifice au inceput in anul 1977 La 214 ora actuala sunt cunoscute si cercetate circa 90 km de labirinturi si tuneluri, situate pe 3-4 niveluri Tunelurile se largesc pe alocuri, formand sali mari Cele mai remarcabile sunt: "Sala celor o suta de metri", "Sala asteptarii", "Soborul", care ating lungimi de 60-100 m, latimi ce variaza intre 30 m si 40 m, si inaltimi de pana la 11 m Plafoanele se sprijina pe coloane impresionante in golurile carstice se afla peste 20 de lacuri Aerul din golurile carstice are proprietati ionizante Aceasta calitate deosebita poate fi utilizata in scopuri turistice si balneoclimaterice cu conditia unor amenajari corespunzatoare Complexul Rascov include partea de vest a Dealului Rosu din imprejurimile comunei Rascov, judetul Dubasari, cu o suprafata de 123 ha Este un exponent clasic al fenomenelor carstice din tinutul nostru Cheile Butesti Se situeaza la sud de satul Butesti (com Camenca, jud Balti), pe o suprafata de 110 ha Rauletul Camenca sapa un defileu pitoresc prin corpul sirului de recife calcaroase din zona Prutului Reciful urias, inconjurat din doua parti de apele rauletului, atinge dimensiuni impunatoare: peste 2 km in lungime, si peste 125 m in latime Calcarele acestei formatiuni unice sunt strapunse de o sumedenie de grote si pesteri mai mari si mai mici, ce au servit drept adapost pentru animale in perioada glaciara si pentru om in perioada preistorica Defileul Duruitoarea La est de comuna cu acelasi nume (jud Edinet), rauletul Duruitoarea a sapat prin sirul de toltre un defileu adanc Grota Duruitoarea Veche este cunoscuta in intreaga lume, ca o renumita asezare umana din epoca pietrei cioplite Grota este formata din trei camere si are o lungime totala de 49 m si o latime de 5-9 m Reciful "Stanca Mare" Este cel mai sudic recif din sirul de toltre ale Prutului E situat langa comuna Cobani, jud Balti Reciful are o lungime de 1000 m si o latime relativa de peste 20 m  monumente hidrologice: lacuri, rauri, izvoare, albii vechi si alte obiective unice sau reprezentative din punct de vedere hidrologic in total sunt declarate monumente ale naturii 31 de obiective hidrologice, cu o suprafata de circa 100 ha izvoarele de la Cotova, izvorul din satul Horodiste, izvorul din satul Plop, izvoarele din Mandac, izvorul din satul Bursuc  monumente botanice Sunt protejate de lege 13 sectoare de padure - monumente ale naturii, cu o suprafata de 125,2 ha Cele mai remarcabile sunt: Padurea Lipnic, Harjauca- sipoteni, Cuhuresti, Caracuseni, Rudi s a Tot in categoria monumentelor 215 naturii sunt incluse si speciile de plante si animale rare, arborii seculari in total, in Republica Moldova, 158 de arbori, de o varsta considerabila, sunt declarati monumente ale naturii Multi dintre acestia au o valoare sentimentala, fiind legati prin legende de anumite evenimente istorice, ca: "Stejarul lui stefan cel Mare si Sfant" din satul Cobalnea si din padurea Capriana, "Stejarul lui Petru" din padurea Petruseni, judetul Balti Dar este incontestabil si rolul lor in purificarea aerului S-a calculat ca un stejar in varsta de 100 ani da in atmosfera 1,7 kg de oxigen pur, ceea ce reprezinta ratia zilnica de oxigen pentru trei persoane REZERVAtii NATURALE Reprezinta spatii naturale, valoroase din punct de vedere stiintific, destinate pastrarii si restabilirii unuia sau a mai multor componente ale naturii, pentru mentinerea echilibrului ecologic Rezervatiile naturale sunt de trei categorii: silvice, de plante medicinale si mixte in lista ariilor protejate se numara 51 de rezervatii naturale silvice (cu o suprafata de 5001 ha) Din acestea vom nominaliza rezervatiile: Sadova, Seliste- Leu, Climauti, Stanca, Copanca, Leuntea, Flamanda, Condrita, saptebani, Vadul lui isac Alte 9 sectoare naturale sunt rezervatii de plante medicinale: padurea Rososeni, Cernoleuca, Loganesti, Sarata Galbena, Seliste s a Au fost organizate trei rezervatii mixte: lunca inundabila a Prutului la sud de orasul Cantemir, ecosistemul acvatic "Lebada alba" la nord-vest de orasul Leova, mlastina Togai, in lunca Nistrului langa comuna Crocmaz (jud Tighina) REZERVAtii PEiSAGiSTE Printre rezervatiile peisagiste ale Republicii Moldova se considera mai reprezentative: Rudi-Arionesti Peisaj geografic de un farmec deosebit E situat la 10-15 km de orasul Otaci (jud Edinet), pe malul drept al Nistrului si include in limitele sale trei defileuri impadurite: Rudi, Arionesti si Tatarauca, cu o suprafata totala de 916 ha Cel mai impresionant este canionul Rudi Are o lungime de 5 km si o adancime de pana la 250 m Aici, pe una din terasele naturale ale povarnisului stang, ascunsa de verdele abundent al arborilor seculari, se inalta manastirea Rudi Biserica Sfanta Treime, datata cu anul 1777 este unul dintre cele mai interesante edificii ale arhitecturii moldovenesti de cult, inaltata in stil bucovinean, unica de acest fel in spatiul dintre Prut si Nistru Numai la un kilometru de manastire se vede "Farfuria turcului", monument arheologic, ce se prezinta ca o ridicatura rotunda, putin inclinata, avand circa 60-70 m in diametru si care este imprejmuita de un sant Arheologii afirma ca in sec al Viii-lea - al iX-lea aici a fost o horodiste, intarita ulterior de un sant si un val de pamant 216 Valea Adanca Aceasta configuratie geografica, situata in partea de nord-est a comunei Rascov, judetul Dubasari, pe o suprafata de 214 ha, include trei defileuri cu maluri stancoase, pe alocuri greu accesibile Saharna Rezervatia este situata in valea Nistrului, la o distanta de 6 km in aval de orasul Rezina (jud Orhei) De-a lungul defileului rauletului Saharna, ce-si varsa apa in fluviu, aflata la o distanta de 100 km de la Chisinau, suprafata rezervatiei este de 674 ha Defileul isi datoreaza renumele manastirii Troita, intemeiata in anul 1776 Pe panta din dreapta defileului se deschid "usile" unei manastiri rupestre (sec al XiV-lea - al XV -lea) tipova Rezervatia peisagistica tipova se evidentiaza ca o stralucitoare perla a naturii de pe meleagurile nistrene Este situata pe malul drept al batranului Tiras, intre comuna Horodiste si satul tipova (com Lalova), ambele in judetul Orhei Cuprinde in arealul sau malul de piatra abrupt al Nistrului impreuna cu defileul rauletului tipova, desfasurandu-se pe o suprafata totala de 306 ha O valoare deosebita prezinta manastirea in stanca Chiliile si incaperile manastirii au fost sapate pe trei niveluri Se afirma ca manastirea ar fi fost infiintata in sec al Xi-lea La Castel Printre peisajele din zona recifelor calcaroase din bazinul Prutului de mijloc se distinge printr-un pitoresc, aproape misterios, defileul rauletului Racovat Denumirea misterioasa e determinata de o legenda Se spune ca pe una dintre stancile greu accesibile, candva se inalta un castel Locurile din imprejurimi - poteca ce ducea spre castel, pestera, defileul pitoresc al Racovatului - pastreaza peste ani frumoasa denumire "La Castel" Suprafata totala a ariei protejate este de 746 ha (Gordinesti, jud Edinet) Fetesti Rezervatia include in limitele ei defileul rauletului Draghiste, cu o suprafata de 555 ha, si este situata la nord-est de satul cu acelasi nume (jud Edinet) Complexul geologic si paleontologic din bazinul raului Lopainic Rauletul Lopainic, ca si ceilalti afluenti din bazinul Prutului de mijloc, taie aproape oblic masivul de recife calcaroase intre comunele Caracusenii Vechi si Corjeuti (jud Edinet) formeaza cateva defileuri si chei adanci si inguste, de 217 un farmec aparte Acest segment a fost luat sub protectia statului, constituind actuala rezervatie peisagistica, cu o suprafata totala de 452 ha Suta de Movile Rezervatia peisagistica "Suta de Movile" reprezinta un fenomen unic in spatiul dintre Nistru si Prut Prima atestare documentara a acestui obiectiv natural o gasim in cunoscuta lucrare a lui Dimitrie Cantemir "Descrierea Moldovei", care il numeste "Centum monticulli" Situat in valea Prutului de Mijloc, la est de comunele Braniste si Cobani (ambele in jud Balti), peisajul natural este o expresie si o consecinta a alunecarilor masive ce s-au produs in neolitic Peisajul natural Suta de Movile este reprezentat prin movile ovale sau alungite de diferite marimi si inaltimi: de la 1- 3 m pana la 30 de metri Rezervatia "Suta de Movile" prezinta o reala valoare stiintifica nu numai ca fenomen geologic deosebit, dar si din punct de vedere floristic Trebujeni Este un peisaj unic, inegalabil ca frumusete si valoare stiintifica, fiind o adevarata carte de vizita a naturii meleagului nostru Se desfasoara in valea raului Raut, intre satul Furceni (com ivancea) si comuna Trebujeni (ambele in jud Orhei), pe o suprafata de 500 ha si cuprinde doua sectoare naturale: "Jeloboc-Furceni" si "Trebujeni" in zona satului Trebujeni, raul serpuieste foarte puternic, malurile sunt abrupte, atingand pe alocuri o inaltime de peste 100 m Aici rezervatia naturala se invecineaza cu renumitul monument istoric si arheologic Orheiul Vechi Sectoarele naturale constituie doar 10% din teritoriul Republicii Moldova, insa majoritatea lor sunt dispersate in parcele mici, fiind supuse intens antropizarii Ariile protejate reprezinta doar o parte neinsemnata din fondul natural primar Protectia lor se impune ca un imperativ major Rezervatiile, monumentele naturii, fondul forestier national reprezinta un eventual potential pentru dezvoltarea turismului in Republica Moldova Punerea acestor zone in circuitul turistic planif icat ar contribui la o valorificare si o protejare mai complexa a potentialului turistic natural 2 2 Potentialul turistic antropic Potentialul turistic antropic cuprinde elementele cultural-istorice, tehnico- economice si social-demografice ale tarii, care prin valoarea lor intereseaza activitatea de turism si pot genera anumite fluxuri turistice Deoarece componentele potentialului turistic antropic al Republicii Moldova sunt numeroase, in acest capitol vor fi analizate numai cele mai valoroase, care prezinta interes ca atractivitati turistice 218 1 SiTURi si VESTiGii ARHEOLOGiCE Descoperirile arheologice ne demonstreaza ca primii oameni au aparut pe teritoriul Republicii Moldova aproximativ 300 mii de ani in urma Astazi, in Republica Moldova sunt cunoscute circa 300 de situri paleolitice si mezolitice Unul dintre cele mai vechi situri paleolitice timpurii din Republica Moldova, situat sub cerul liber, se afla langa comuna Branzeni, judetul Edinet, in partea de apus, pe malul stang al raului Racovat Un alt sit paleolitic timpuriu, aproximativ din aceeasi perioada ca si cel de langa Branzeni, se afla pe un varf de deal, situat pe sesul Rautului intre comunele Bobulesti si Gura Camencii (jud Soroca) in vaile Nistrului, Prutului, Rautului si ale altor ape curgatoare din Republica Moldova au fost descoperite zeci de situri paleolitice si mezolitice, aflate sub cerul liber, dar cunoastem si situri situate in pesteri Siturile paleolitice si mezolitice, situate in pesteri, sunt o raritate in Republica Moldova Astazi cunoastem numai 9 pesteri, in care au trait oameni in paleolitic si mai tarziu Cea mai veche asezare umana paleolitica din Republica Moldova de acest tip, cunoscuta astazi specialistilor, se afla in pestera de langa comuna Ofatinti, judetul Dubasari Aceasta grota se afla pe versantul de est al vaii Nistrului, la marginea de nord-est a comunei Ofatinti, in locul numit Rapa lui Maftei Un sit paleolitic, cam tot atat de vechi ca si cel de la Ofatinti, a fost descoperit in grota de langa comuna Duruitoarea, judetul Edinet Pestera se afla la marginea de rasarit a comunei, in cursul de jos a Ciuhurului Suprafata totala a grotei este de aproximativ 300 m2 Afara de siturile enumerate mai pot fi mentionate asezarile paleolitice mai tarzii, situate in grotele de langa satul Butesti (comuna Camenca, jud Balti), satele Branzeni, Buzdugeni, Trinca, Horodiste (jud Edinet) Valurile lui Traian Opiniei publice, cat si a specialistilor in istorie veche le sunt bine cunoscute doua valuri mari de pamant cu santuri adanci langa ele, aflate pe teritoriul dintre Marea Neagra, Nistru si Prut Aceste fortificatii mari si vechi sunt cunoscute in popor si in literatura de specialitate cu denumirea de Valurile lui Traian, "de Sus" si "de Jos" Valul lui Traian de Sus strabate teritoriul Republicii Moldova de la Prut pana la Nistru si are o lungime de circa 120 km Valul lui Traian de Jos sau inferior se afla mult mai la sud de primul, aproape de gurile Dunarii El isi are inceputul la Prut langa satul Vadul lui isac, strabate meleagurile Republicii Moldova din jud Cahul spre rasarit pana la granita cu Ucraina mai la nord de Bolgrad si se prelungeste spre est pana langa satul Sasac, mai la sud de Tatarbunar (toate in Ucraina) Cercetarile de teren au permis specialistilor sa conchida ca valul si santul au fost facute de catre romani in sec al iV-lea, pentru a apara gurile Dunarii si orasele romane din aceasta parte a imperiului de navalirile triburilor "barbare", dupa ce pierdusera provincia Dacia 219 2 CETatUi ANTiCE si MEDiEVALE O "cetate" naturala, transformata de catre oameni in cetate adevarata, este promontoriul inconjurat de malurile priporoase ale Rautului de langa comuna Trebujeni (jud Orhei) Prima cetatuie a fost ridicata de populatia veche locala in sec al X-lea - al Xiii-lea, apoi a fost refacuta de catre cotropitorii tataro-mongoli, care in sec al XiV-lea au infiintat aici un oras, pe ruinele caruia a luat nastere orasul-cetate Orhei Horodisti ridicate pe creste de promontorii au fost evidentiate si langa comunele Rudi, Slobozia-Cremene, Redi-Ceresnovat, Vertiujeni, Napadova (jud Soroca), Rascov, Caterinovca (jud Dubasari), Hansca (jud Chisinau), Oliscani, Rezina, Saharna, tareuca (jud Orhei) si langa alte localitati Toate aceste vestigii, pe langa trasaturile comune, au si elemente caracteristice, individuale Langa comuna Saharna, pe malul drept al Nistrului, putin mai sus de fosta manastire veche, specialistii au depistat doua cetati, construite pe promontorii de catre populatia getica in sec al iV-lea - al iii-lea i e n , adica cu 2300 - 2400 ani in urma Una din horodisti este numita in literatura de specialitate Horodistea cea Mare de la Saharna Cetati mari si bine pastrate, construite pe promontorii cu maluri priporoase, sunt langa comunele: Parcani (in locul numit La Scaune), Hligeni (in locul numit La sant), Horodiste din judetul Orhei Aceste fortarete au fost ridicate de catre populatia getica in sec al iV-lea - al iii-lea i e n Orase vechi parasite Sunt doua orase, infiintate de catre tataro-mongoli in sec al XiV-lea, si doua targuri, initiate cu puncte vamale: Tighina si Lapusna  Orasul medieval Tighina sau, mai bine zis, ramasitele lui se afla sub cetatea actuala a Benderului Din izvoarele istorice scrise este cunoscut ca Tighina a fost cucerita de catre turci in anul 1538 si pe ruinele ei a fost fundat orasul-cetate turcesc Bender  Targul Lapusna este unul dintre cele mai vechi centre moldovenesti, atestat documentar din 1429 incepand cu anul 1454, Lapusna este pomenit ca punct vamal, iar din 1489 e atestat ca targ in Republica Moldova exista putine monumente arheologice bine cunoscute de tip orasenesc, care pot fi studiate ca documente ale epocii Acestea sunt: Orheiul Vechi, Tighina, Lapusna si Rascov Daca in Orheiul Vechi se mai fac cercetari arheologice, celelalte orase sunt date uitarii  Orheiul Vechi (jud Orhei) Straveche asezare pe malul drept al Rautului, situata in apropierea satelor Trebujeni si Butuceni (comuna Trebujeni), la aproximativ 17 km de actualul municipiu Orhei Pe parcursul Evului Mediu, aici se situeaza doua orase medievale: primul, ce ocupa aproape integral teritoriul asezarii (de 268 ha), are un aspect oriental si apartine Hoardei de Aur (sec al XiV-lea); cel de al doilea este vechiul targ mol220 dovenesc Orhei, ce a existat aici pe parcursul sec al XV-lea - al XVi-lea Pana astazi s-au pastrat fundamentele moscheii, mihrabului, minaretului, caravanseraiului si ale celor trei bai din perioada Hoardei de Aur Pana la data parasirii sale in sec al XVi-lea, Orheiul Vechi a jucat un important rol economic si militar-administrativ in partea rasariteana a Moldovei in sec al XV-lea in Moldova medievala un rol important il joaca sistemul de fortificatii amplasat pe malurile Nistrului, fortificatii ce serveau drept linie defensiva impotriva navalirilor din afara granitelor estice: Hotin, Soroca, Tighina si Cetatea Alba  Printre cele mai vechi fortarete ce faceau parte din acest sistem este considerata Cetatea Tighina  Cetatea Soroca O importanta aparte in sistemul defensiv al Moldovei medievale a avut-o Cetatea Sorocii, situata in centrul istoric al orasului, la 160 km de Chisinau  Cetatea Sorocii este situata pe malul drept al Nistrului, in mijlocul unui platou natural in timpul sapaturilor arheologice au fost descoperite vestigiile vechii cetati de lemn cu plan patrat ce se inscrie perfect in perimetrul fortificatiei existente 3 BiSERiCi DE LEMN  Biserica "Sf Mihail" din Tarnova (jud Edinet) Biserica de lemn din Tarnova, exemplu elocvent al arhitecturii rurale, apartine dupa particularitatile sale stilistice sec al XViii-lea  Biserica de lemn "Adormirea Maicii Domnului" din Vorniceni (jud Chisinau) Catre sfarsitul sec al XViii-lea, in arhitectura bisericilor de lemn patrund primele influente stilistice specifice edificiilor de cult realizate in piatra Biserica din Vorniceni, este construita in 1839 Biserica a fost restaurata in anii "70 ai sec al XX-lea, peretii de lemn fiind acoperiti cu tencuiala  Biserica de lemn "Sf Nicolae" din Horodiste (jud Ungheni) De acelasi tip ca si biserica din Vorniceni este si biserica din Horodiste, construita in 1797 Lucrarile de restaurare efectuate in anii,70 ai sec al XX-lea au permis pastrarea aproape intacta a unui monument ce reflecta evolutia tipologica a bisericilor de lemn din Republica Moldova  Biserica de lemn "Acoperamantul Maicii Domnului" din Palanca (jud Soroca) Biserica din Palanca, construita la trecerea dintre sec al XViii-lea - al XiX-lea, este situata in nordul Republicii Moldova, tipologic fiind apropiata de bisericile de lemn din Vorniceni si Horodiste Ca rezultat al unor refaceri in anii,60 ai sec al XX-lea, acoperisul de sindrila al bisericii a fost inlocuit cu unul din tabla de zinc 221 Biserica de lemn din Palanca apartine tipului de arhitectura caracteristic pentru bisericile din nordul Moldovei si Bucovinei  Biserica de lemn "Sf Treime" din Larga (jud Edinet) in a doua jumatate a sec al XiX-lea intervin schimbari radicale in dezvoltarea arhitecturii bisericilor de lemn din Basarabia Spre deosebire de sec al XVii-lea - al XViii-lea, edificiile de lemn din aceasta epoca vadesc o elocventa influenta a arhitecturii de piatra Un exemplu caracteristic in aceasta privinta este biserica din Larga, construita in centrul asezarii in 1897 in constructiile bisericii de la Larga domina traditiile arhitecturii medievale moldovenesti in prelucrarea lemnului, eclectismul edificiului atestand epoca finala de dezvoltare a stilisticii bisericilor de lemn din Basarabia 4 SCHiTURi si MaNaSTiRi RUPESTRE  Schitul de la Butuceni (jud Orhei) Alaturi de bisericile si manastirile de pe teritoriul Republicii Moldova, o importanta deosebita au avut-o schiturile si manastirile rupestre, care se intalnesc pe malurile Nistrului si Rautului De regula, au jucat un rol important in arhitectura medievala Unul dintre cele mai vechi monumente rupestre - schitul din satul Butuceni (comuna Trebujeni, jud Orhei) (imprejurimile Orheiului Vechi) se afla in apropierea satului Butuceni, la aproximativ 17 km de municipiul Orhei, fiind infiintat in sec al XV-lea Sapat in calcar la inaltime considerabila, in varful stancii, schitul din Butuceni pe timpuri a avut intrarea dinspre Raut, care s-a surpat, posibil, in sec al XViii-lea Din pisaniile pastrate aflam ca parcalabul Orheiului, Bosie, a intemeiat aici o manastire in anul 1675 in prezent schitul de la Butuceni face parte din rezervatia istoriconaturala "Orheiul Vechi"  Schitul "Adormirea Maicii Domnului" din tipova (jud Orhei) Un interes deosebit il prezinta si schiturile-manastiri, situate pe malurile abrupte ale Nistrului si Rautului Schitul se afla in apropierea satului tipova (comuna Lalova) Constituit pe parcursul sec al XVi-lea - XVii-lea, schitul cu inaltimea de circa 100 m altitudine, capata amploarea unui ansamblu arhitectonic complex, alcatuit din mai multe compartimente amplasate pe trei niveluri 5 BiSERiCi DE PiATRa  Biserica "Adormirea Maicii Domnului" din Causeni (jud Tighina) Datarea acestei biserici este incerta, invocandu-se diferite versiuni ale constructiei initiale: epoca lui Petru Aron (1454-1457), a lui Vasile Lupu (1634- 1653) si a lui Grigore Calimache (1761-1764; 1767-1769)  Catedrala "Sf Dumitru" din Orhei (jud Orhei) Pe o colina din apropierea municipiului Orhei se afla una dintre ctitoriile domnitorului moldovean 222 Vasile Lupu (1634-1653), construita in 1636 in apropierea bisericii se inalta monumentul lui Vasile Lupu (sculptor Oscar Han, arhitect Robert Kurt, 1938)  Biserica "Nasterea Maicii Domnului" (Mazarache) din Chisinau Printre cele mai vechi monumente ecleziastice, pastrate pana azi in centrul istoric al orasului, biserica Mazarache este situata nu departe de raul Bac, pe una dintre cele trei coline, in jurul carora s-a constituit Chisinaul medieval  Biserica "Sfintii imparati Constantin si Elena" din Chisinau Un important reper in sistemul urbanistic al Chisinaului medieval, alaturi de bisericile Mazarache si Buna-Vestire, biserica "Sfintii imparati Constantin si Elena", situata pe strada Circului, este una dintre cele trei dominante ale vechiului centru istoric al capitalei Conform pisaniei, ctitorul bisericii, spatarul Constantin Rascanu, a zidit acest locas in 1777, urmand in linii generale traditiile medievale moldovenesti  Biserica "Sf Nicolae" din Balti (jud Balti) Cel mai timpuriu monument de arhitectura din municipiul Balti este biserica "Sf Nicolae", construita in anii 1791-1795 de catre arhitectul austriac Weisman, dupa tipul de edificii romanocatolice  Catedrala "Nasterea Domnului" din Chisinau Una dintre constructiile de importanta majora in ansamblul arhitectural al centrului capitalei si punct de reper in dezvoltarea urbana este Catedrala din Chisinau ideea constructiei unei catedrale a aparut inca in 1812, o data cu anexarea Basarabiei de catre Rusia si acordarea orasului Chisinau statut de oras principal al noii gubernii  Catedrala "Schimbarea la fata" din Tighina Cea mai timpurie biserica din Tighina, aparuta, probabil, concomitent cu cetatea de lemn (sec al XV-lea), a fost "Adormirea Maicii Domnului" Conform legendei, aici, in 1482, s-a rugat stefan cel Mare, oprindu-se in drum spre Cetatea Alba  Biserica "Sf Panteleimon" din Chisinau La intersectia strazilor Vlaicu Parcalab si 31 August 1989 din centrul Chisinaului se afla biserica "Sf Panteleimon", ctitorie a grecilor Victor si ion Sinadino ("Biserica greceasca"), construita dupa proiectul, arhitectului A Bernardazzi in 1891  Paraclisul "Alexandru Nevski" din Ungheni La limita dintre secolele al XiXlea - al XX-lea un rol aparte in dezvoltarea arhitecturii locale l-a jucat A Bernardazzi Dupa proiectele sale si cu participarea sa nemijlocita, in Basarabia au fost construite mai mult de 30 de edificii, unde au fost utilizate pe larg procedee si elemente imprumutate din arhitecturile italiana, bizantina si rusa Constructiile elaborate de catre arhitect la Chisinau si in alte localitati poarta amprenta distincta a eclectismului Unul dintre ultimele sale edificii - paraclisul (capela) "Alexandru Nevski", construit in anul 1905, se afla in centrul municipiului Ungheni  Capela gimnaziului de fete din Chisinau (actuala biserica "Sfanta Cuvioasa Parascovia de la Sihla") in centrul Chisinaului, aproape de intersectia strazilor Puskin si 31 August 1989, se afla doua edificii construite de cunoscu223 tul arhitect A Bernardazzi: Capela si cladirea gimnaziului de fete "Dadiani" (1900) 6 MaNaSTiRi BASARABENE  Manastirea "Adormirea Maicii Domnului" din Capriana (jud Chisinau) Manastirea Capriana, situata in judetul Chisinau, a fost fundata in sec al XV-lea, pe timpul lui Alexandru cel Bun, reconstruita de stefan cel Mare inainte de 1470 Ansamblul include bisericile "Adormirea Maicii Domnului" (1545), "Sf Nicolae" (1840) si "Sf Gheorghe" (1907), carora li se alatura casa staretului, trapeza si chiliile  Manastirea "Sfanta Treime" din Saharna (jud Orhei) Complexul monastic este situat intr-unul din defileurile pitoresti din apropierea comunei Saharna, la 8 km de orasul Rezina si la 14 km de statia de cale ferata Rabnita Nucleul istoric al manastirii il constituie un vechi schit rupestru, care-si are originile in sec al XVi-lea - al XVii-lea La o departare de 200 m mai jos, pe trei terase ce se succed, se afla constructiile manastirii "Sfanta Treime", intemeiata in 1777 de schimonahul Vartolomeu  Manastirea "inaltarea Domnului" din Harjauca (jud Ungheni) Fondata in 1740, intr-o vale din apropierea comunei Harjauca din centrul Republicii Moldova, manastirea este inconjurata de stanci abrupte, avand o singura cale de acces, spre nord Biserica "inaltarea Domnului" poarta amprentele stilului clasicist avand plan cruciform cu cupola, absida circulara la rasarit si fatade de dimensiuni mici, dreptunghiulare  Manastirea "Nasterea Maicii Domnului" din Curchi (jud Orhei) Ansamblul monastic din satul Curchi (comuna Vatici), conform izvoarelor documentare, a fost infiintata in 1773 Potrivit insa legendelor existente, ar avea legatura cu epoca lui stefan cel Mare  Manastirea "Sfanta Treime" din Rudi (jud Soroca) intr-o vale pitoreasca din nordul Republicii Moldova, pe teritoriul rezervatiei naturale Rudi-Arionesti, se afla ansamblul monastic "Sfanta Treime", construit in a doua jumatate a sec al XVii-lea in complexul arhitectural dominanta apartine bisericii, construita in 1772, care poarta acelasi nume ca si manastirea  Manastirea "inaltarea Domnului" din Japca (jud Soroca) Manastirea din Japca, intemeiata ca schit pe la mijlocul sec al XVi-lea de catre calugarii de la Deleni, care au parasit schitul din cauza navalirilor tatare, este situata in nordestul Republicii Moldova, pe malul Nistrului Biserica initiala cu hramul "inaltarea Sfintei Cruci", sapata in stanca, are dimensiunile de 4,5 x 4,5 m (naosul), 3 x 4 m (altarul)  Manastirea "Noul Neamt" din Chitcani (jud Tighina) Complexul monastic de la Chitcani este unul dintre cele mai vaste si impunatoare de pe teritoriul 224 Basarabiei Este situat in apropierea Tighinei, pe malul drept al Nistrului istoria fundarii sale e strans legata de manastirea Neamt (sec al XiV-lea) - vestit centru de cultura a Moldovei medievale 7 CARACTERiSTiCA MUZEELOR si CASELOR MEMORiALE DiN REPUBLiCA MOLDOVA  Muzeul de Arheologie si Einografie al Academiei de stiinte a Republicii Moldova Este fondat in 1977, avand la baza expozitia arheologica organizata la 1958 Subdiviziune a institutului de Arheologie si istorie al Academiei de stiinte a fost deschis pentru public in 1986 in prezent se afla intr-o cladire construita la sfarsitul secolului al XiX-lea dupa proiectul arhitectului A Bernardazzi (str Mitropolitul G Banulescu-Bodoni 35)  Muzeul National de Arte Plastice Este fondat in 1939 de catre sculptorul si pictorul Alexandru Plamadeala si de alti artisti basarabeni Fondurile se formeaza in baza colectiei personale ale fondatorilor si donatiilor in vara anului 1941 muzeul este evacuat la Harkov (azi Harkiv, Ucraina) si dispare aproape in intregime  Muzeul National de Einografie si istorie Naturala Organizat in octombrie 1889 in baza colectiei de exponate a primei expozitii agricole din Basarabia, din initiativa obstimii progresiste si a magistrului in zoologie, membru, iar mai tarziu si presedinte al Upravei Guberniale de Zemstva, baronul A Stuart Fondat ca muzeu agricol, iar peste putin timp Muzeu Zoologic, Agricol si de Mestesuguri Populare al Zemstvei Guberniale, pe parcursul activitatii sale a fost de mai multe ori reorganizat Patrimoniul Muzeului il constituie numeroase colectii geologice, paleontologice, zoologice, entomologice, arheologice, einografice, numismatice, multe dintre ele fiind foarte valoroase si chiar unicate Cu valoare de unicat sunt scheletul unui dinoterium gigantisimus, tezaurele arheologice Larguta (jud Cahul), Carbuna, Daratcaia (jud Chisinau), colectia de covoare basarabene s a Piese din colectiile Muzeului au fost expuse la diverse expozitii organizate in multe tari din Europa, America, Africa, Asia Patrimoniul lui serveste drept baza stiintifica pentru cercetatorii din diverse domenii, pentru oamenii de creatie Muzeul dispune de o importanta biblioteca stiintifica, de sali de expozitii permanente si temporare Patrimoniul Muzeului numara peste 135 mii exponate  Muzeul National de istorie a Moldovei A fost inaugurat in 1987, in sediul reconstruit al fostului Liceu Regional Muzeul gestioneaza si pastreaza peste 263 mii de exponate Sectiile Arheologie si istorie antica, istorie medievala, istoria Basarabiei, istoria contemporana reprezinta nucleul stiintific al muzeului in anul 1991 a fost organizata prima expozitie istorica de anvergura "Pagini de istorie multimilenara" Se realizeaza un important volum de lucru expozitional, de cate 20 expozitii tematice anual 225 Pe langa sediul cultural al Muzeului, strajuit simbolic de lupoaica cu fratii Romulus si Remus, tot in structura Muzeului se mai afla Casa memoriala sciusev, Casa memoriala C Stamati din Ocnita (jud Edinet), Conacul familiei Lazo din Piatra (jud Orhei) si Casa-muzeu Carol ii din Varnita (jud Chisinau)  Muzeul Pedagogic Republican (str M Kogalniceanu 60, Chisinau) Colectie de monumente ale culturii spirituale si materiale ce reflecta dezvoltarea invatamantului public in Republica Moldova Fondat in 1974, initial ca expozitie a institutului de Cercetari stiintifice in Domeniul Pedagogiei, s-a organizat cu contributia personala a unor entuziasti, precum si a profesorilor si studentilor de la Facultatea de Arhitectura a institutului Politehnic Dispune de cinci sali de expozitie si un fond de circa 10 mii de exponate Muzeul organizeaza expozitii ambulante: Limba noastra, Manastirile si bisericile Moldovei - centre si focare de cultura, Carti rare, invatamantul in Basarabia (1918-1940), conferinte, intalniri cu cadre didactice, studenti, elevi  Muzeul Satului Muzeul einografic sub cerul liber, ce constituie satul basarabean din sec al XViii-lea - al XiX-lea Problema crearii unui astfel de muzeu s-a pus inca la inceputul sec al XX-lea de renumiti savanti si oameni de cultura Prima incercare de edificare a muzeului se face in anii 1942 - 1943, in cadrul expozitiei Dezrobire din Gradina Publica, fiind expuse o casa si o moara de vant din Purcari, jud Cetatea Alba, o casa din ignatei, jud Orhei, biserica veche din Cornova, jud Orhei Actualul Muzeu al Satului a fost inaugurat in 18 mai 1995 Se situeaza la portile orasului (sectorul Botanica) Pe o suprafata de 150 ha, se prevede a prezenta 6 zone einografice, 165 monumente: mori de vant, mori de apa, biserici de lemn, case de locuit, anexe gospodaresti, crucifixe, un han, o crasma etc  Muzeul-Memorial al Voluntarilor Bulgari (str Dimo 6, Chisinau) Filiala a Muzeului National, este inaugurat in 1969 in incinta unei capele construite in memoria victoriei Rusiei in razboiul ruso-turc din 1877-1878 Muzeul gazduieste documente, obiecte, gravuri, mostre de armament, numeroase fotografii ale participantilor la luptele pentru eliberarea Bulgariei, originari din Chisinau  Casa-Muzeu "A S Puskin" (str Anton Pann 19, Chisinau) in casa negustorului rus Naumov, unde timp de doua luni (septembrie-noiembrie 1820) a locuit poetul, la 10 februarie 1948 a fost inaugurata Casa-muzeu "A S Puskin" Astazi muzeul are doua sali de expozitie Fondurile muzeului numara peste 30 mii unitati de pastrare: obiecte unice de epoca, panze, gravuri, obiecte de arta plastica decorativa si de uz casnic, podoabe, carti, ex-librisuri din sec al XViii-lea - al XiX-lea  Muzeul Einografic al Mestesugurilor Artistice Populare din Republica Moldova infiintat (filiala a Muzeului de Stat de Studiere a tinutului din RSSM, actualul Muzeu National de Einografie si istorie Naturala) in octombrie 1984 in comuna ivancea, judetul Orhei, intr-un fost conac boieresc, el insusi monument de arhitectura din sec al XiX-lea Cuprinde valoroase colectii de obiecte originale ale artei autohtone 226 8 ARTiZANATUL si MEsTEsUGURiLE POPULARE Procesul de creatie a obiectelor de artizanat are la baza traditiile artei populare Printre cele mai vechi indeleiniciri si mestesuguri in Republica Moldova sunt cunoscute olaritul, broderia, impletitul, tesutul, arta prelucrarii lemnului, metalelor, pietrei, osului s a in sec al Xii-lea - al XiV-lea apar premisele mestesugurilor moldovenesti Unul din cele mai dezvoltate mestesuguri moldovenesti a fost olaritul in Republica Moldova pe parcursul secolelor s-a format un sir de centre de ceramica: Ciniseuti, Hoginesti, iurceni, tiganesti, Comrat, Cristesti s a La Ciniseuti si Hoginesti se confectiona ceramica neagra La Orheiul Vechi a existat un centru de meseriasi, care pregateau detalii arhitecturale, cahle pentru sobe De mare succes se bucurau covoarele moldovenesti La numeroase expozitii covoarele din Tabara si Raciula au fost premiate cu medalii de aur si argint (Petersburg 1913) Un loc insemnat in artizanatul Moldovei l-a ocupat broderia, care servea la infrumusetarea imbracamintei, a tesaturilor decorative pentru interiorul casei, folosite la anumite ceremonii familiale Artizanatul din Republica Moldova este reprezentat de un sir de mestesuguri artistice traditionale Au devenit cunoscute centrele de confectionare a covoarelor (judetele Orhei, Soroca, Balti, Edinet, Tighina), a prosoapelor (judetele Ungheni, Lapusna, Orhei), de impletire a horbotelelor (jud Ungheni si Orhei), de impletire din lozie (jud Soroca si Ungheni), de pielarie si cojocarie (jud Cahul, Lapusna si Ungheni), de prelucrare artistica a lemnului (jud Ungheni si Lapusna), de sculptura in piatra (com Cosauti, jud Soroca si com Braniste, jud Balti), de olarit (com Ciniseuti, jud Orhei; com Hoginesti si iurceni, jud Ungheni; com tiganesti, jud Chisinau) Totodata au aparut noi genuri de artizanat: prelucrarea metalelor (jud Edinet), zugravirea in ciment (se intalneste pe intreg teritoriul republicii) 9 ARHiTECTURA POPULARa MOLDOVENEASCa Cele mai vechi si originale sate s-au pastrat in partea centrala a Republicii Moldova Particularitatile lor arhitectural-artistice isi au obarsia in arhitectura populara medievala in nord, insa, aspectul caselor de locuit s-a format si sub influenta arhitecturii populare invecinate Regiunile din centrul Republicii Moldova se caracterizeaza printr-o sistematizare neregulata a satelor, iar cele din nord si sud, printr-o sistematizare cu ulite drepte Pe durata constructiei casei taranesti o atentie deosebita este acordata artei decorative Prelucrarea artistica a lemnului, folosita la decorarea locuintei, a capatat o raspandire larga, mai ales in satele din centrul si nordul Republicii Moldova, puternic impadurite Chiar si astazi aceasta traditie recapata viata: in satele situate in zona Codrilor (Vorniceni, Lozova, Capriana (toate in jud Chi227 sinau), iurceni, Horodiste (ambele in jud Ungheni) etc ) poti intalni case decorate cu sculpturi in lemn Prelucrarea artistica a pietrei reprezinta un capitol deosebit in istoria Republicii Moldova Exemplarele cele mai interesante ale sculpturii in piatra s-au pastrat in satele situate in vaile Rautului: la mijlocul sec al XiX-lea aici s-au pus bazele stilului arhitectonic specific moldovenesc Exemple elocvente de arhitectura populara pot fi gasite in sate ca: Braniste, ivancea, Furceni, Jeloboc si Piatra (toate in jud Orhei) si Mascauti, Jevreni si Hartopul Mare (toate in jud Chisinau) etc 10 SCULPTURA POPULARa O atentie deosebita prezinta operele de sculptura populara ale Republicii Moldova Reprezentativa este comuna Sanatauca, situata la 4 km la nord de comuna Japca (ambele in jud Soroca) in cimitirul satului, ingradit cu un zid de piatra, sunt concentrate sculpturi funerare, care ar putea deveni un veritabil muzeu in aer liber al sculpturii populare Unul din centrele artei cioplitului in piatra este comuna Cosauti (jud Soroca) Traditiile artei respective s-au pastrat in comuna Gordiniesti (jud Edinet) si in satul Jeloboc (com Piatra, jud Orhei) 11 ARHiTECTURA PUBLiCa Un compartiment important al potentialului turistic antropic al Republicii Moldova este reprezentat prin arhitectura publica in calitate de model caracteristic al constrictiilor orasului moldovenesc din a doua jumatate a sec al XiXlea - inceputul sec al XX-lea poate servi capitala Republicii Moldova, municipiul Chisinau, unde s-au mai pastrat cartiere vechi Printre monumentele de arhitectura ale Republicii Moldova pot fi valorificate un sir de cladiri publice: Judecatoria de circumscriptie (1887) - astazi sediul Directiei Cailor Ferate, cladirea fostei Banci orasenesti - astazi Sala cu orga; cladirea Dumei orasenesti (1902) - astazi Primaria municipiului Chisinau, cladirea Muzeului National de Einografie si istorie Naturala a Moldovei (1906), cladirea fostului gimnaziu de fete Dadiani (1900) - in prezent sediul secundar al Muzeului National de Arte Plastice etc 12 POTENtiALUL ANTROPiC PENTRU DEZVOLTAREA TURiSMULUi ViTiCOL O parte integranta a potentialului turistic antropic o constituie intreprinderile producatoare de vinuri, sampanie si coniacuri din Republica Moldova Valorificarea acestui potential ar putea oferi o imagine impunatoare tarii in turismul international si ar contribui la dezvoltarea turismului viticol prin realizarea de amenajari corespunzatoare, necesare pentru primirea si deservirea vizitatorilor straini si locali Astfel, in circuitul turistic viticol pot fi valorificate mai multe intreprinderi 228 COMBiNATUL DE ViNURi DE MARCa si sAMPANiE "CRiCOVA" Combinatul de vinuri de marca si sampanie "Cricova" este una din intreprinderile de baza ale complexului viticol al Republicii Moldova Este situat in orasul Cricova, 10 km departare de municipiul Chisinau Combinatul a fost fondat in anul 1952 in 1953 - turnarea vinurilor in butoaie, 1954 - turnarea primelor tiraje de sampanie clasica, 1957 - vanzarea primei partide de sampanie clasica, 1988 - imbutelierea primelor sticle de vin din subsolurile Cricova Din volumul totalul al productiei numai 10% este realizat pentru piata Moldovei, 60-70% se exporta Rusia si in tarile CSi, iar 20-30% se exporta in SUA, Germania, Belgia, Japonia, Mexic, Suedia s a in general vinurile de marca si spumante, cu etichetele intreprinderii "Cricova", sunt cunoscute in 27 de tari ale lumii Apreciind beciurile de la Cricova recunoscutul vinificator cu faima mondiala, profesorul M A Gherasimov a mentionat: "in ceea ce priveste microclima, beciurile de la Cricova nu au un rival egal nu numai in republica, ci si peste hotare" Aceste labirinturi se intind pe mai bine de 60 km la o mare adancime sub pamant, unde pe tot anul se mentine o temperatura constanta de +12oC si o umiditate de 97%, care sunt regimurile optime pentru maturatia vinurilor de calitate superioara si pentru producerea vinurilor de sampanie Pe data de 2 februarie 1999 pe langa Combinatul de vinuri de marca si sampanie "Cricova" s-a format Centrul de Business si Turism "Cricova - vin" in total la Cricova exista 5 sali de degustare: Sala Mare - amenajata la nivel european, aici este reprezentat intreg sortimentul de produse; sala "Casa Mare" - amenajata in stilul casei mari moldovenesti cu mobilier din lemn; sala "La fundul marii" -spectaculos amenajata pentru a crea senzatia ca ne aflam pe fundul marii "Sala lui Gagarin" - a fost numita in cinstea cosmonautului, care a vizitat subsolurile din Cricova la data de 8 octombrie 1962 Prima sala a fost constuita in 1964, altele fiind amenajate in 1979, cand a avut loc simpozionul mondial de viticultura si vinificatie, la care au participat peste 80 de tari ale lumii Aici exista toate conditiile pentru primirea vizitatorilor MiLEsTii MiCi Fabrica de vinuri "Milestii Mici" este una din cele mai mari intreprinderi vinicole din Republica Moldova Ea este renumita prin vinurile sale de colectie, care concureaza cu vinurile franceze Fabrica de vinuri "Milestii Mici" a fost fundata in anul 1967 in subsoluri din care anterior s-a scos piatra Acesta este unul din putinele subsoluri de acest gen din intreaga lume in Moldova astfel de subsoluri exista doar trei: Milestii Mici, Cricova si Branesti Fabrica produce un sortiment bogat de vinuri de calitate superioara: Aligote, Sauvignon, Feteasca, Riesling, Pinot, Cabernet, Codru s a Primele vinuri au fost puse la pastrare in colectie in 1970, 229 astfel astazi cele mai vechi vinuri au varsta de 29 de ani Capacitatea colectiei este de 2 mil de sticle, dar in prezent dispune doar de 1 mil de sticle (mai mult de 20 de tipuri de vinuri) Fabrica de vinuri "Milestii Mici" reprezinta un punct atractiv pentru vizitatori "Milestii Mici" se afla la o distanta de 22 km de Chisinau S A "ViNURi iALOVENi" Este o intreprindere cu un ciclu deplin al producerii Nivelul de dotare tehnica corespunde standardelor europene Dispune de un sortiment bogat de vinuri de tip Xeres Vinul "ialoveni" concureaza cu mult succes cu vinul clasic Xeresul spaniol Ca dovada a acestui fapt sunt cele peste 30 medalii de aur si argint obtinute la concursurile mondiale Colectia de medalii este infrumusetata si de Medalia Mare, castigata la prestigiosul concurs international de la istanbul din 1991 Fabrica se afla la o distanta de 13 km de Chisinau ROMaNEsTi Fabrica de vinuri "Romanesti" este situata la o distanta de 40 km la nord de orasul Chisinau, fiind una din cele mai vechi fabrici vinicole din Moldova Aici a fost situat unul din domeniile viticole ale dinastiei Romanov (100 ha) in memoria lui a fost numita si localitatea Romanesti Suprafata teritoriului din Romanesti este sadita cu vita de vie pe un teren de 586 ha Vinul cel mai cunoscut produs la fabrica de vinuri "Romanesti" este unul care ii poarta numele - "Romanesti" Acest vin se produce din soiurile de struguri Cabernet, Merlot si Malbec PURCARi Fabrica de vinuri "Purcari" este amplasata in zona de sud a Republicii Moldova, la o distanta de 100 km sud-est de orasul Chisinau Suma temperaturilor active foarte inalta permite cultivarea strugurilor care acumuleaza cantitatea mare de zahar, conditie necesara pentru producerea vinurilor dulci Aceasta regiune este cunoscuta in Moldova si peste hotare prin vinurile faimoase produse aici: Negru de Purcari, Purpuriu de Purcari si Rosu de Purcari S A "ViNURiLE COMRAT" Este situata in partea de sud a Moldovei si este specializata in producerea vinurilor albe si rosii naturale Pentru producerea vinurilor se folosesc soiurile de struguri care se cultiva in regiunea Comrat: soiurile albe de baza Aligote, Sauvignon, Chardonnay, Traminer, Pinot, Feteasca si soiurile rosii Cabernet, Merlot si Pinot Noir Fabrica are un asortiment specific de vinuri: "Comratskoie", "Ciornai Monah", "Roza Comrata", "Portvein", "Prometeu", "Cahor" TARACLiA Fabrica de vinuri Taraclia este situata in zona de sud a Republicii Moldova Conditiile climaterice favorizeaza obtinerea vinurilor rosii de calitate superioara Aici se obtin vinuri exceptionale din soiurile de struguri: Cabernet, 230 Merlot, Feteasca, Riesling Este o intreprindere mare formata din mai multe sectii Fabrica produce un sortiment bogat de vinuri: "Taracliiscoe", "Cabernet de Taraclia", "Merlot", "Codru", "Chardonnay", "Aligote", "Feteasca", "Riesling" CiUMAi Fabrica de vinuri Ciumai este situata in sudul Moldovei Temperaturile inalte permit cultivarea strugurilor folositi pentru producerea vinurilor dulci Ea este renumita prin producerea vinului care se bucura de o mare popularitate si care-i poarta numele "Ciumai" Acest vin este inclus in lista vinurilor de clasa BaLti Combinatul de vinuri si coniacuri din Balti este amplasat in zona de nord a Republicii Moldova la o distanta de 140 km de Chisinau A fost fondat in anul 1947 Combinatul este unul dintre cei mai mari producatori de vinuri si coniacuri din Republica Moldova Combinatul este unicul din Moldova caruia i s-a oferit dreptul exclusiv de a produce coniacul "Belai Aist" Ofera consumatorilor un sortiment bogat de divinuri de 3 - 4 stele, brandy, bauturi spirtoase si vinuri de calitate superioara in anul 1974 vinificatorii balteni au creat o bautura exceptionala - divinul "Codru" cu vechimea de 20 ani in anul 1981 la degustarea de la Paris a obtinut marele premiu "Grand Prix" STaUCENi Este amplasata in suburbia orasului Chisinau, Stauceni Fabrica de vinuri de la Stauceni este printre cele mai mari fabrici producatoare de vinuri din Moldova Sortimentul: Aligote, Sauvignon, Feteasca, Reisling, Cabernet, Pinot; vinuri dulci: Auriu, Nectar, izvoras, Noroc si Primavara, vinul aromatizat alb si rosu "Felicia" s a BRaNEsTi Pivnitele de la Branesti sunt printre putinele din Moldova care s-au pregatit in mod special din fostele cariere de piatra Galeriile se intind pe o lungime de 30 km Aici sunt conditii optime pentru pastrarea vinului intreprinderea dispune de sectii de maturare si imbuteliere a vinurilor S A "COJUsNA" Este situata in zona centrala a Moldovei Soiurile de struguri folositi la producerea vinului sunt: Aligote, Feteasca, Chardonnay, Sauvignon (se cultiva numai soiuri albe) Capacitatea totala de prelucrare a strugurilor este de circa 12 mii tone pe sezon, iar capacitatea de imbuteliere este de 1,5 mii dal anual S A "CHiRSOVA" Fabrica de vinuri S A "Chirsova" este situata in partea de sud a Republicii Moldova Ea este specializata in producerea vinurilor albe si rosii Principa231 lele soiuri de struguri care se cultiva in aceasta zona sunt: Aligote, Feteasca, Sauvignon, Cabernet, Merlot S A "CaRPiNENi" S A "Carpineni" este amplasata in zona Codrilor Societatea dispune de 11 mii ha de terenuri agricole, unde plantatiile de vita de vie constituie peste 1000 ha de soiuri pretioase de struguri Sortimentul: "Carpineni", "Alb de Carpineni", "Rosu de Carpineni", "Roz de Carpineni", "Merlot", "Vin bisericesc" s a 2 3 Zone ale Republicii Moldova cu potential turistic si directii de valorificare Forme de turism O importanta deosebita la elaborarea si promovarea strategiei de dezvoltare a turismului si la efectuarea amenajarilor turistice o are zonarea turistica Zonarea turistica se manifesta prin delimitarea unui teritoriu sau a unei piete turistice in zone care contin elemente omogene din punctul de vedere al activitatii turistice in practica amenajarilor turistice s-au conturat mai multe elemente ale structurii unui teritoriu 1 Punctul turistic reprezinta un obiectiv turistic de mica amploare, dar care genereaza motivatii pentru a fi vizitat Punctul turistic reprezinta unitatea de baza a industriei turismului, care poate avea un minimum de amenajari pentru servirea mesei sau cazare temporara 2 Localitatea turistica este o asezare de tip urban sau rural care poseda mai multe obiective (puncte) de interes turistic, care pot promova o atractivitate turistica permanenta sau sezoniera O localitate turistica poate avea un profil exclusiv turistic, fapt ce ii ofera localitatii calificarea de statiune turistica 3 Arealul turistic reprezinta un complex alcatuit din mai multe puncte si localitati turistice, dispuse pe un anumit teritoriu, in care elementele de atractie au o relativa omogenitate 4 Zona turistica este alcatuita din mai multe areale, localitati si puncte turistice 5 Regiunea turistica reprezinta un teritoriu mai mare, si poate contura cateva zone turistice in functie de volumul si valoarea potentialului turistic, teritoriul Republicii Moldova este delimitat in cateva zone turistice Delimitarea zonelor turistice poate fi efectuata pe baza caracteristicilor comune ale unor elemente turistice sau dupa criteriul geografic Delimitarea zonelor turistice ale Moldovei a fost efectuata de mai multi cercetatori Asa, de exemplu, dupa criteriul geografic a efectuat delimitarea dr V Efros1 Un studiu de delimitare turistica in baza unor elemente dominante de potential turistic a fost efectuat de o grupa de cercetatori din cadrul institutului de Cercetari in Turism din Bucuresti (dr Vasile 1 Efros V Resursele recreative ale Republicii Moldova, Editura "stiinta", 1991 232 Glavan, dr ioan istrate si arhitect Victor Timotin)1 in baza evaluarii criteriilor de zonare turistica se pot afirma urmatoarele:  criteriul geografic genereaza o delimitare desfasurata chiar si in cazul unor teritorii cu potential turistic omogen;  criteriul dominantelor potentialului turistic permite sistematizarea mai complexa a potentialului turistic si valorificarea acestuia in urma dezvoltarii diferitelor forme de turism Astfel, devine optimala zonarea turistica a Republicii Moldova in functie de valoarea potentialului turistic natural si antropic La baza acestei zonari au stat o serie de factori, precum atractivitatea peisagistica, structura, volumul, concentrarea si valoarea turistica a resurselor, ca si posibilitatile de valorificare a acestora in turism (functionalitatea pentru turism) in delimitarea zonelor turistice trebuie sa se tina seama de omogenitatea relativa (pe teritoriul dat), a tuturor componentelor potentialului natural si antropic, de conditiile asemanatoare de utilizare in turism cat si de relatiile ce se stabilesc intre dezvoltarea turismului si celelalte elemente social-economice Unitatile teritoriale, indiferent de marimea lor, trebuie considerate ca parti integrante ale ansamblului teritorial caruia ii apartin (zona la teritoriul tarii, subzona la zona etc ) in acest sens criteriile de zonare turistica trebuie sa fie unitare pe intreg teritoriul tarii si la nivelul fiecarei diviziuni teritoriale tinand seama de aceste considerente (criterii unitare, integralitate teritoriala, functionalitate, coordonare de ansamblu) delimitarea turistica a teritoriului poate sa nu coincida cu granitele administrative si naturale ale raioanelor teritoriale Conturarea mai clara a potentialului turistic contribuie la o amenajare si valorificare turistica eficienta in functie de valoarea si concentrarea resurselor turistice, dezvoltarea cailor de comunicatii si posibilitatile de valorificare in turism se delimiteaza in teritoriu opt zone turistice, in cadrul carora se disting centre, localitati si puncte turistice si statiuni balneoclimaterice (anexa 2) 1 Zona turistica Edinet-Ocnita Dispune de resurse turistice variate naturale si antropice, cai de comunicatie (magistrala rutiera europeana Cernauti-Odessa, alte drumuri, cale ferata), centrul vamal Costesti in structura zonei se evidentiaza trei subzone a) Subzona turistica Edinet se impune prin resursele turistice naturale (toltrele Prutene) si obiective cultural-istorice:  aspecte peisagistice carstice (pesteri, defileuri, chei carstice): Fetesti, Caracuseni, Horodiste, Branzeni, Criva, Butesti etc ; 1 Evaluarea potentialului turistic al Republicii Moldova si posibilitati de valorificare, Bucuresti, 1992 233  lacul Costesti;  paduri de stejar si mesteacan: Caracuseni, Zabriceni, Petruseni, Branzeni (stejari seculari);  ape minerale bicarbonatate, sulfuroase, sodice: Edinet, Criva, Zabriceni;  rezervatii stiintifice: geologice: Pererita; forestiere: Fetesti, Gordinesti, Tetcani; parc dendrologic: Caracuseni;  fond cinegetic si piscicol: lacul Costesti;  obiective cultural-istorice precum: biserici-monumente istorice si de arta Larga (sec XiX), Lipcani (sec XiX), Pererita (sec XViii), Corjeuti, Criva (sec XiX), Petruseni (sec XViii), Hiliuti (sec XiX); monumente de arhitectura Lipcani (sec XiX), Criva (sec XiX), Corjeuti (sec XiX), sofrancani (sec XiX), Branzeni, Pavlovca (sec XiX), Edinet etc; puncte arheologice (Duruitoarea, Horodiste, Butesti, Trinca, Buzdugeni); vestigii medievale Pererita (sec Vii-iX); daco-romane (Lipcani); muzee (Edinet) Forme de turism:  itinerant cu valente culturale;  de tranzit;  de odihna si recreere;  de odihna si tratament balnear;  stiintific si profesional;  pentru pescuit sportiv;  rural;  ecologic b) Subzona turistica Ocnita ocupa partea nord-estica a zonei si se impune prin atractii naturale de-a lungul Nistrului si unele obiective culturalistorice dispersate in teritoriu:  aspectele peisagistice calcaroase, indeosebi in apropierea Nistrului;  stanci recifale spectaculoase;  defileul Nistrului, cu structuri geologice si forme de relief spectaculoase, cataracte (cu praguri de pana la 10 m inaltime), stanci bizare, pereti stancosi colorati divers, profiluri geologice cu stratificatii litologice si paleontologice de interes stiintific, sectoare de canioane adanci de 130-240 m etc ;  padurile de interes peisagistic si recreativ: Garbova, Ocnita;  fond piscicol;  rezervatiile geologice: Naslavcea, Mereseuca;  apele minerale bicarbonatate de la Ocnita-sat si Otaci;  obiective cultural-istorice interesante sub aspect turistic ca: biserici - monumente istorice si de arta: Marcauti (sec XiX), Otaci (sec XViii), Nadarauti (sec XiX), Garbova (sec XViii), Codreanca (sec XViii) etc; monumente de arhitectura: Poiana (sec X-Xiii); case memoriale: Cernoleuca; puncte arheologice: Naslavcea (sec iii-iV i e n ); locuri istorice: 234 Lipnic, 1470, stefan cel Mare; monumente de arta plastica: Ocnita, Lipnic, Otaci; tehnica populara: Naslavcea, Cernoleuca; muzeu: Ocnita Forme de turism:  turism itinerant cu valente culturale;  odihna si tratament balnear;  odihna si recreere;  stiintific;  tranzit c) Subzona Donduseni inchide partea de sud-est a zonei prezentate si are aceleasi trasaturi naturale (platou usor valurit si forme accidentate spre Nistru)  aspectele peisagistice colinare si ale Defileului Nistrului;  parcuri dendrologice: taul (sec XX), Mandac (sec XiX);  forme carstice (pesteri, in unele au fost asezari rupestre neolitice);  ape minerale bicarbonatate, sulfuroase, magneziene, calcice (ape de masa) la Criscauti;  obiective cultural-istorice, unele de mare valoare cultural-istorica si turistica: manastirele de la Rudi (sec XViii-XiX) si Calarasauca (sec XVii); biserici Tarnova (sec XViii-XiX), Frasin (sec XiX), Sudarca (sec XViii); conace si castele taul (sec XX), Mandac (sec XiX), Tarnova (sec XiX), Rediul Mare (sec XX); ruine de cetati si situri arheologice: Tolocanesti, Rudi; muzeu: Ocnita Forme de turism:  turism itinerant cu valente culturale;  odihna si recreere;  odihna si tratament balnear;  tranzit 2 Zona turistica Balti Se suprapune Campiei Moldovei de Nord, cu un relief colinar, ce nu depaseste 230-250 m Zona dispune de o densa retea rutiera intre arterele rutiere se impune magistrala europeana Cernauti-Odessa si drumul republican ce leaga Romania de Ucraina prin Rabnita si Soroca Potentialul turistic al acestei zone este reprezentat prin urmatoarele componente:  aspecte peisagistice, indeosebi, legate de raurile si lacurile din zona, ca si campia colinara;  ape minerale bicarbonatate, sulfuroase, calcice, sodice, magneziene (Balti, Mihaileni);  obiective cultural-istorice: biserici; monumente istorice si de arta: Cubolta (sec XiX), Ciuciulea (sec XiX), Floresti (sec XiX), Sculeni (sec XiX), Ciripcau (sec XiX); conace si casteluri: Cubolta (sec XiX), Sofia (sec XiX), Ciuciulea (sec XiX); muzee si case memoriale: Balti, Falesti, Floresti Forme de turism: 235  itinerant cu valente culturale si de tranzit;  odihna si tratament balnear  Centre turistice: Balti, Floresti, Falesti, Glodeni, Drochia, Rascani 3 Zona turistica "Codru" Cuprinde podisul Moldovei Centrale, respectiv, Dealurile Codrului Zona este strabatuta de magistralele europene Cernauti-Odessa si Leuseni- Chisinau-Dubasari Este cea mai reprezentativa zona prin varietatea si complexitatea resurselor turistice, intre care, un loc important il ocupa cele naturale a) Subzona turistica Orhei ocupa partea nord-estica a zonei, cuprinde arealul deluros al Orheiului si prezinta obiective cultural-istorice de valoare nationala:  ruinele cetatii si orasului medieval Orhei (sec XV) la Butuceni; manastire si chilii sapate in calcar recifal (sec XV-XViii) la Butuceni; bisericimonumente istorice: Orhei (sec XVii-XViii), Butuceni (sec XVii), Curchi (sec XViii), tiganesti (sec XViii), Piatra (sec XViii), Peresecina (sec XViii), Jeloboc (XiX) etc ; conace si palate: ivancea (sec XiX), Orhei (sec XiX); arhitectura si tehnica populara: Jeloboc, Branesti, Trebujeni, Furceni, Codreanca; muzeu de einografie si folclor: ivancea; case memoriale: Donici, Piatra;  peisaje spectaculoase calcaroase cu stanci recifale, cheile Rautului: Trebujeni, Butuceni, Furceni;  paduri de interes peisagistic si social-recreativ: Curchi, ivancea, Trebujeni;  ape minerale bicarbonatate: Orhei Forme de turism:  turism itinerant cu valente culturale;  odihna si recreere;  pescuit sportiv;  turism rural b) Subzona turistica Telenesti cuprinde nordul zonei Dispune de un potential turistic cu precadere cultural-istoric, dar si cu unele componente naturale:  obiective cultural-istorice: biserici de lemn: Burghelea; biserici-monumente istorice: Copaceni (sec XiX), Cubolta (sec XiX); mestesuguri populare: Radoaia, Biliceni, Piatra; conac: Cubolta (sec XiX); muzeu: Sangerei Forme de turism:  turism itinerant cu valente culturale;  tranzit;  pescuit sportiv 236 Centre turistice: Telenesti, Sangerei c) Subzona turistica Calarasi se afla in partea central-vestica a zonei:  paduri de interes peisagistic, stiintific si recreativ: Sadova, Parjolteni, Harjauca;  ape minerale;  fond cinegetic (cerb, caprior, mistret);  fond piscicol in iazurile locale;  rezervatii naturale: Codru, Harjauca;  rezervatie de vanatoare: Radeni;  parc dendrologic: Milesti - sec XiX;  obiective cultural-istorice: biserici-monumente istorice: Horodiste (sec XViii), Raciula (sec XVii), Nisporeni (sec XiX), Varzaresti (sec XV); manastire: Harjauca (sec XViii); puncte arheologice si ruine de cetate: Raciula (sec Viii-XiX); conace si castele: Bahmut (sec XiX), Dolna (sec XiX), Sadova (sec XiX), Zberoaia (sec XiX), Milesti (sec XiX); einografie si folclor; arhitectura populara; mestesuguri: Hoginesti, Horodiste, Milesti, Sadova, Parjolteni, iurceni etc ; muzee: Ungheni, Dolna, Nisporeni, Horodiste Forme de turism:  turism itinerant cu valente culturale;  odihna si tratament balnear;  turism pentru vanatoare si pescuit sportiv;  tranzit;  turism stiintific;  turism rural;  ecologic Centre turistice: Calarasi, Nisporeni, Ungheni, statiune balneoclimaterica Harjauca d) Subzona turistica Hancesti ocupa sectorul de sud al zonei:  paduri de interes stiintific si peisagistic (Hancesti; Lapusna);  rezervatii forestiere: Hancesti;  fond cinegetic si piscicol;  obiective cultural-istorice: biserici monumente istorice: Lapusna (sec XiX), Bujor (sec XiX); vestigii de fortificatii romane: Tomai, Bestemac; conace: Hancesti (sec XiX); einografie si folclor: Hancesti, Lapusna, Stolniceni, Bujor; muzeu: Hancesti Forme de turism:  turism itinerant cu valente culturale;  odihna si recreere;  turism pentru vanatoare si pescuit sportiv;  turism stiintific; Centru turistic: Hancesti 237 4 Zona turistica Chisinau Ocupa zona periurbana a capitalei Moldovei Dispune de:  paduri de interes peisagistic, stiintific si recreativ: Capriana, Scorteni;  lacuri si iazuri: Ghidighici, Ulmu, cele de pe valea ialoveni;  fond cinegetic si piscicol;  podgorii si crame vestite: ialoveni, Romanesti, Cricova, Capriana;  ape minerale: Speia, Chisinau, Onitcani;  obiective cultural-istorice: manastire: Capriana (sec XViii); bisericimonumente istorice: Chisinau, Panasesti (sec XiX), Condrita (sec XiX); catedrala Chisinau (sec XiX); cladiri si monumente de arta; muzee si case memoriale: Chisinau, Cosnita; einografie si folclor: Capriana, Condrita; Forme de turism:  turism itinerar cu valente culturale de tranzit;  odihna si recreere;  turism stiintific;  turism rural;  pescuit sportiv;  turism de afaceri Centru turistic: Chisinau Baze de odihna si recreere: Vadul lui Voda, Straseni 5 Zona turistica Soroca-Dubasari Ocupa aria colinara a Dealurilor Nistrului si Dealurilor Podolice a) Subzona turistica Soroca ocupa partea de nord a zonei:  paduri de interes peisagistic si stiintific: Cosauti, Holosnita;  ape minerale clorurate-sodice: Soroca, Cosernita;  fond piscicol;  obiective cultural-istorice: biserici de lemn: Zastanca, Ocolina (sec XViii); biserica din piatra: Tatarauca (sec XiX); vestigii de cetati medievale: Soroca (sec XVii); muzee: (Soroca); prelucrarea pietrei: Cosauti; einografie si folclor: Parlita, Badiceni, Varancau Forme de turism:  turism itinerant cu valente culturale;  tranzit;  odihna si tratament balnear;  turism stiintific;  rural Centru turistic: Soroca b) Subzona turistica Camenca cuprinde partea centrala a zonei:  pesteri si abrupturile defileului; in unele grote s-au amenajat schituri si chilii rupestre: langa Japca;  recife calcaroase: Japca; 238  lacul hidroenergetic din defileu;  paduri de interes stiintific si peisagistic: Cotiujeni, Oniscani, Dobrusa, Cuzmin;  rezervatii stiintifice: Vadul Rascov, Valea Adanca; Saharna;  parc dendrologice: Temeleuti;  obiective cultural-istorice: manastire: Japca (sec XVii); biserici: Vadul Rascov (sec XiX), Dobrusa (sec XViii), Cobalnea (sec XiX); muzee: Camenca, Cuzmin, Cobalnea; einografie si folclor: Beloci, Stroiesti, Cotiujeni, Vadul Rascov Forme de turism:  odihna si tratament balnear;  itinerant cu valente culturale;  tranzit;  turism stiintific;  pescuit sportiv Centru turistic: Camenca, Rabnita si Rezina c) Subzona turistica Dubasari cuprinde partea de sud a zonei si ultimul sector de defileu al Nistrului:  rezervatie stiintifica: iagorlac;  paduri de interes stiintific si peisagistic: tipova, Oxentea;  obiective cultural-istorice: biserica si manastire - monument istoric: Roghi (sec XViii); muzee si case memoriale: Dubasari, Goian Forme de turism:  itinerant cu valente culturale;  tranzit;  odihna si recreere;  odihna si tratament balnear Centru turistic: Dubasari Baza de odihna si recreere: Holercani 6 Zona turistica Cahul Cuprinde Dealurile Tigheciului:  lacuri si lunca Prutului cu vegetatia de stufaris;  ape minerale clorurate, sodice, sulfuroase, termale: Cahul, mezotermale: Gotesti si reci Cantemir, Enichioi, Baimaclia;  fond piscicol in lacurile prutene: Manta, Dracele, Rotunda;  fond de vanatoare (pasari, mistret);  rezervatii stiintifice: Lacul Manta;  obiective cultural-istorice: biserici - monumente istorice: Colibasi (sec XiX), Branza (sec XiX), Cahul (sec XiX); einografie si folclor: Colibasi, Vadul lui isac, Branza Zona este strabatuta de artere rutiere modernizate, de tranzit spre Romania (punct vamal: Giurgiulesti) si Ucraina 239 Forme de turism:  odihna si tratament balnear;  itinerant cu valente culturale;  de tranzit;  stiintific;  pentru vanatoare si pescuit sportiv;  turism rural Centre turistice: Cahul, Leova 7 Zona turistica Vulcanesti - Cainari Se suprapune campiei Moldovei de sud Zona beneficiaza de o retea densa de drumuri modernizate (noduri rutiere: Vulcanesti, Comrat, Cimislia, Causeni) si de o linie ferata ce o leaga de Tiraspol si Chisinau Din obiectivele turistice mai importante sunt:  apele minerale bicarbonatate, sodice, sulfuroase: Congaz, Comrat, Vulcanesti;  lacuri si iazuri: lacul Beleu;  rezervatie stiintifica: Lacul Beleu  fon piscicol si de vanatoare;  obiective cultural-istorice: biserici: Besalma (sec XiX), Ferapontievca (sec XiX); catedrala Comrat (sec XiX) Forme de turism:  itinerant cu valente culturale;  de tranzit;  odihna si recreere;  de vanatoare si pescuit sportiv;  stiintific;  turism rural Centre turistice: Comrat, Congaz 8 Zona turistica Nistrul inferior Se suprapune bazinului inferior al Nistrului si cuprinde resurse turistice, indeosebi, cultural-istorice:  obiective cultural-istorice: biserici Causeni (sec XViii), Taslac (sec XiX), Grigoriopol (sec XiX); cetati medievale (Tighina, Tiraspol); muzee si case memoriale (Tighina, Tiraspol; Caragas); einografie si folclor (Ursoaia, Olanesti) Forme de turism:  itinerant cu valente culturale;  odihna si recreere;  odihna si tratament balnear Centre turistice: Tiraspol, Tighina, Grigoriopol 240 Localitati turistice: Causeni Ca elemente relativ constante ale ofertei turistice, resursele turistice determina forta de atractie pentru turism a fiecarei zone in parte si a tarii in ansamblul sau, cat si valoarea functionala pentru utilizarea anumitor forme de turism Evaluarea zonelor turistice ale Republicii Moldova cuprinde principalele resurse ale potentialului natural si cultural-istoric din fiecare zona si anume: aspectele peisagistice, ape minerale, rauri si lacuri, paduri, fond cinegetic si piscicol, rezervatii, monumente istorice si de arta religioasa, monumente istorice si de arhitectura, vestigii de cetati, muzee si case memoriale, einografie si folclor etc , precum si pozitia geografica si legatura acestor zone cu capitala tarii, gradul de accesibilitate, dotarile din infrastructura tehnica generala Rezumand evaluarea comparativa a resurselor turistice, zonele turistice ale Republicii Moldova pot fi diferentiate in modul urmator Conform estimarilor tuturor cercetatorilor, pe primul loc dupa valoarea resurselor turistice si dupa functionalitatea turistica se pozitioneaza zona turistica Codru, unde in perspectiva unor amenajari turistice adecvate se pot dezvolta urmatoarele forme de turism (anexa 3):  odihna si tratament;  vanatoare si pescuit sportiv;  turism stiintific;  turism ecologic;  turism rural Pe locul doi se pozitioneaza zona turistica Chisinau cu perspective pentru turismul:  de tranzit;  itinerant cu valente culturale;  odihna si recreere;  de afaceri Zona turistica Soroca-Dubasari se inscrie pe locul al treilea prin resursele sale pentru turism si functionalitatea turistica Ca forme de turism pot fi dezvoltate:  odihna si de tratament;  cultural;  stiintific;  nautic;  rural Zona Edinet-Ocnita ocupa o pozitie mediana datorita in primul rand pozitiei mai indepartate fata de Capitala in zona data pot fi realizate urmatoarele forme de turism:  itinerant cu valente culturale;  stiintific;  odihna si recreere; 241  rural Zona Balti dispune de resurse turistice mai modeste, dar este optima pentru dezvoltarea turismului:  de odihna si recreere;  itinerant cu valente culturale Zona Cahul cu resurse mai modeste, in general, dar cu resurse foarte importante pentru dezvoltarea turismului balnear si rural Zona este urmata dupa valori de zonele Vulcanesti-Cainari si Nistrul inferior, unde poate fi valorificat turismul de odihna si recreere si itinerant cu valente culturale Valorificarea zonelor cu potential turistic al Republicii Moldova ofera posibilitati de dezvoltare si promovare pentru diferite forme de turism:  turism viticol (anexa 4);  turism religios (anexa 5);  turism rural (anexa 6);  turism balnear (anexa 7);  turism ecologic (anexa 8);  turism stiintific (anexa 9) Totodata, toate zonele turistice ale Republicii Moldova pot fi valorificate si in cadrul turismului itinerant cu valente culturale O dezvoltare de perspectiva o are turismul de afaceri si turismul urban care poate avea o concentrare in centrele urbane ale Republicii (Chisinau, Balti, Soroca, Ocnita, Ungheni, Tighina, Comrat, Cahul) 242 ANEXE Anexa 1 243 Anexa 2 244 Anexa 3 245 Anexa 4 246 Anexa 5 247 Anexa 6 248 Anexa 7 249 Anexa 8 250 Anexa 9 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 9 2001 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa FONDUL DE MEDiU si iNSTRUMENTELE ECONOMiCE NECESARE PENTRU BUNA FUNCtiONARE A ACESTUiA iN ROMaNiA Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, 2001 Dr Constantin CiUTACU Dr Victor PLATON Drd Luminita CHiVU CUPRiNS 1 DEFiNiRE si PRiNCiPii CE STAU LA BAZA FUNCtiONaRii FONDULUi PENTRU MEDiU 257 2 CARACTERUL PRiORiTAR AL ASiGURaRii FUNCtiONALiTatii FONDULUi DE MEDiU 259 3 RESURSELE FONDULUi DE MEDiU iNSTRUMENTE ECONOMiCE 262 3 1 Veniturile Fondului 262 3 2 instrumente economice 266 4 OBiECTiVELE FiNANtABiLE PRiN FONDUL PENTRU MEDiU 270 5 MODUL DE ADMiNiSTRARE A FONDULUi 274 6 EVALUAREA NiVELULUi RESURSELOR DESTiNATE PROTECtiEi MEDiULUi iN PERiOADA 1985-1999 275 6 1 Perioada 1985-1991 275 6 2 Perioada 1992-1999 276 7 OBSERVAtiiLE UE PRiViND LEGEA FONDULUi PENTRU MEDiU si PROPUNERi DE REMEDiERE A ACESTEiA 281 8 CONCLUZii PROBLEME DESCHiSE 284 Bibliografie 291 1 DEFiNiRE si PRiNCiPii CE STAU LA BAZA FUNCtiONaRii FONDULUi PENTRU MEDiU Conform Legii nr 73 11 05 2000, Fondul pentru mediu este un instrument economico-financiar destinat sustinerii si realizarii obiectivelor prioritare, de interes public major, din Planul national de actiune pentru protectia mediului, in conformitate cu normele si standardele de mediu nationale si internationale (art 1), avand un caracter de fond special, extrabugetar (art 2) Prin intermediul acestuia se ofera finantare pentru proiecte care reduc poluarea, imbunatatesc performantele de mediu sau aduc beneficii de orice fel mediului inconjurator i) Principiile care stau la baza oricarei politici de mediu sunt:  principiul "precautiunii";  principiul "cel care polueaza plateste";  principiul "corectarii cu prioritate la sursa" a daunelor produse mediului ii) in cadrul Uniunii Europene, la 1 februarie 1993, Consiliul a adoptat al cincilea program de actiune referitor la mediu si la dezvoltarea durabila sub egida "Catre o dezvoltare care poate fi sustinuta" Principiile directoare ale acestui program de actiune sunt: "impartirea responsabilitatilor", adica o participare cat mai larga, "participarea activa" si "integrarea" in toate politicile a tuturor agentilor economici si sociali, inclusiv a administratiilor locale, regionale si nationale Abordarea integrata remarca dependenta politicilor de mediu de caracterul durabil al politicilor din industrie, energie, transporturi, sectoare a caror existenta depinde la randul ei de mediu iii) in Romania, prin Legea nr 137 29 12 1995 privind protectia mediului, sunt stabilite urmatoarele principii si elemente strategice ce vor fi urmarite, in scopul asigurarii unei dezvoltari durabile: a) principiul precautiei in luarea deciziei; b) principiul prevenirii riscurilor ecologice si a producerii daunelor; c) principiul conservarii biodiversitatii si a ecosistemelor specifice cadrului biogeografic natural; d) principiul poluatorul plateste; e) inlaturarea cu prioritate a poluantilor care pericliteaza nemijlocit si grav sanatatea oamenilor; f) crearea sistemului national de monitorizare integrata a mediului; g) utilizarea durabila, respectiv folosirea resurselor regenerabile intr-un mod si cu o rata care sa nu conduca la declinul pe termen lung al 258 acestora, mentinand potentialul lor, in acord cu necesitatile si aspiratiile generatiilor prezente si viitoare; h) mentinerea, ameliorarea calitatii mediului si reconstructia zonelor deteriorate; i) crearea unui cadru de participare a organizatiilor neguvernamentale si a populatiei la elaborarea si aplicarea deciziilor; j) dezvoltarea colaborarii internationale pentru asigurarea calitatii mediului Remarcam concordanta dintre principiile ce stau la baza politicilor de mediu din Romania si cele din Uniunea Europeana si existenta din acest punct de vedere a unui cadru general favorabil functionarii Fondului pentru mediu 2 CARACTERUL PRiORiTAR AL ASiGURaRii FUNCtiONALiTatii FONDULUi DE MEDiU Asigurarea functionalitatii Fondului pentru mediu reprezinta o prioritate majora in contextul general al dezvoltarii durabile, relevata in majoritatea strategiilor si programelor nationale de dezvoltare elaborate in ultimii ani in acest context, vom prezenta sintetic argumente privind urgenta si importanta existentei unui Fond pentru mediu functional: i) Dimensiunea transeuropeana, fara frontiere, a problemelor de mediu, fapt ce impune ca acestea sa fie studiate in etapa de preaderare, adica inca de la inceputul perioadei de integrare economica si comerciala a tarilor asociate din Europa Centrala si de Est Acest lucru este clar exprimat in Acordurile Europene, in care, in legatura cu cooperarea economica, se spune ca: "politicile si alte masuri trebuie sa fie ghidate de principiul dezvoltarii durabile Aceste politici trebuie sa cuprinda problemele de mediu inca din stadiul de elaborare " Cu ocazia intalnirii comune a Consiliului ministrilor mediului din Uniune si a ministrilor mediului din tarile asociate din Europa Centrala si de Est - din anul 1994 - s-a recomandat: "evaluarea prioritatilor pentru elaborarea unui program care sa aiba ca obiectiv convergenta politicilor si apropierea legislatiilor tarilor asociate din Europa Centrala si de Est privind mediul " ii) Existenta Legii privind Fondul pentru mediu nr 73  11 05 2000, care, desi prezinta unele deficiente si neajunsuri asupra carora vom reveni ulterior, asigura cadrul general pentru buna functionare a Fondului de mediu Legea Fondului pentru mediu este o masura importanta, un punct de pornire pentru crearea instrumentelor financiare necesare implementarii politicii de mediu in scopul managementului cat mai adecvat al acestui fond, se impune crearea structurii institutionale corespunzatoare, astfel incat Fondul de mediu sa devina operational incepand cu anul 2002 in acest context, pe termen scurt, se pot retine si urmatoarele prioritati:  pregatirea unei strategii financiare, precum si a unor planuri detaliate de finantare, in special pentru directivele "costisitoare" din Programul de aderare la UE, bazate pe estimarea realista a surselor de finantare anuale, publice si private;  crearea unei structuri cu personalitate juridica care sa coordoneze Fondul de mediu, precum si a unui mecanism viabil de finantare a investitiilor de mediu iii) Recomandarile si prioritatile stabilite de Programul national de dezvoltare durabila, care solicita imperativ existenta unui asemenea instrument pentru solutionarea dificultatilor in administrarea problemelor de mediu 260 iV) Prioritatile stabilite de Planul national de dezvoltare - Romania - 2000-2002 (ANDR, mai 2000) in domeniul protectiei si ameliorarii calitatii mediului, respectiv:  necesitatea definitivarii sistemului de monitoring integrat al mediului;  crearea unei baze de date atasate sistemului informational de mediu;  crearea de instrumente economice bazate pe principiile economiei de piata si stimularea, prin intermediul lor, a producatorilor interni, in vederea cresterii competitivitatii industriei de reciclare;  organizarea de cursuri de scurta durata in vederea imbunatatirii pregatirii specialistilor in domeniul protectiei mediului; V) Concluziile si prevederile Programului national de aderare la UE, mai 2000 (Guvernul Romaniei) in capitolul Vi - Protectia mediului, amenajarea teritoriului si dezvoltarea regionala, subpunctul A - Protectia mediului, se arata faptul ca, potrivit evaluarilor Comisiei Europene, Romaniei i-ar fi necesare cheltuieli anuale pentru protectia mediului de circa 60-70 de dolari SUA pe locuitor Aceasta ar reprezenta un total de aproximativ 1,5 mld de dolari, respectiv 3-4% din PiB actual Tot aici este prevazuta necesitatea si urgenta introducerii si utilizarii instrumentelor economice pentru protectia mediului Alinierea politicii si practicii de mediu la directivele Uniunii Europene, in perioada 2000-2004, are drept obiectiv prioritar constituirea Fondului de mediu ca principal instrument in realizarea obiectivelor prioritare din Planul national de actiuni pentru protectia mediului si din Planul national de aderare la Uniunea Europeana in acest context, se urmareste ca accentul politicii de mediu sa se deplaseze dinspre masurile si actiunile curative spre cele preventive Necesitatea unui Fond de mediu functional este subliniata si de o alta concluzie a acestui program, conform careia, "in ceea ce priveste standardele de mediu, intre Romania si Uniunea Europeana se inregistreaza decalaje care se datoreaza nivelului investitional scazut din punct de vedere cantitativ si calitativ pentru reabilitarea si dezvoltarea infrastructurii de mediu, precum si ignorarii in mare masura a standardelor impuse de legislatia nationala " Un rol important revine acestui fond si in domeniul sprijinirii si incurajarii posibilitatilor de cofinantare a activitatilor in domeniul mediului Vi) Costurile ridicate ale adoptarii acquis-ului comunitar de mediu Fondului pentru mediu ii vor reveni sarcini importante in atragerea si gestionarea sumelor necesare acoperirii acestor costuri in cadrul acquis-ului comunitar de mediu exista directive specifice "costisitoare", a caror implementare presupune, pe langa o evaluare realista a costurilor, si o planificare coerenta a investitiilor 261 Este importanta elaborarea unei strategii financiare care sa identifice sursele financiare si modul de utilizare a acestora in mod adecvat, in scopul implementarii efective a prevederilor acestor directive Conform estimarilor realizate in cadrul Programului national de aderare la UE (mai 2000), costurile necesare atingerii standardelor de mediu pentru accesul in Uniunea Europeana ar fi de 20 miliarde de euro, repartizate astfel: pentru sectorul apa 50%, iar pentru sectoarele aer si deseuri cate 25% Sumele se preconizeaza a fi cheltuite in urmatorii 20 de ani, furnizand un punct de referinta si o indicatie asupra urgentei problemelor de mediu cu care se confrunta Romania Vii) Concluziile desprinse prin recentul "Rapport regulier 2000 de la Commission sur ies progres realises par la Roumanie sur la voie de l'adhesion, 8 nov 2000, Bruxelles" Acesta subliniaza, intre altele, progresele foarte modeste inregistrate de Romania pana in anul 2000 in domeniul mediului si slaba sa capacitate de administrare a acestui tip de probleme Daca la nivel local s-au inregistrat unele progrese prin punerea in practica a unui nou mecanism de autofinantare, care asigura agentiilor locale de protectie a mediului surse suplimentare de venituri care pot fi utilizate pentru achizitionarea de noi echipamente de control si pentru ameliorarea capacitatii lor de inspectie si de punere in practica a propriilor masuri, la nivel national capacitatea administrativa ramane slaba si resursele alocate pentru masurile de aderare la UE in acest domeniu sunt insuficiente Acelasi raport subliniaza faptul ca accidentele ecologice care s-au produs in anul 2000 au confirmat atat gravitatea problemelor ecologice din Romania, cat si slaba capacitate admi nistrativa in acest sector Este evident ca este necesar sa se sporeasca de maniera substantiala resursele consacrate protectiei mediului in acest sens, este foarte urgenta realizarea unei evaluari realiste a costurilor si elaborarea unui plan de investitii pentru a pune in practica directivele in sectoarele apa, deseuri si aer O utilizare rationala a tuturor resurselor financiare disponibile este la fel de imperativa ca si promovarea instrumentelor financiare necesare pentru utilizarea eficace a resurselor naturale, pornind de la principiul "poluatorul plateste" in acest context, crearea unui Fond de mediu operational este necesar sa fie considerata ca o prioritate de prim rang 3 RESURSELE FONDULUi DE MEDiU iNSTRUMENTE ECONOMiCE 3 1 Veniturile Fondului Veniturile fondului provin, in primul rand, din tarife si taxe de poluare, pe baza principiului "poluatorul plateste", conform caruia entitatile care polueaza contribuie la suportarea costurilor de prevenire si control al poluarii Unele fonduri obtin resurse semnificative din acordarea de imprumuturi din veniturile realizate din privatizare, taxe si accize, taxe pentru inmatricularea autovehiculelor, profituri din tranzactiile financiare proprii si rambursarea imprumuturilor Uneori, fondurile obtin finantare din partea donatorilor internationali sau a institutiilor financiare pentru proiecte pe care fondurile le identifica in unele cazuri, donatorii internationali si institutiile financiare deruleaza resurse pentru proiecte specifice printr-un fond de mediu Analiza mecanismelor de venit a zece fonduri pentru mediu din tari din Europa Centrala si de Est si din Egipt a relevat urmatoarele:  cea mai frecvent intalnita sursa de venit (la noua din cele zece fonduri) o reprezinta profitul obtinut din activitatile financiare, respectiv sumele rezultate din rambursarea creditelor acordate de fonduri si a dobanzilor aferente acestora, precum si profitul obtinut din investitii decapitai (tabelul 1)  * - Legea stipuleaza asistenta financiara, dar nu specifica daca se refera numai la granturi sau si la credite  sapte din cele zece fonduri analizate au ca surse de venit amenzile si taxele de mediu, respectiv taxe pe poluare si deseuri menajere, amenzi pentru nerespec-tarea conditiilor de autorizare, compensatii pentru utilizarea resurselor naturale;  numai patru din cele zece fonduri primesc alocatii de la buget, respectiv din veniturile generale si cele rezultate din privatizare;  tot cu o frecventa ridicata se intalnesc ca surse si sumele rezultate din granturi si credite de la institutii financiare (in cazul a cinci si, respectiv, trei din fondurile analizate)  Aceste surse sunt completate, in cazul Fondului de investitii pentru mediu din Letonia, cu impozite pe resurse naturale, taxe pe produse (taxe pe combustibili, materiale de ambalaje, produse greu de eliminat); in cazul Fondului national pentru protectia mediului din Bulgaria, cu taxe administrative (taxe de autorizare, avizare); in cel al Fondului pentru protectia mediului din Egipt, cu donatii, si in cazul Ecofondului trust national din Bulgaria si Ecofondului polonez, cu venituri din operatiuni legate de schimbul de datorii (plati anuale sau unice, de obicei negociate cu moratorii) 263 Tabelul 1 Mecanismele de asigurare a veniturilor aferente fondurilor de mediu din Europa Centrala si de Est si din Egipt Mecanismul de asigurare a veniturilor Acoperit de legislatia romana? Utilizare de catre alte fonduri Observatii Buget Da 1,3,9,10 include venituri generale, venituri din privatizare Amenzi si taxe de mediu Da 1,2,3,4,6,7,9 include taxe pe poluare si deseuri menajere, amenzi pentru nerespectarea conditiilor de autorizare, compensatii pentru resursele naturale impozite pe Resurse naturale Da 5 Taxe pe produse Da 1 include taxe pe combustibili, materiale de ambalaje, produse greu de eliminat Taxe administrative Da 1 include taxe de autorizare, avizare Schimb de datorii Da 2,8 Schimbul de datorii pentru mediu se poate realiza prin plati anuale sau plati unice, de obicei negociate impreuna cu moratorii Profit din activitati financiare Nu 1,2,3,5,6,7, 8,9,10 include rambursarea creditului, dobanda si profitul din investitii de capital Granturi de la donatori  institutii financiare internationale Da* 2,5,6,7,8 De obicei, grant unic pentru capitalizarea Fondului Credite de la donatori  institutii financiare internationale Da* 5,7,10 De obicei, credit unic pentru capitalizarea Fondului Donatii Da 4 Sursa: Working Party on Economic and Environmental Policy integration, Economic instruments for pollution control and natural resources management in OECD countries: a survey, Cancels & replaces the same document: distributed 24 September 1999 Nota tabel: Numerele din tabel corespund urmatoarelor fonduri: 1 - Fondul national pentru protectia mediului din Bulgaria; 2 - Ecofondul trust national din Bulgaria; 3 - Fondul de stat pentru mediu din Republica Ceha; 4 - Fondul pentru protectia mediului din Egipt; 5 - Fondul de investitii pentru mediu din Letonia; 6 - Fondul de investitii pentru mediu din Lituania; 7 - Fondul national polonez pentru protectia mediului si gospodarirea apelor; 8 - Ecofondul polonez; 9 - Fondul de stat pentru mediu din Republica Slovaca; 10 - Fondul de dezvoltare a mediului din Slovenia 264 in Romania, conform Legii nr 73 11 05 2000 privind Fondul pentru mediu, capitolul iii, art 9, principalele surse de constituire a Fondului de mediu sunt: a) sumele incasate cu titlu de taxe de autoritatea centrala si de autoritatile teritoriale pentru protectia mediului, pentru emiterea acordurilor si autorizatiilor de mediu; b) sumele incasate cu titlu de taxe pentru exploatarea resurselor naturale, altele decat cele care se percep pentru a alimenta fondurile speciale existente legal; c) sumele incasate din urmatoarele taxe de poluare a atmosferei, a apelor de suprafata si subterane, a solului si a vegetatiei, potrivit principiului "poluatorul plateste":  taxe pentru utilizarea unor combustibili cu continut ridicat de elemente nocive;  taxe pentru comercializarea pe piata interna a substantelor periculoase si a produselor cu potential toxicologic ridicat si care influenteaza sanatatea populatiei si a mediului, indiferent de provenienta acestora;  taxe pentru nerecuperarea de catre comerciantii de produse a ambalajelor recuperabile;  taxe pentru ocuparea cu deseuri a terenurilor;  taxe pentru nerecuperarea uleiurilor minerale uzate;  taxe pentru comercializarea produselor finite cu ciclu scurt de viata;  taxe pentru neasigurarea de catre furnizor a pieselor de schimb pentru functionarea unor produse in conformitate cu durata normata de functionare;  taxe pentru activitati generatoare de poluare sonora; d) sumele incasate cu titlu de taxe pentru comercializarea pe piata interna sau la export a unor resurse naturale, biologice sau minerale, incluzand bunurile provenite din flora si fauna salbatica, terestra si acvatica; e) sumele incasate la manifestarile organizate in beneficiul Fondului de mediu; f) alocatii de la bugetul de stat si, dupa caz, de la bugetele locale, varsaminte, donatii, asistenta financiara din partea unor institutii si organizatii publice sau private, persoane particulare sau organizatii si organisme internationale, precum si din partea unor guverne si agentii guvernamentale; g) sponsorizari, precum si alte surse care se pot stabili de catre guvern, la propunerea autoritatii centrale pentru protectia mediului, in conditiile legii Tot conform prevederilor acestei legi, regimul de taxare si de tarifare, cuantumul tarifelor si modalitatile de colectare a acestora vor fi stabilite prin hotarare a guvernului, in termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a legii, la propunerea autoritatii centrale pentru protectia mediului 265 De comun acord cu autoritatea centrala pentru protectia mediului se vor stabili modalitatile in care vor fi administrate si sumele rezultate din aplicarea prevederilor Legii nr 137  29 12 1995 privind protectia mediului, capitolul V in acest context, mentionam, de exemplu, statutul neclar in Legea Fondului pentru mediu al sanctiunilor pe linie finan ciara aplicate angajatilor autoritatilor locale si autoritatii centrale pentru mediu in cazul nerespectarii prevederilor acestei legi Tot aici putem mentiona statutul sanctiunilor pe linie financiara aplicate agentilor economici pentru furnizarea de date eronate autoritatilor centrale si locale pentru protectia mediului O analiza mai atenta a prevederilor din Legea Fondului pentru mediu arata faptul ca acesta este practic inoperabil in afara de o seama de prevederi organizatorice si functionale, care nu sunt corelate cu alte instrumente, cum ar fi Planul national de actiune, se pune problema constituirii surselor fondului Sursele propuse sunt greu de colectat sau foarte ambigue; in aceasta categorie se pot mentiona: taxe pentru nerecuperarea (??) uleiurilor minerale uzate; taxe pentru comercializarea produselor finite cu ciclu scurt de viata (??); taxa pentru neasigurarea de catre furnizor a pieselor de schimb pentru functionarea unor produse in conformitate cu durata normata de functionare (??); taxe pentru activitati generatoare de poluare sonora (??) Valoarea totala a sumelor necesare actiunilor de protectie a mediului este greu de evaluat Nevoile de finantare ale actiunilor de protectia mediului pentru Romania sunt relativ ridicate in comparatie cu posibilitatile actuale ale economiei; asa cum s-a aratat si anterior, potrivit unor evaluari superficiale, acestea s-ar ridica la 1,5-1,6 mld de euro an sau aproximativ 3-4% din PiB actual in realitate, potrivit datelor furnizate de iNSSE, cheltuielile totale pentru protectia mediului reprezentau numai 1,5% din PiB in 1999 si, respectiv, 489,8 mii de euro Analiza bugetelor anuale ale unor fonduri pentru mediu din Europa Centrala si de Est releva o plaja destul de larga de variatie a dimensiunii acestora in medie, in Lituania, in anul 1997 reveneau aproximativ 0,94 dolari fonduri pentru protectia mediului pe locuitor, fata de 11,70 dolari locuitor in Polonia, 14,48 dolari in Bulgaria si 16,22 dolari in Republica Ceha (tabelul 2) Daca in Romania s-ar realiza in medie aceleasi cheltuieli anuale pentru protectia mediului pe locuitor ca in Bulgaria (respectiv 14,48 dolari), dimensiunea bugetului mediu anual al Fondului pentru mediu ar trebui sa fie de aproximativ 325,8 mii de dolari Similar, in cazul unor cheltuieli medii anuale egale cu cele din Republica Ceha, bugetul ar trebui sa fie de aproximativ 345,0 mii de dolari 266 Tabelul 2 Variante posibile privind dimensiunea bugetului Fondului pentru mediu din Romania, comparativ cu alte fonduri din Europa Centrala si de Est tara Valoarea medie anuala a fondurilor pentru protectia mediului pe locuitor (dolari locuitor) Dimensiunea bugetului Fondului pentru mediu din Romania, in conditiile unor fonduri medii pe locuitor similare (mii dolari) Bulgaria 14,48 325,8 Rep Ceha 16,22 365,0 Letonia 1,04 23,4 Lituania 0,94 21,2 Polonia 11,70 263,3 Rep Slovaca 5,76 129,6 Slovenia 10,27 231,1 Sursa: Working Party on Economic and Environmental Policy integration, Economic instruments for pollution control and natural resources management in OECD countries: a survey, Cancels & replaces the same document: distributed 24 September 1999 Fara a intra prea mult in detalii, pornind de la premisa suplimentarii surselor de venit aferente activitatii de protectia mediului si de la nivelul realizat anterior al sumelor destinate acestor activitati, bugetul Fondului de mediu nu poate fi mai mic de 500 mii de dolari, respectiv aproximativ 22 de dolari  locuitor ` 3 2 instrumente economice Una din definitiile instrumentelor economice, frecvent utilizata in literatura de specialitate, este urmatoarea: "Orice masura necoercitiva care urmareste sa induca o schimbare in comportamentul agentilor economici prin internalizarea costurilor de mediu sau de epuizare a resurselor naturale, prin intermediul unor schimbari in structura de stimulente cu care se confrunta acesti agenti este calificata ca instrument economic (Panayoutou, 1998) " in cadrul dezbaterii realizate sub egida OCDE (6 octombrie 1999) cu tema: "Economic instruments for pollution control and natural resources management in OECD countries: a sur-vey", instrumentele economice din domeniul protectiei mediului au fost clasificate astfel:  taxe pe emisie;  taxe de utilizare;  taxe pe produse; 267  permise (negociabile transferabile), licente sau cote;  sisteme de depozit-garantie;  taxe si amenzi de nonconformare;  plati obligatorii;  subventii;  impozite in continuare, vom prezenta modul in care sunt definite aceste instrumente Taxele de emisie - reprezinta plati directe avand la baza cuantificarea sau estimarea cantitatii si calitatii poluarii Taxele de utilizare - reprezinta platile pentru utilizarea resurselor colective La inceput au fost folosite ca mecanism de finantare de catre autoritatile locale, de exemplu, pentru colectarea si tratarea gunoaielor solide si a apei menajere in cazul managementului resurselor naturale, taxa de utilizare se practica cu precadere pentru accesul la diverse facilitati, cum ar fi pescuit, vanatoare sau accesul in parcuri Taxe pe produs - se aplica produselor care genereaza poluare, indiferent daca aceasta este generata in faza de producere, consum sau depozitare a lor (de exemplu: fertilizatori, pesticide sau baterii auto) Taxele pe produs au drept scop modificarea pretului relativ al produsului si sau finantarea sistemelor de colectare si tratare a acestora Permise (negociabile transferabile), licente, cote - se bazeaza pe principiul ca orice crestere a emisiei sau a gradului de utilizare a resurselor naturale trebuie sa fie insotita de o reducere echivalenta sau uneori mai mare a cantitatii in prezent sunt utilizate doua tipuri de sisteme de permise negociabile: cele bazate pe creditele pentru reducerea emisiilor (ERC) si cele bazate pe alocarile ex ante ("cap and trade") Sisteme de depozit-garantie - genereaza plati percepute la cumpararea unor produse Plata (depozitul) este total sau partial rambursabil cand produsul este returnat la furnizor sau i se aplica un tratament special Taxe amenzi de nonconformare - sunt impuse prin prevederile legii civile poluatorilor care nu respecta cerintele si reglementarile privind mediul si managementul resurselor naturale Acestea sunt, de regula, proportionale cu unele variabile selectate, cum ar fi: pagubele produse de nonconformare, profiturile generate de reducerea costurilor de conformare Premii de performanta - sunt percepute pentru a garanta respectarea cerintelor de mediu sau a celor privind resursele naturale; poluatorii sau utilizatorii trebuie sa asigure un depozit sub forma de obligatiune Obligatiunea este refinantata daca se constata conformarea Plati obligatorii - sunt plati in conformitate cu prevederile legii civile, efectuate pentru a compensa pagubele produse prin activitatea de poluare 268 Aceste plati pot fi destinate direct "victi melor" sau guvernului si pot opera in contextul unor reguli specifice si scheme de compensare sau prin fonduri de compensare finantate prin contributia potentialilor poluatori Subventii - toate formele de asistenta financiara explicita asigurata poluatorilor sau utilizatorilor de resurse naturale, de exemplu: granturi, facilitati la imprumuturi, scutiri de taxe etc pentru protectia mediului Cea mai mare parte a tarilor dezvoltate aplica instrumente economice pentru controlul poluarii De exemplu, taxele de mediu se regasesc in majoritatea tarilor, in timp ce permisele negociabile se regasesc in sapte dintre statele analizate: Australia, Canada, Danemarca, Franta, Polonia, Elvetia si SUA Un numar insemnat din membrii OCDE utilizeaza sisteme de depozite de refinantare (tabelul 3) Taxele de nonconformare se regasesc in noua din cazurile analizate: Canada, Republica Ceha, Grecia, Ungaria, Coreea, Norvegia, Polonia, Suedia si Turcia in opt state - respectiv Canada, Danemarca, Finlanda, Germania, Japonia, Suedia, Turcia si SUA - se utilizeaza platile obligatorii Subventiile pentru controlul poluarii se regasesc, de asemenea, sub diverse forme, in multe tari Se remarca, de asemenea, in randul unor membri OCDE, tendinta de crestere a gradului de utilizare a impozitelor legate de mediu Veniturile din impozitele pentru mediu in statele analizate reprezentau 2,5% din PiB in 1995 sau mai putin de 7% din totalul veniturilor din impozite din aceste tari Tabelul 3 instrumente economice utilizate pentru controlul poluarii in diverse tari (fara impozite) tara Taxe Permise negociabile Sisteme de depozitegarantie Taxe de nonconformare Plati obligatorii Subventii * Australia X X X - - X Austria X - X - - X Belgia X - - - - - Canada X X X X X X Rep Ceha X - X X X X Danemarca X X X - X X Finlanda X - X - X X Franta X X X - - X Germania X - X X X X Grecia X - - X - - Ungaria X - X X - - islanda X - X - - - irlanda - - - - - - 269 tara Taxe Permise negociabile Sisteme de depozitegarantie Taxe de nonconformare Plati obligatorii Subventii * italia X - X - - - Japonia X - - - X X Coreea X - X X - - Luxemburg - - - - - - Olanda X - X - X X Noua Zeelanda - - - - - - Norvegia X - X X - X Polonia X X X X - X Portugalia - - - - - - Spania - - - - - - Suedia X - X X X X Elvetia X - X X X X Turcia X - X X X X Regatul Unit - - - - - - SUA X X X - X X Sursa: Working Party on Economic and Environmental Policy integration, Economic instruments for pollution control and natural resources management in OECD countries: a survey, Cancels & replaces the same document: distributed 24 September 1999 Politica de mediu pe termen lung a Romaniei prevede cresterea graduaia a ponderii instrumentelor economice in detrimentul instrumentelor administrative de comanda si control in acest sens, se va avea in vedere restructurarea subventiilor bugetare, prin reducerea sprijinului acordat activitatilor cu impact negativ asupra mediului si stimularea activitatilor care reduc evacuarile de poluanti in mediu sau contribuie la reconstructia si conservarea ecologica, introducerea unor taxe pe emisiile de poluanti in mediu, promovarea unor acte negociabile de reglementare Este important de accentuat faptul ca instrumentele economice nu sunt solutia^ miraculoasa pentru rezolvarea oricarei probleme de mediu in schimb, eficacitatea si eficienta lor depind major de masurile specifice de acompaniere in conformitate cu prevederile Protocolului de la Kyoto, Romania va sprijini totodata aplicarea instrumentelor economice la nivel international (taxele internationale sau taxele nationale armonizate, cotele parti negociabile ale emisiilor de gaze cu efect de sera, implementarea in asociere) 4 OBiECTiVELE FiNANtABiLE PRiN FONDUL PENTRU MEDiU Fondurile de mediu bine administrate pot veni in sprijinul unor proiecte calificate - care respecta prioritatile pentru obtinerea unor beneficii de mediu, sunt eficiente din punct de vedere al costurilor si, in cazurile in care fondurile sunt imprumutate, sunt garantate de catre o institutie solvabila in principal, fondurile pentru mediu din alte tari ofera finantare sub forma de imprumuturi sau "finantare usoara" Finantarea usoara este acordata in conditii mult mai favorabile decat cele oferite de catre bancile comerciale, respectiv cu dobanda zero sau foarte scazuta, perioade de rambursare si perioade de gratie mai lungi Analiza modului de alocare a sumelor din bugetul fondurilor de mediu pentru zece tari ale Europei Centrale si de Est si din Egipt a relevat urmatoarele:  cea mai des intalnita forma de utilizare a fondurilor o reprezinta acordarea de granturi (noua din cele zece fonduri) Acestea sunt orientate in special spre domeniul cercetarii, educatiei, organizatiilor nonguvernamentale, sectorului public (tabelul 4);  sase din cele zece fonduri acorda credite cu facilitati, numai trei dintre ele acorda credite fara dobanda si trei cu dobanda subventionata in diverse proportii;  gama de facilitati acordate este completata cu aco-darea de garantii la credite (fondurile din Cehia, Egipt si Letonia) si cu investitiile in capitalul social (fondurile din Bulgaria, Letonia si Polonia) Daca unele din fondurile analizate asigura aproape intreaga gama de facilitati mentionate anterior - spre exemplu, Fondul de stat pentru mediu din Republica Ceha - altele, respectiv Fondul de investitii pentru mediu din Lituania, asigura numai un numar restrans din aceste facilitati (granturi si credite cu facilitati) in unele tari, cum este cazul Bulgariei si Poloniei, exista mai multe fonduri care asigura fiecare o gama specifica de facilitati Fondul de stat pentru mediu din Republica Ceha - altele, respectiv Fondul de investitii pentru mediu din Lituania, asigura numai un numar restrans din aceste facilitati (granturi si credite cu facilitati) in unele tari, cum este cazul Bulgariei si Poloniei, exista mai multe fonduri care asigura fiecare o gama specifica de facilitati 271 Tipurile de facilitati acordate de fondurile de mediu din unele tari ale Europei Centrale si de Est si Egipt Tipul de facilitate Exista in legislatia romana? Folosit de alte fonduri Atrage alte resurse Caracter de fond de rulment? Observatii Granturi Nu 1,2,3,4, 6,7,8,9 Nu Nu indicate pentru cercetare, educatie, ONG, sector public Credite fara dobanda Nu 1,2,3 Nu Da Credite cu facilitati Nu 3,4,5, 6,7 Nu Da Credite cu dobanda cu clauze mai atractive decat cele practicate pentru creditele comerciale (dobanda mai mica, perioade de gratie, perioada mai lunga de rambursare) Subventionarea ratei dobanzii Da 3,4,7 Da Nu Reduceri ale ratei dobanzii sub rata pietei Garantii la credite Da 3,4,5 Da Nu Necesita pastrarea u-nor rezerve in Fond (ex : pondere din masa creditului), poate implica taxe initiale (transferate debitorului) Tabelul 4 Tipurile de facilitati acordate de fondurile de mediu din unele tari ale Europei Centrale si de Est si Egipt Tipul de facilitate Exista in legislatia romana? Folosit de alte fonduri Atrage alte resurse Caracter de fond de rulment? Observatii Granturi Nu 1,2,3,4, 6,7,8,9 Nu Nu indicate pentru cercetare, educatie, ONG, sector public Credite fara dobanda Nu 1,2,3 Nu Da Credite cu facilitati Nu 3,4,5, 6,7 Nu Da Credite cu dobanda cu clauze mai atractive decat cele practicate pentru creditele 272 Tipul de facilitate Exista in legislatia romana? Folosit de alte fonduri Atrage alte resurse Caracter de fond de rulment? Observatii comerciale (dobanda mai mica, perioade de gratie, perioada mai lunga de rambursare) Subventionarea ratei dobanzii Da 3,4,7 Da Nu Reduceri ale ratei dobanzii sub rata pietei Garantii la credite Da 3,4,5 Da Nu Necesita pastrarea u-nor rezerve in Fond (ex : pondere din masa creditului), poate implica taxe initiale (transferate debitorului) Tabelul 5 Cerintele de cofinantare impuse solicitantilor de finantari pentru proiecte de mediu, de catre fondurile de mediu din diverse tari Denumirea fondului de mediu Cerintele de cofinantare Fondul national pentru protectia mediului din Bulgaria Pana la 70% Ecofondul trust national din Bulgaria Pana la 30% (de obicei 20%) Fondul de stat pentru mediu din Republica Ceha Pana la 80% (50% sectorul privat) Fondul pentru protectia mediului din Egipt Procentul variaza in functie de suma si tipul de mecanism Fondul de investitii pentru mediu din Letonia intre 20% si 80% Fondul de investitii pentru mediu din Lituania Pana la 80% pentru credite, 40% pentru granturi Fondul national polonez pentru protectia mediului si gospodarirea apelor Pana la 70% pentru credite (50% pentru sectorul privat), 30% pentru granturi Ecofondul polonez Pana la 80% pentru protectia naturii, pana la 50% pentru alte proiecte (de obicei 10-30%) Fondul de stat pentru mediu din Republica Slovaca Pana la 100% Fondul de dezvoltare a mediului din Slovenia Pana la 50% Sursa: Working Party on Economic and Environmentai Poiicy integration, Economic instruments for pollution control and natural resources management in OECD countries: a survey, Cancels & replaces the same document: distributed 24 September 1999 273 in aprecierea proiectelor, unele fonduri acorda prioritate, de exemplu, celor care solicita sume mai mici din Fond De asemenea, pe masura ce fondurile de mediu se maturizeaza si devin disponibile alte surse de finantare, ele au tendinta de a reduce subventiile si pot acorda prioritate tendinta de a reduce subventiile si pot acorda prioritate imprumuturilor comerciale si altor mecanisme, inaintea creditelor nerambursabile in Romania, prin Legea nr 73 11 05 2000 privind Fondul pentru mediu, capitolul iV, destinatia Fondului de mediu este reglementata astfel: "Art 10 - (1) Fondul pentru mediu se utilizeaza pentru sustinerea si realizarea obiectivelor prioritare, de interes public major, din Planul national de actiune pentru protectia mediului, care vizeaza: a) sprijinirea si incurajarea masurilor concertate pentru reducerea sau eliminarea deseurilor si surselor majore de poluare de pe teritoriul tarii; b) realizarea proiectelor de refacere ecologica a zonelor deteriorate, a masurilor destinate conservarii diversitatii biologice, salvarii unor specii amenintate cu disparitia si buna administrare a zonelor naturale cu regim de protectie sau cu valoare peisagistica deosebita, in conformitate cu dispozitiile legii; c) alte activitati ale caror efecte directe contribuie la ameliorarea calitatii mediului si a vietii in zonele locuite (2) Modalitatile prin care Fondul pentru mediu sprijina activitatile prevazute la alin (1) sunt: a) subventionarea unor dobanzi la creditele acordate de banci; b) garantarea unor credite pentru lucrari publice la care guvernul este angajat; c) garantarea unor credite contractate de firme romanesti si credite pentru transfer de tehnologii curate; d) premieri stimulative pentru realizarile deosebite ale unor intreprinderi organizatii Art 11 - Administratia Fondului nu sprijina pe cei care nu si-au achitat taxele sau penalitatile aplicate anterior, in activitati cu efect negativ asupra mediului " Conform prevederilor legii, modurile de cheltuire a surselor potentiale sunt limitate si riscante De fapt, principalele mecanisme de finantare sunt subventionarea dobanzilor si garantarea creditelor acordate de bancile comerciale Aceasta din urma prevedere a dus la falimentul catorva fonduri de mediu din Europa Centrala si nu se mai foloseste in nici o tara care are un astfel de fond Mentionam aici, de asemenea, faptul ca una din prioritatile stabilite in Programul national de dezvoltare 2000-2002 si Programul national de dezvoltare durabila, prezenta si in concluziile CE privind progresele inregistrate de Romania in contextul integrarii, dar neinclusa insa in destinatiile stabilite prin lege, o reprezinta realizarea unui sistem national de monitoring al mediului 5 MODUL DE ADMiNiSTRARE A FONDULUi Conform Legii privind Fondul pentru mediu, unitatea care raspunde de gestionarea generala a Fondului pentru mediu este Administratia Fondului, institutie publica, cu personalitate juridica, in subordinea autoritatii centrale pentru protectia mediului, avand sediul in municipiul Bucuresti in legatura cu modul in care este reglementata in continuare activitatea Administratiei Fondului pentru mediu prin lege, consideram necesare urmatoarele:  redefinirea componentei Comitetului de avizare al Administratiei, dat fiind faptul ca s-au inregistrat modificari importante in structura ministerelor;  regandirea modului in care sunt alocate fondurile aferente cheltuielilor de personal si celor materiale ale Administratiei; prin lege, aceasta problema este reglementata astfel in art 7, alin (2): "Cheltuielile de personal si materiale ale Administratiei Fondului se asigura din fondurile bugetare alocate Ministerului Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului pentru infiintarea si dotarea acesteia si, ulterior, din resursele Fondului pentru mediu, in limita a cel mult 5% in primii 2 ani de la constituire si a cel mult 2% in anii urmatori";  regandirea atributiilor privind modul de administrare si gestionare a Fondului de mediu; prin lege, respectiv art 8, se stipuleaza ca: "Operatiunile financiare ale Fondului pentru mediu, care privesc constituirea, gestionarea si utilizarea resurselor financiare, se vor derula printr-o institutie bancara selectata de Administratia Fondului, pe baza de licitatie, cu respectarea dispozitiilor legale Necesitatea unei bune gestionari a sumelor destinate protectiei mediului si, implicit, a unui Fond de mediu functional este subliniata si de una din concluziile Programului national de aderare la UE (Guvernul Romaniei), conform careia, "in ceea ce priveste standardele de mediu, intre Romania si Uniunea Europeana se inregistreaza decalaje care se datoreaza nivelului investitional scazut din punct de vedere cantitativ si calitativ pentru reabilitarea si dezvoltarea infrastructurii de mediu, precum si ignorarii in mare masura a standardelor impuse de legislatia nationala " Datorita sumelor necesare pentru investitii, etapa de implementare si control al aplicarii prevederilor noii legislatii depinde de dezvoltarea economica a societatii 6 EVALUAREA NiVELULUi RESURSELOR DESTiNATE PROTECtiEi MEDiULUi iN PERiOADA 1985-1999 6 1 Perioada 1985-1991 La nivelul anului 1985, cheltuielile totale efectuate de agentii economici pentru protectia mediului reprezentau aproximativ 1,3% din PiB Dupa o crestere continua a ponderii acestora in perioada 1985-1989, pana la aproximativ 2,2% din PiB, acestea se reduc la numai 1,0% din PiB in anii 1990 si, respectiv, 1991 (graficul 1 si anexa 1) Graficul 1 Evolutia ponderii in PiB a cheltuielilor cu protectia mediului efectuate de agentii economici, in perioada 1985-1991 (%) Sursa: Calculat pe baza datelor din Anuarul statistic al Romaniei, CNS, Bucuresti, 1992 Respectivele evolutii s-au inregistrat pe fondul unor modificari importante in structura cheltuielilor (graficul 2):  reducerea la aproximativ jumatate a ponderii sumelor destinate investitiilor: de la 72,2% in anul 1985 la numai 38,5% in anul 1991;  cresterea ponderii cheltuielilor incluse in costurile de productie: de la 25,9% in anul 1985 la 33,7% in anul 1989 si, respectiv, 57,9% in anul 1991;  aparitia unei noi categorii de cheltuieli, incepand cu anul 1990, respectiv cheltuielile destinate activitatilor de cercetare in domeniu; ponderea acestor cheltuieli a fost de 2,3% in anul 1990 si, respectiv, 1,8% in anul 1991 276 Graficul 2 Evolutia structurii cheltuielilor efectuate pentru protectia mediului de agentii economici, in perioada 1985-1991 (%) Sursa: Calculat pe baza datelor din Anuarul statistic al Romaniei, CNS, Bucuresti, 1992 Exprimate in euro, in anul 1991, cheltuielile totale efectuate pentru protectia mediului de catre agentii economici reprezentau aproximativ 230,3 milioane, revenind circa 10 euro locuitor anual 6 2 Perioada 1992-1999 Ponderea in PiB a cheltuielilor totale pentru protectia mediului a crescut continuu in perioada 1992-1998: de la 1,1% la 1,6%, reducandu-se apoi, la nivelul anului 1999, la 1,5% (anexa 2 si graficul 3) Exprimate in euro, acestea au evoluat de la 169,1 mii in anul 1992 la 571,7 in anul 1998 si 489,8 mii in anul 1999 (anexa 3) in medie s-au cheltuit pentru protectia mediului 7,4 euro locuitorin 1992, 25,9 euro in 1998 si 22,3 euro in 1999 Ponderea cea mai mare de-a lungul intregului interval analizat au detinut- o cheltuielile curente - aproximativ 70,0% - investitiile depasind numai in anii 1998 si 1999 cu putin 30,0% (anexa 4 si graficul 4) 277 Graficul 3 Evolutia ponderii in PiB a cheltuielilor totale pentru protectia mediului, in perioada 1992-1999 (%) Sursa: Calculat pe baza datelor din Anuarul statistic al Romaniei, CNS, Bucuresti; Mediul inconjurator in Romania, editia 2000, iNSSE Graficul 4 Evolutia structurii pe categorii a cheltuielilor totale pentru protectia mediului, in perioada 1992-1999 Sursa: Calculat pe baza datelor din Anuarul statistic al Romaniei, CNS, Bucuresti; Mediul inconjurator in Romania, editia 2000, iNSSE Reducerea accentuata a ponderii investitiilor in cheltuielile totale pentru mediu, cumulata cu gradul ridicat de uzura avansata a instalatiilor si sistemelor de protectia mediului achizitionate in anii anteriori si lipsa resurselor financiare necesare realizarii reparatiilor corespunzatoare acestora, indica existenta unor riscuri ridicate de poluare 278 Analiza modului de repartizare a cheltuielilor totale pentru protectia mediului pe tipuri de masuri si categorii, in perioada 1992-1999, releva urmatoarele tendinte:  mentinerea ponderii majoritare de-a lungul intregului interval analizat a cheltuielilor destinate prevenirii si combaterii poluarii: 84,6% in anul 1992 si, respectiv, 89,8% in anul 1999;  reducerea la aproximativ o treime a ponderii cheltuielilor destinate administrarii generale a mediului: 9,1% in anul 1992 si, respectiv, 2,5% in anul 1999;  tendinta de reducere a ponderii cheltuielilor destinate activitatilor de cercetare, dezvoltare, instruire: de la 3,3% in anul 1992 la 1,9% in anul 1999;  evolutia oscilanta, dar cu tendinta generala de crestere a ponderii cheltuielilor destinate protectiei mediului natural (anexa 5B si graficul 5) Graficul 5 Modul de repartizare a cheltuielilor totale pentru protectia mediului pe tipuri de masuri, in perioada 1992-1999 (%) Sursa: Calculat pe baza datelor din Anuarul statistic al Romaniei, CNS, Bucuresti; Mediul inconjurator in Romania, editia 2000, iNSSE 279 in ceea ce priveste modul de repartizare pe diferite masuri a cheltuielilor pentru protectia mediului, se pot remarca urmatoarele:  directionarea sumelor destinate prevenirii si combaterii poluarii si a celor alocate administrarii generale a mediului in special pentru capitolul cheltuieli curente;  tendinta de reorientare a cheltuielilor pentru cercetare, dezvoltare, instruire, de la cele curente (aproximativ 95,2% in anul 1992) spre cele de investitii (86,1% in anul 1999);  tendinta de crestere a ponderii cheltuielilor curente in cadrul sumelor destinate protectiei mediului natural (de la 45,0% in anul 1992 la 63,7% in anul 1999) (anexa 5A) imaginea oferita de structurile prezentate anterior poate fi completata si cu analiza destinatiei pe sectoare a acestor categorii de cheltuieli Din aceasta perspectiva, in intervalul analizat, putem remarca urmatoarele:  cresterea insemnata inregistrata de proportia cheltuielilor cu protectia mediului destinate sectorului energie electrica si termica: de la 8,7% in anul 1992 la 46,2% in anul 1999;  tendinta de reducere a proportiei industriei prelucratoare in total cheltuieli: de la 48,7% in anul 1992 la 19,1% in anul 1999;  diminuarea la aproximativ jumatate a proportiei cheltuielilor pentru protectia mediului realizate in sectorul gospodaririi comunale: de la 23,4% in anul 1992 la 11,1% in anul 1999;  micsorarea la aproximativ jumatate a ponderii cheltuielilor cu aceeasi destinatie din agricultura: de la 1,9% la 0,8%;  tendinta de crestere a ponderii cheltuielilor destinate recuperarii deseurilor: 6,8% in anul 1996 si 7,6% in anul 1999 (graficul 6 si anexa 6) 280 Graficul 6 Evolutia modului de repartizare a cheltuielilor destinate protectiei mediului, pe sectoare, in intervalul 1992-1999 Sursa: Calculat pe baza datelor din Anuarul statistic al Romaniei, CNS, Bucuresti; Mediul inconjurator in Romania, editia 2000, iNSSE 7 OBSERVAtiiLE UE PRiViND LEGEA FONDULUi PENTRU MEDiU si PROPUNERi DE REMEDiERE A ACESTEiA Proiectul Legii privind Fondul pentru mediu a fost supus analizei si dezbaterii expertilor din domeniu, atat din tara, cat si din UE Pe marginea acestui proiect, specialistii UE au facut o serie de observatii importante si pertinente O buna parte din aceste observatii, precum si modalitatile de solutionare sugerate se regasesc in tabelul de mai jos Tabelul 6 Principalele observatii la Legea Fondului pentru mediu din Romania Problema ridicata de expertii UE Modalitate de rezolvare sugerata Lipsa unui mandat clar a) in acest sens, sunt amintite prevederile art 1 din lege conform carora obiectivele Fondului sunt prezentate foarte general, respectiv "sustinerea si realizarea obiectivelor prioritare, de interes public major, din Planul national de actiune pentru protectia mediului, in conformitate cu normele si standardele de mediu nationale si internationale" totodata, art 10 ofera Fondului posibilitatea efectuarii unei largi game de cheltuieli Lipsa unui program de cheltuieli clar reprezinta, de fapt, "calcaiul lui Achile" pentru toate fondurile a) Utilizarea unor programe anuale de actiuni si definirea in detaliu a categoriilor de cheltuieli acceptabile pentru dirijare spre domenii prioritare si proiecte "optime" sunt preferabile restrangerii prin lege a numarului de posibilitati b) in conformitate cu "principiul poluatorul" plateste si cu art 87 din Tratatul Uniunii Europene, Legea Fondului pentru mediu trebuie sa urmareasca cel putin urmatoarele aspecte: - stabilirea obiectivelor-tinta specifice ce trebuie atinse de Fond; - specificarea intervalului de timp de mediu din Europa Centrala si de Est Lipsa unor obiective clare face imposibila asigurarea unei evidente serioase a rezultatelor si resurselor utilizate si implicit ingreuneaza evaluarea performantelor Fondului b) Asa cum este precizat in capitolul iV, Fondul va asigura subventii care prin definitie incalca principiul "poluatorul plateste" promovat de OCDE si sunt incompatibile cu art 87 din Tratatul Uniunii Europene privind ajutoarele de stat in care se vor atinge aceste o-biective si dupa care instrumentele de subventionare cu caracter exceptional nu vor mai fi utilizate; - realizarea unei descrieri detaliate a beneficiarilor eligibili, a termenilor, conditiilor si ratei maxime de asistenta ce poate fi acordata; -stabilirea unei definitii clare pentru proiectele eligibile Lipsa unui statut juridic clar - Legea nu specifica ce legislatie si ce standarde vor reglementa procedurile contabile Se poate cere unui specialist in drept sa analizeze limbajul juridic pentru a asigura claritatea si consecventa statutului juridic 282 Problema ridicata de expertii UE Modalitate de rezolvare sugerata si de audit ale Fondului pentru mediu -Baza legala pentru contractele incheiate de Fond nu este clar specificata si poate sa contravi-na legilor existente (vor fi reglementate de Codul civil, de Codul administrativ) Ca rezultat, partenerii si clientii Fondului pot fi justificat ingrijorati de credibilitatea obligatiilor contractuale si siguranta institutiei -Definitia Fondului cuprinsa in articolul 2 este, de asemenea, o sursa de confuzie si ingrijorare Conform textului, Fondul pentru mediu este unul extrabugetar Problemacheie in acest context este aceea ca in lege nu sunt incluse precautii pentru riscurile fiscale specifice fondurilor extrabugetare al Fondului in acest context, este necesara si delimitarea clara a problemelor reglementate numai prin aceasta lege si a celor ce vor fi ulterior reglementate prin hotarare de guvern Neclaritatea definirii raspunderilor organelor de lucru ale Fondului Legea nu realizeaza o delimitare clara intre organele de lucru privind responsabilitatile de management, supervizare si control Amendarea legii in sensul specificarii raspunderilor, altele urmand a fi definite prin ROF Prevederi neclare cu privire la raspundere si transparenta Regulamentul va prevedea proceduri de audit, toate informatiile legate de criteriile de selectie, iar proiectele propuse vor fi facute publice Acordarea de subventii contravine principiului "poluatorul plateste" si chiar Tratatului european Parerile sunt diferite asupra a-cestui subiect (ONU-ECE); nu cunoastem nici un caz in care un fond de mediu din ECE sa fi fost acuzat in acest sens Dar in alegerea tipurilor de subventii, Fondul va trebui sa justifice utilizarea acestora pentru situatii speciale si sa planifice reducerea lor pe parcurs Unii termeni referitori la mecanismele de efectuare a platilor nu sunt clari Terminologia referitoare la tipurile de mecanisme poate fi clarificata, urmand a fi modificata si traducerea din engleza a unor termeni Nu este clar cine se ocupa de aprecierea si selectia proiectelor Legea stipuleaza: Comitetul director supune spre aprobare Consiliului Procedura trebuie descrisa mai detaliat in amendamentul legii, urmand a fi precizata si prin regulament Nu este foarte clar definit rolul Consiliului de avizare Amendamentele la lege aduc informatii esentiale privitoare la rolul Consiliului, care va fi precizat mai pe larg in ROF 283 Problema ridicata de expertii UE Modalitate de rezolvare sugerata Nivelul de secretar de stat este prea inalt pentru ca cei implicati sa aiba timp pentru participarea necesara Amendamentele la lege se cuvin a specifica "reprezentantii" ce vor fi numiti de ministere Trebuie specificate mandatele membrilor Consiliului de avizare Modificarea legii Cerintele si standardele de raportare sunt vagi Modificarea legii si detalierea lor in regulament si in manualul de procedura Referirea la institutia bancara este vaga si ar trebui incluse mai multe banci Modificarea legii pentru a permite cooperarea cu mai multe banci Eficienta economica ar trebui sa reprezinte o cerinta legala in aprecierea proiectelor, a activitatii Fondului si in evaluarea personalului Modificarea legii pentru a include criteriile de evaluare a proiectelor Sursele de venit nu specifica cine colecteaza si ce cota revine Fondului Modificarea legii; se va specifica in regulamentul privind sursele de venit ce va fi intocmit conform legii in 180 de zile Sursele de venit ar trebui sa cuprinda si recuperarea capitalului si dobanzii din credite, pe langa dobanda la depunerile in banca Modificarea legii pentru completarea surselor de venit Principiul "poluatorul plateste" ar putea sa nu fie motivatia corecta pentru toate instrumentele de venit din art 9 Modificarea legii pentru a se elimina referirea la principiul "poluatorul plateste" Lista mecanismelor de finantare a proiectelor este foarte generala si nu poate fi contestabila Trebuie incluse treptat instrumente mai sofisticate pe masura ce Fondul se stabilizeaza si poate fi asistat de banci Nu este clar daca Fondul plateste sau nu impozit pe profit sau TVA Modificarea legii pentru a se include astfel de prevederi Experienta legata de garantarea imprumuturilor nu a fost incununata de succes Modificarea legii pentru a fi eliminate aceste prevederi Sursa: Dr Victor Platon - Fondul de mediu - instrument de alocare a resurselor in tarile in tranzitie, Bucuresti, 2001 Asa cum putem observa si din tabelul anterior, Legea privind Fondul pentru mediu are o serie intreaga de deficiente, a caror solutionare reprezinta o conditie pentru a putea fi aplicata 8 CONCLUZii PROBLEME DESCHiSE Din cele prezentate pe parcursul analizelor noastre, problematica protectiei mediului reprezinta un capitol prioritar al eforturilor necesare pentru integrarea Romaniei in Uniunea Europeana inlaturarea decalajelor in domeniul infrastructurilor de mediu, pasajul de la actiunile curative la cele preventive, evitarea accidentelor ecologice si a continuarii proceselor inalt entropice impun cu prioritate cateva urgente de ordin administrativ-institutional: 1 Functionalitatea si operationalitatea Fondului pentru mediu inainte de orice, este necesara asigurarea functionalitatii si operationalitatii Fondului de mediu; pentru un asemenea demers se impune promovarea urgenta a unei hotarari de guvern si elaborarea regulamentului de organizare si functionare a Administratiei Fondului in discutie ramane si structura institutionala teritoriala a Administratiei Fondului, relatiile dintre agentiile judetene pentru protectia mediului si Fond, relatiile dintre aceasta administratie si comunitatile locale (primarii) in legatura atat cu incasarea propriu-zisa a taxelor din teritoriu, cat si cu promovarea unor proiecte, actiuni etc; raporturile dintre Administratia Fondului, agentii economici si populatie, in legatura cu operatiunile pro-priu-zise de incasari si plati ale taxelor, amenzilor, contributiilor etc; modul de transfer al sumelor incasate din teritoriu si de la agenti; relatiile cu bugetul de stat si cu bugetele administratiilor locale (judete, municipii, orase, comune); competentele locale pentru administrarea Fondului etc 2 Managementul strategic O data reglementate asemenea aspecte ale relatiilor si structurilor institutionale ale Fondului, problemele de management strategic trec pe primplan: Asa cum am aratat, acquis-ul comunitar contine directive costisitoare, care presupun, pe langa evaluarea realista, si planificarea coerenta a investitiilor; nevoia unei strategii financiare bidirectionate pe resurse si cheltuieli este iminenta Aceasta strategie va include si mecanismele de selectie, evaluare, eligibilitate, finantare, respectiv cofinantare a proiectelor Elaborarea - pe baza evaluarii prioritatilor - a unui program anual al destinatiei bugetului Fondului este extrem de binevenita, chiar daca nu se poate spune inca daca acest program si strategia in ansamblu sa fie atributul Administratiei Fondului De regula, strategia si politica de protectie a mediului intra in sarcina Ministerului, iar Administratia ar putea fi organul executiv 285 in acest sens, prin ROF, se cuvine a se stabili mai clar atributiile Comitetului de directie si ale unor comisii de selectie a proiectelor etc Elaborarea criteriilor de eligibilitate (cote si conditii de cofinantare, modalitati de organizare a licitatiilor, transparenta si publicitatea, conditiile de acces, inclusiv accesul prioritar al unor firme romanesti la anumite proiecte, pentru a nu fi scoase din start din competitie, bonitatea financiara si credibilitatea acestora exprimata prin situatia bilantului si a activitatii anterioare, competenta profesionala a personalului etc ) impune elaborarea unui manual de operare 3 Sursele de finantare in legatura cu sursele Fondului pentru mediu exista numeroase semne de intrebare si probleme deschise Nivelul acestora ramane inca o necunoscuta, iar modul de colectare necesita analize atente De pilda, se poate pune intrebarea daca Fondul de mediu este necesar sa fie independent de bugetul de stat sau de cel al Ministerului Apelor si Protectiei Mediului Fondurile speciale sunt de regula entitati independente de bugetul statului; modul de colectare a surselor se poate, de asemenea, organiza in mai multe variante, dar aceste surse nu ar fi indicat sa aiba soarta fondurilor de pensii, de somaj, de sanatate etc; ne gandim, de pilda, la amenzile pentru circulatia auto care intra in bugetul Ministerului Ordinii Publice si poate ceva similar s-ar putea organiza si pentru Fondul de mediu 4 Costurile mari ale actiunilor de protectie a mediului Nevoile de finantare ale actiunilor de protectie a mediului pentru Romania sunt relativ ridicate in comparatie cu posibilitatile actuale ale economiei; asa cum s-a aratat, potrivit unor evaluari superficiale, acestea s-ar ridica la 1,5- 1,6 miliarde de euro an sau 3-4% din PiB actual; din aceste sume, apele ar consuma 0,75 mld de euro, iar aerul si deseurile, fiecare cate 0,37-0,40 mld de euro 5 Scutirea de impozite si taxe a Fondului Despre o piata a investitiilor pentru mediu nu se poate vorbi, pentru ca aceasta nu exista; investitiile efectuate nu au practic sanse de a fi recuperate prin valoarea adaugata sau profitul obtinut Prin urmare, sumele cheltuite din Fondul pentru mediu nu sunt generatoare de valoare adaugata si este normal sa fie libere de TVA sau alte impozite care le-ar diminua si mai mult Stimularea participarii la cofinantarea unor proiecte de investitii in domeniu necesita, de asemenea, un tratament deosebit, respectiv acordarea unor facilitati pentru participanti, inclusiv scutirea de TVA, de anumite taxe Daca investitorii din domeniile industriale (inclusiv fabricarea de tigarete, bauturi alcoolice, materiale plastice care pot deveni apoi deseuri etc ) sunt stimulati 286 prin facilitati fiscale, cu atat mai mult investitiile pentru protectia mediului si deci a vietii oamenilor, plantelor si animalelor se cuvin a fi stimulate cu prioritate Acelasi regim s-ar cere sa fie practicat si pentru cofinantarea externa Protectia mediului nu este o afacere comerciala si de aceea este necesar sa fie tratata in mod deosebit 6 Dimensiunea Fondului pentru mediu Fondul pentru mediu conteaza cu atat mai mult cu cat dimensiunea sa va fi mai substantiala in cadrul analizelor anterioare am facut aprecieri privind dimensiunea acestuia Vom mai preciza aici numai faptul ca participarea activa, integrarea si responsabilizarea generala a societatii romanesti in acest domeniu sunt o necesitate care nu se poate impune spontan Este nevoie de educatie, de o cultura nationala pentru un asemenea demers Acestea vor crea externalitati pozitive transgenerationale nationale si, de ce nu, si transnationale Administrarea Fondului de mediu nu poate pierde din vedere elemente care, este drept, sunt greu de cuantificat prin cifre si date faptice 7 Gestiunea riscurilor Buna gestionare si administrare a Fondului nu poate exclude riscurile, inclusiv cele de ordin financiar Managementul financiar al Fondului trebuie de aceea sa-si propuna minimizarea acestor riscuri, inclusiv printr-o atenta selectare a institutiei sau institutiilor bancare cu care se opereaza intrucat derularea operatiunilor printr-o singura banca poate crea anumite suspiciuni si probleme, este recomandabila partajarea riscului prin utilizarea a doua-trei institutii cat mai sigure (poate inclusiv si prin Trezoreria statului) Tot in acest context sugeram eliminarea responsabilitatilor Fondului pentru mediu in domeniul garantarii creditelor, experienta fondurilor similare din alte tari evidentiind riscurile mari ale acestor operatiuni 8 Transparenta activitatii Fondului pentru mediu in fine, importanta enorma a Fondului presupune o transparenta totala, valabila atat pentru selectarea proiectelor, cat si pentru realizarea practica a acestora Pe langa programul anual de buget si, respectiv, de actiuni, raportul national public al realizarilor anuale este necesar sa devina un element periodic de bilant al Administratiei 287 Anexa 1 Structura cheltuielilor pentru protectia mediului si ponderea acestora in PiB, in intervalul 1985-1991 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 Total cheltuieli cu protectia mediului efectuate de agentii economici (mld lei preturi curente) 10,8 11,2 12,7 15,1 17,8 8,8 21,8 - Pondere in PiB (%), din care: 1,3 1,3 1,5 1,8 2,2 1,0 1,0 - investitii (%) 72,2 67,0 68,5 70,2 57,9 51,1 38,5 - Cheltuieli incluse in costurile de productie (%) 25,9 30,4 27,6 27,8 33,7 46,6 57,9 - Cheltuieli pentru cercetare (%) 2,3 1,8 - Alte cheltuieli (%) 1,9 2,6 3,9 2,0 8,4 - 1,8 Sursa: Calculat pe baza datelor din Anuarul statistic al Romaniei, CNS, Bucuresti, 1992 Anexa 2 Evolutia cheltuielilor pentru protectia mediului si a ponderii in PiB a acestora, in perioada 1992-1999 - mld lei preturi curente - 1992 1993 1995 1996 1998 1999 PiB 5 982,3 19 737,5 72 559,7 108 390,9 368 260,7 521 736,0 Cheltuieli totale pentru protectia mediului 67,6 238,8 956,2 1 496,6 5 709,9 7 982,0 - % cheltuieli totale pentru protectia mediului in PiB 1 1 1,2 1,3 1,4 1,6 1,5 Cheltuieli curente 47,4 168,7 673,1 1 067,5 3 780,6 5 533,8 Cheltuieli de investitii 20,2 70,1 283,1 429,1 1 929,3 2 448,2 Sursa: Calculat pe baza datelor din Anuarul statistic al Romaniei, CNS, Bucuresti, diverse editii, si Mediul inconjurator in Romania, editia 2000, iNSSE 288 Anexa 3 Evolutia cheltuielilor totale pentru protectia mediului si a principalelor componente ale acestora, in perioada 1992-1999 - mii euro - 1992 1993 1995 1996 1998 1999 Cheltuieli totale pentru protectia mediului 169,1 270,0 363,6 387,4 571,7 489,8 Cheltuieli curente 118,6 190,7 256,0 276,3 378,5 339,6 Cheltuieli de investitii 50,5 79,3 107,6 111,1 193,2 150,2 Sursa: Calculat pe baza datelor din Anuarul statistic al Romaniei, CNS, Bucuresti, Mediul inconjurator in Romania, editia 2000, iNSSE, si Raportul BNR, diverse editii Anexa 4 Evolutia structurii cheltuielilor totale pentru protectia mediului, in perioada 1992-1999 -%- 1992 1993 1995 1996 1998 1999 Cheltuieli totale pentru protectia mediului 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 Cheltuieli curente 70,1 70,6 70,4 71,3 66,2 69,3 Cheltuieli de investitii 29,9 29,4 29,6 28,7 33,8 30,7 Sursa: Calculat pe baza datelor din Anuarul statistic al Romaniei, CNS, Bucuresti, diverse editii, si Mediul inconjurator in Romania, editia 2000, iNSSE 289 290 291 Bibliografie 1 Alder et others - Environmental Standards and Legisla-tion in Western and Eastern Europe towards Harmoni-sation: Economic Costs and Benefits of Harmonisation, iFO, Munich, 1994 2 Amann and others - Cost-Effective Control of Acidifi-cation and Ground Le vel Ozone (second interim report), MASA, forthe UE, DG Xi, December 1996 3 Buckland, Zabel - Environmental Standards and Legisla-tion in Western and Eastern Europe towards Harmonisation, Water Sector Case, EBRD and UE 4 Peszko, Grzegorz, Petkova, Nelly - Comments on the Environment Fund Law Adopted by the Parliament of Romania upon the Request of the European Commission, EAP Task Force Secretariat, Environment Directorate -OECD, 6 iunie 1999 5 Platon, Victor - Fondul de mediu - instrument de alocare a resurselor in tarile in tranzitie, Bucuresti, 2001 6 xxx- Legea privind protectia mediului nr 137 29 12 1995 7 xxx - Legea privind Fondul pentru mediu nr 73 11 05 2000 8 xxx - Planul national de dezvoltare - Romania (2000-2002), ANDR, mai 2000 9 xxx - Programul national de aderare la UE, Guvernul Romaniei, mai 2000 10 xxx - Rapport regulier 2000 de la Commission sur ies progres realises par la Roumanie sur la voie de l'adhesion, Bruxelles, 8 noiembrie 2000 11 xxx - Poilution abatement and control expenditure in OECD countries, OECD, 1996 12 xxx - Designing a Programme of Compliance Schedules for Polluters, final report by ERM, 1994 13 xxx - Scenarios for Economy and Environment in Central and Eastern Europe, Report No 48 1505002, RiVM, 1996 14 xxx -Anuarul statistic al Romaniei, CNS, Bucuresti, diverse editii 15 xxx - Mediul inconjurator in Romania, editia 2000, iNSSE 16 xxx - Scenarios for Economy and Environment in Central and Eastern Europe, Report No 48 1505002, RiVM, 1996 17 xxx-Anuarul statistic al Romaniei, CNS, Bucuresti, diverse editii 18 xxx - Mediul inconjurator in Romania, editia 2000, iNSSE iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 10 2001 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE CERCETARE A CALiTatii ViEtii CONTRiBUtiA FEMEiLOR LA DEZVOLTAREA CERCETaRii sTiiNtiFiCE CAZUL ROMaNiEi Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, 2001 Maria Moldoveanu - coordonator Georgeta GHEBREA, Alexandru DUMA, Valeriu iOAN-FRANC, Aida SARCHiZiAN, Valentina VASiLE in numarul de fata al P E se prezinta prima parte a Raportului sintetic cu tema "Contributia femeilor la dezvoltarea cercetarii stiintifice Cazul Romaniei", cercetare efectuata in cadrul grantului ANSTi nr 6214 2000 Partea a doua a Raportului, va fi prezentata intr-un numar viitor, grantul fiind proiectat pentru anii 2000-2001 CUPRiNS Capitolul 1 FEMEiLE si CERCETAREA sTiiNtiFiCa 299 1 1 Cerinte prioritare in domeniul cercetarii 299 1 2 Forta de munca feminina - un potential subutilizat 300 Capitolul 2 STATUTUL COMPLEX AL FEMEii iN SOCiETATEA ROMaNEASCa A TRANZitiEi 303 2 1 Aspectul economic si profesional 303 2 2 Aspectul familial 306 2 3 Aspectul biodemografic 306 2 4 Aspectul politico-legislativ 307 2 5 Aspectul cultural 308 2 6 Tendinte in evolutia statutului femeii 309 Capitolul 3 FORtA DE MUNCa FEMiNiNa DiN CERCETAREA sTiiNtiFiCa ROMaNEASCa - mentalitati si experiente 310 3 1 Mentalitatea creativa 310 3 2 Mentalitati si conduite disfunctionale 312 3 3 Concluzii 313 Capitolul 1 FEMEiLE si CERCETAREA sTiiNtiFiCa 1 1 Cerinte prioritare in domeniul cercetarii in ultimii ani, in domeniul cercetarii stiintifice s-au produs o serie de schimbari care au impus sistemul stiintei ca un factor de baza al procesului de dezvoltare economica si sociala in acest context, tarile dezvoltate si-au reformulat strategiile si obiectivele in domeniu1, urmarind cu prioritate:  intensificarea productiei de cunostinte stiintifice;  finantarea din fonduri publice a personalului ocupat in cercetarea stiintifica si a echipamentelor necesare obtinerii rezultatelor preconizate;  stimularea, prin diverse facilitati, a agentilor economici implicati in contracte de colaborare cu institutele publice de cercetare stiintifica sau cu universitati;  diseminarea rapida a noilor cunostinte stiintifice si tehnologii in randul consumatorilor-tinta;  transferul noutatilor stiintifice catre sistemul de formare continua a specialistilor din diverse domenii;  promovarea rezultatelor cercetarii prin toate canalele de comunicare eficienta, pentru asigurarea vizibilitatii stiintei si a relevantei ei sociale Pentru statele membre ale Uniunii Europene, strategia moderna in domeniul cercetarii stiintifice presupune regandirea "obiectului" insusi in sensul ca, pe langa tehnologiile materiale, se urmaresc si aspecte institutionale, organizationale, culturale Abordarea cercetarii stiintifice din perspectiva sistemica pune in evidenta principalele elemente de input: 1 cheltuieli pentru cercetare, evaluate in functie de:  sursa de finantare  natura cheltuielilor  tipul de cercetare  sectorul de activitate  domeniul stiintei  finalitati preconizate etc ; 2 potentialul stiintific uman, reprezentand personalul calificat sa realizeze activitati de conceptie si creatie stiintifica Atat cercetarea teoretica, dar si cea aplicativa presupun ineluctabil creatia - inteleasa ca "activitate sau proces care duce la un produs caracterizat 1 The European Report on Science and Technology indicators, European Commission, - Science, Research, Development, 1994, p 124 300 prin noutate sau originalitate si valoare pentru societate"2 Cercetarea stiintifica este un domeniu de activitate in care performantele depind, mai ales, de creativitatea resurselor umane Fara insusirile specifice personalitatii creative nu se pot asigura standardele intelectuale necesare progresului stiintei in acest sens, strategiile tarilor membre ale UE in domeniile cercetarii stiintifice vizeaza cu prioritate "dezvoltarea formarii si mobilitatii cercetatorilor" La nivel mondial, se contata insa decalaje semnificative in privinta numarului de cercetatori - cei mai multi si mai productivi fiind concentrati in cateva tari dezvoltate: SUA, Franta, Canada, Japonia, italia, Germania s a Fenomenul brain-drain, care in ultimele decenii a inregistrat o crestere accentuata, potenteaza aceasta forta umana tarile din Europa de Est, inclusiv Romania, "alimenteaza cu specialisti comunitatea cercetatorilor din tarile dezvoltate" De pilda, la Conferinta organizata de Consiliul Europei (13-15 octombrie 1993) pe tema "exodului creierelor" din tarile est-europene, s-a aratat ca pentru aceasta zona a muncii, fenomenul determina o pierdere importanta de capital stiintific3 La inceputul deceniului al X-lea, intr-un interval de numai 2-3 ani, din Rusia a emigrat peste 37% din personalul de cercetare, din Lituania circa o treime dintre cercetatori, iar in tari din Europa Centrala - Republica Ceha, Slovacia, Ungaria numarul cadrelor din cercetarea stiintifica s-a redus la aproape jumatate in cazul Romaniei, exodul specialistilor, inclusiv din cercetare, se aproxima nu demult la 3000 de persoane Din pacate, in publicatiile UNESCO si OECD nu exista date suficiente care sa evidentieze dimensiunile migratiei competentelor Criteriile de clasificare a personalului din cercetare nu include indicatori referitori la tara de origine a cercetatorilor Dar multi dintre indicatorii utilizati in statisticile internationale, constituie instrumente utile elaborarii politicilor in domeniul stiintei Ei se refera, in principal, la:  numarul de cercetatori existenti la nivel mondial intr-o perioada determinata de timp;  concentrarea cercetatorilor pe continente si tipuri de tari;  numarul de cercetatori la un milion de locuitori;  evolutia costurilor pe un cercetator;  structura fortei de munca din cercetarea stiintifica, pe categorii de personal (cercetatori, tehnicieni, altele) 1 2 Forta de munca feminina - un potential subutilizat Pe baza datelor cuprinse in Anuarul statistic UNESCO (1989), s-a putut calcula ponderea femeilor in totalul cercetatorilor din unele tari, evolutii la 2 Rosca, Al - Creativitatea generala si stiintifica, Buc , Editura Academiei, 1981, p 17 3 Bati, iosif - Exodul creierelor din universitatile Europene, in "Munca si progres social" nr 3- 4, 1993, p 85 301 nivelul deceniului al iX-lea4 Potrivit sursei citate, cotele cele mai ridicate se inregistreaza in: URSS (54,5), Finlanda (47,0), Polonia (44,2), Spania (40,0), italia (36,0), Canada (35,0), Olanda (34,0) etc , Romania neregasindu-se intre tarile analizate De asemenea, in Anuarul Statistic al SUA (1989), sunt consemnate cresterile si descresterile numarului de femei cercetator din diverse domenii stiintifice5 Tabelul nr 1 Ponderea fortei de munca feminine ocupate in cercetarea stiintifica din SUA (%) Domenii Anii de cercetare 1980 1986 Biologie 19,2 26,1 Psihologie 39,4 45,5 stiinte economice 15,9 19,2 Fizica 10,3 13,9 stiinte sociale 29,5 31,7 informatica 28,7 29,7 Matematica 29,6 26,9 Disponibilitatea pentru absorbtia fortei de munca feminine, mai ales in domenii ca: medicina, stiintele naturale, stiintele sociale s a , s-a manifestat si in Japonia, Spania, Ungaria, Bulgaria Toti indicatorii statistici demonstreaza ca stiinta este un "absorbant" important al fortei de munca inalt calificate, inclusiv al celei de sex feminin Cu toate acestea, la nivel mondial, conform unor studii recente6, cercetarea stiintifica a ramas un domeniu de activitate in care femeile sunt subreprezentate in pofida rezultatelor meritorii obtinute in timpul studiilor si a unor schimbari de mentalitate in materie de egalitate a sexelor, ponderea femeilor ocupate in domeniul stiintei este nesatisfacatoare Cauzele acestei stari de lucruri sunt multiple Unele tin de sistemul educativ care, inclusiv in tarile membre ale UE, nu le asigura candidatelor la cariera stiintifica pregatirea solicitata de stiintele de avangarda sau de noile tehnologii De asemenea, intreruperile de cariera, determinate de obligatii familiale, le aduc femeilor din cercetare mari prejudicii in ce priveste statutul lor stiintific 4 Sandu, Steliana - Dimensiuni si modificari structurale ale ocuparii fortei de munca, in Zaman, Gh si colab - Economia cercetarii stiintifice si a difuzarii progresului tehnic, Buc , CiDE, Studii si cercetari economice, nr 10 1991, p 115 5 idem, p 121 6 The Rising Tide, a report on Women in Science, Engineering and Technology, 1995 World Science Report, UNESCO, 1996 302 Raportul UNESCO din 1996 demonstreaza ca femeile sunt mai afectate decat colegii lor cercetatori, in legatura cu insecuritatea locurilor de munca, iar subventiile pentru programele de cercetare pe care le initiaza ele sunt mult mai scazute in plus, majoritatea cercetatoarelor din institutiile publice si din universitati se confrunta cu atitudini descurajante din partea managerilor de la diverse niveluri, studiile coordonate de ele fiind subevaluate in mod sistematic De aceea, pentru remediarea statutului stiintific si social al femeilor ocupate in domeniul cercetarii, Parlamentul european s-a angajat sa sustina demersurile statelor interesate sa valorifice, in mai mare masura, contributia lor la progresul stiintei contemporane - la sporirea patrimoniului de cunostinte, teorii si opere stiintifice in acest sens, s-au initiat doua Programe - cadru de Cercetare si Dezvoltare Tehnologica (PCDRT), urmarindu-se printre alte obiective aplicarea masurilor si actiunilor initiate in favoarea femeilor subreprezentate in domeniul stiintei si tehnologiei Statelor comunitare, dar si celor candidate la integrarea in Uniunea Europeana, li s-a recomandat: sa sporeasca numarul burselor si a subventiilor pentru persoanele de sex feminin, sa elaboreze programe de informare asupra studiilor, carierelor si promovarilor la care pot avea ele acces, sa initieze diverse masuri care sa compatibilizeze statutul de cercetator cu responsabilitatile familiale ale femeilor La randul lor, comunitatile femeilor de stiinta, din tarile amintite mai sus, trebuie sa participe la procesul decizional (si politic), in plan european si national, sa ocupe un loc vizibil in structurile care elaboreaza politicile de cercetare, cele ce selecteaza proiectele si gestioneaza procesul de aplicare a rezultatelor cercetarii Ca tara ce candideaza la integrarea in UE, Romania nu-si poate permite sa subutilizeze in continuare potentialul stiintific feminin, fara a renunta la unul din atú-urile sale incontestabile si anume atú-ul creierelor "Creierele nu au sex" este unul din sloganele cele mai intelepte si mai eficiente in materie de progres stiintific si egalitate a sexelor Capitolul 2 STATUTUL COMPLEX AL FEMEii iN SOCiETATEA ROMaNEASCa A TRANZitiEi Statutul social al femeii a suferit numeroase si importante modificari in decursul secolului al XX-lea in cazul Romaniei, peste procesele de modernizare si liberalizare (oarecum in pas cu cele similare din societatile occidentale), sau adaugat consecintele sociale ale regimului comunist iar acum, ale tranzitiei la economia de piata Tranzitia a afectat statutul social al femeii pe multiple planuri, prin costuri sociale dar si prin noi oportunitati de afirmare in continuare, vom incerca sa sintetizam care sunt cele mai importante consecinte, considerand sase aspecte ale statutului femeii: aspectul economic si profesional; aspectul familial; aspectul bio-demografic; aspectul politico-legislativ; aspectul cultural; tendinte in evolutia statutului femeii 2 1 Aspectul economic si profesional in cadrul acestui aspect, femeile se confrunta cu numeroase probleme, in principal, din urmatoarele puncte de vedere:  Scaderea indicilor feminini de activitate si ocupare Astfel, femeile reprezinta doar 45,3% din populatia activa7 Scaderea indicilor de activitate si de ocupare a fost mult mai rapida in cazul femeilor decat al barbatilor (vezi tabelul 2) Tabelul 2 Ratele (%)de activitate si de ocupare in functie de sex (1995-1998) Rate Sex 1995 1996 1997 1998 Rata de activitate M 73 72,7 72,5 71,4 F 59,4 57,4 57,7 56,3 Rata de ocupare M 67,5 68,1 68,3 66,7 F 54,3 53,2 54 53 Rata somajului M 7,5 6,3 5,7 6,5 F 8,6 7,3 6,4 6,1 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, 1999 7 National Human Development Report, Romania, 1997, Editura Expert, Bucuresti 304  Rata mai scazuta de ocupare a femeilor se explica prin urmatorii factori: - rata mai mare a somajului - pensionarea la varste mai timpurii - proportia mai mare a casnicelor si a persoanelor fara ocupatie, in randurile femeilor  Pozitia dezavantajata a femeilor pe piata muncii Nu numai rata foarte ridicata a somajului feminin este ingrijoratoare, dar si faptul ca multe femei sunt excluse de pe piata muncii, fiind descurajate in actiunile de cautare a unui loc de munca Astfel, 58% dintre aceste persoane descurajate sunt femei8 in ceea ce priveste structura populatiei ocupate feminine, se constata o pondere foarte mare a lucratorilor familiali neremunerati (cu aproape 20 de puncte procentuale mai mare decat a barbatilor), in schimb o pondere mai redusa a persoanelor salariate, a patronilor si a lucratorilor pe cont propriu9 Aceasta structura reflecta o pozitie de grava inferioritate, o treime din femeile ocupate muncind fara sa primeasca un venit propriu, deci, ramanand intr-o grava pozitie de dependenta economica Datele statistice ilustreaza, de asemenea, si faptul ca sectoarele de activitate unde majoritatea persoanelor sunt femei inregistreaza cele mai mici venituri lunare medii Exemple de astfel de sectoare "feminizate" - agricultura, educatie, sanatate, asistenta sociala, industria textila Astfel, exista o slaba diversificare a domeniilor de ocupare, femeile continuand sa fie concentrate intr-o gama restransa de activitati si ocupatii Desi femeile contribuie la dezvoltarea sectorului privat, 54,3% din populatia ocupata feminina fiind atrasa in sfera pri- 8 Comisia Nationala de Statistica, ancheta fortei de munca AMiGO, 1996 9 idem 305 vata, persista unele discriminari, in sensul ca multe femei sunt angajate temporar, uneori fara contract de munca si cu salarii sub minimul pe economie  Corespondenta slaba dintre nivelul de educatie si de instructie al femeilor si pozitia lor Desi barbatii nu au un nivel de educatie superior femeilor (vezi tabelul 3), totusi, ei au reusit sa acapareze cele mai importante pozitii in economie, societate si politica Chiar daca femeile au un nivel de educatie si pregatire profesionala comparabil cu cel al barbatilor, ele ocupa, in general, pozitii in care capacitatile lor sunt subutilizate Astfel, negasind alternative adecvate de ocupare, 14% dintre femei sunt nevoite sa accepte locuri de munca cu timp redus, desi ele ar dori o ocupare completa10 Tabelul 3 Nivelul de educatie pe sexe Barbati Femei Rata inrolarii in diferite forme si niveluri de invatamant 62,5 % 62% Rata inrolarii in invatamantul secundar 68,9% 69,3% Rata inrolarii in invatamantul superior 21% 23,4% Rata alfabetizarii 98,6% 95,45 Sursa: Raportul dezvoltarii umane, Romania, 1997 Foarte ingrijorator este faptul ca, desi accesul femeii la educatie se credea ca este un bun castigat in societatea romaneasca, noile evolutii din invatamant incep sa ne faca sa ne indoim de acest lucru: reducerea duratei carierei scolare a femeilor, numeroase cazuri de abandon scolar, o selectie negativa a femeilor pentru forme, tipuri si niveluri de invatamant mai putin cerute pe piata muncii in ultimii ani, rata inrolarii femeilor in invatamantul secundar a scazut de la 98% la 70%11  Disparitati in nivelul veniturilor Veniturile femeilor reprezinta, in medie, doar 75% din veniturile medii ale barbatilor si aceasta tendinta este pe cale de a se accentua12 Referindu-ne la ultima decila de venituri - cei 10% mai bine platiti se impart astfel: 7,6% barbati si 2,4% femei13 Alte probleme legate de acest prim aspect al statutului femeii in Roma- 10 Comisia Nationala de Statistica, ancheta fortei de munca AMiGO,1994 11 National Human Development Report, Romania, 1997, Editura Expert, Bucuresti 12 idem 13 National Human Development Report, Romania, 1997, Editura Expert, Bucuresti 306 nia:  Dificultati in dezvoltarea carierei profesionale  Obstacole in parcurgerea ierarhiei economice, sociale si politice  Castigarea independentei economice  Un risc crescut al somajului  Feminizarea saraciei Dintre grupurile cele mai expuse acestui risc fac parte: batranele singure, mamele cu multi copii, femeile singure 2 2 Aspectul familial Desi in societatea romaneasca este considerat "normal" ca femeia sa munceasca cot la cot cu barbatul si sa contribuie in mod esential la veniturile gospodariei, in planul familial persista inca un mod traditional de gandire, care face din femeie principala prestatoare a activitatilor domestice: si aici ne referim nu numai la munca gospodareasca, dar si la ingrijirea si educatia copiilor si la ingrijirea altor membri ai familiei Aceasta structurare inechitabila a rolurilor si a autoritatii in familia romaneasca are urmatoarele consecinte asupra femeii:  Un buget de timp supraaglomerat  Supraincarcarea femeii, oricat de intelectuala ar fi, cu munci fizice  Un nivel relativ scazut al aspiratiilor legate de: viata de cuplu, satisfactia maritala si familiala  Un nivel ridicat al stresului domestic, cu consecinte nefaste asupra performantelor profesionale ale femeii, nevoita sa puna de multe ori cariera la coada listei de prioritati Familia si sfera domestica trebuie inclusa ca o arie cruciala a schimbarilor, pentru ca aici incepe educatia si modelarea timpurie a personalitatii si de aici trebuie sa inceapa transformarea 2 3 Aspectul biodemografic Tocmai datorita faptului ca, in actuala situatie, casatoria si familia sunt percepute ca obstacole in cariera, s-au conturat noi tendinte de evolutie demografica, in sensul reducerii casatoriilor si a nasterilor, al cresterii varstei la prima casatorie si la prima nastere (Tabelul 4) Modelul romanesc al nuptialitatii, inca foarte puternic pana acum cativa ani, incepe sa se erodeze Exista in mod cert, pentru femeile cu un nivel ridicat de scolaritate, tendinta de a practica un celibat mai indelungat inaintea primei casatorii Nu de putine ori, in perioada dinaintea casatoriei, relatiile de dragoste si cele sexuale se desfasoara in cadrul informal al uniunilor consensuale Amanarea casatoriei nu duce insa la o mai mare stabilitate Divorturile si recasatoririle incep sa fie mai frecvente 307 Tabelul 4 Evolutia demografica a Romaniei - 1989 in raport cu 1998 Rate (la 1000 de locuitori) 1989 1998 Nasteri vii 16 10 5 Sporul natural 5,3 -1,5 Casatorii 7,7 6,5 Divorturi 1,5 1,8 Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 1999 Alaturi de aceste evolutii noi in planul casatoriei, se manifesta si o lipsa de interes pentru maternitate, probata de prabusirea ratelor de fertilitate si natalitate inregistrate in ultimii ani Daca totusi se hotarasc sa faca copii, femeile din Romania (si in special cele cu studii superioare), au tendinta de a favoriza modelul copilului unic Controlul nasterilor incepe sa se extinda pe o scara din ce in ce mai mare; este adevarat ca tehnica cea mai frecventa ramane totusi avortul, cu consecinte dezastruoase asupra sanatatii fizice si psihice a femeii in prezent, la fiecare nastere vie, exista cel putin doua avorturi provocate 2 4 Aspectul politico-legislativ Societatea romaneasca, si chiar femeile din Romania, nu vad inca politica drept o arena unde femeile ar trebui sa aiba o contributie extinsa Desi feminismul, ca discurs politic si principiu organizator, este respins exista unele tentative de formare a unor grupuri coezive si puternice pentru a apara aspiratiile specifice Desi femeile reprezinta 51% din populatia Romaniei, ele sunt subreprezentate in domeniul politic si administrativ Astfel, ele reprezinta numai14:  4% dintre parlamentari  14% dintre primari  28% dintre administratori si manageri  46% dintre specialisti si experti  41% dintre salariati  23% dintre patroni Cele mai importante probleme legate de aspectul politico-legislativ sunt urmatoarele:  Eficienta legislatiei muncii, cu referire la prevederile anti-discriminatorii  Gradul de sprijin pentru femei venit din partea legislatiei familiei, in special referirile la protectia mamei si copilului si la suportul in urma divortului 14 National Human Development Report, Romania, 1997, Editura Expert, Bucuresti 308  Promovarea drepturilor femeii  Dezvoltarea serviciilor sociale, in special a celor menite sa concilieze obligatiile familiale cu cele profesionale  Accesul femeilor in institutiile politico-administrative, in politica nationala si locala  Contributia sectorului neguvernamental Femeile reprezinta o parte importanta a membrilor de sindicat si ai organizatiilor neguvernamentale Desi acest sector este in plina expansiune, avand, uneori, si sprijin international, nu am putea spune ca activitatea lui este deosebit de eficienta in ceea ce priveste promovarea drepturilor femeii ONG-urile care activeaza in acest domeniu sunt, de regula, divizate, nu se adreseaza problemelor reale ale femeilor din Romania ci mai degraba unor aspecte marginale, nu au fonduri suficiente si nu au un suport corespunzator din partea comunitatii 2 5 Aspectul cultural Acest aspect ia in considerare valorile, mentalitatile, stereotipurile culturale existente in societate, cu referire la femei Exista in acest moment in societatea romaneasca o confruntare intre viziunea traditionalista si cea liberala; in viziunea traditionalista, femeia este vazuta predominant ca sotie si mama, iar activitatea ei profesionala are doar rolul de a contribui la veniturile familiei, fara a putea fi un scop in sine; in viziunea liberala, femeia este considerata ca o persoana cu libertati si drepturi egale, cu aptitudini si capacitati egale cu ale barbatului; ea are dreptul si capacitatea de a se afirma in toate domeniile de activitate, de a deveni un lider sau un specialist la fel de eficient ca barbatii, de a duce o viata la fel de independenta, din toate punctele de vedere Credinta unei diferente in inferioritate a femeii este inculcata de la cele mai fragede varste Acest parcurs educational incepe in familie, unde fetele sunt socializate diferit in raport cu baietii: ele se bucura de o autonomie mai redusa, sunt supuse unui control mai strict, sunt obligate sa fie mai conformiste si sa-si exerseze imaginatia si creativitatea intr-o masura mai redusa; jocurile catre care sunt indrumate simuleaza rolurile sociale pe care vor trebui sa le joace mai tarziu, evitandu-se jocurile bazate pe competitie sau agresivitate in timpul scolii aceste tipare culturale sunt consolidate, majoritatea manualelor acreditand ideea unor roluri sociale limitate pe care femeia ar putea sa le joace Mass-media are, de asemenea, o mare contributie, promovand in general imagini stereotipe, negative, dezechilibrate si chiar degradante asupra femeii, prezentata ca obiect, ca gospodina, ca fiinta superficiala si ahtiata dupa distractii facile Nu este de mirare ca, ajunsa la varsta inceperii carierii profesionale, femeia trebuie sa infrunte, pentru a se afirma, toate stereotipurile din mintea celorlalti, dar si propriile stereotipuri Din aceasta cauza, multe femei, cu rezultate 309 excelente in planul reusitei scolare, ajung in plan profesional doar la reusite mediocre 2 6 Tendinte in evolutia statutului femeii Cea mai periculoasa tendinta ni se pare a fi devalorizarea statutului economic si social al femeii, ca urmare a fenomenelor legate de tranzitie in Romania, tranzitia s-a manifestat mai degraba ca o criza decat ca o deschidere de posibilitati de afirmare Majoritatea femeilor nu au fost pregatite pentru o astfel de criza, cu atat mai mult cu cat o mare parte din costurile sociale ale tranzitiei le-a lovit in mod direct si masiv (somajul, saracia, degradarea serviciilor sociale etc ) in multe contexte, femeia este impinsa cu putere catre un statut arhaic, cum este, de pilda, cazul agriculturii si al mediului rural, in general Reducerea indicilor de ocupare feminina are drept urmare faptul ca tot mai multe femei raman fara un venit propriu, capabil sa le asigure independenta economica in ciuda acestor evolutii negative, nu trebuie subestimata capacitatea tranzitiei de a se transforma intr-o resursa a schimbarii Femeile pot folosi o situatie sociala mai fluida, cum este cea a tranzitiei, pentru a se impune cu mai multa usurinta si cu mai multa eficienta, pentru dezvoltarea generala a societatii Alaturi de: sanse de promovare individuala, mobilitate profesionala, initiativa privata - a inceput sa prinda contur si o noua reprezentare asupra feminitatii si masculinitatii, asupra functionarii cuplului si familiei, asupra libertatilor si drepturilor civice Capitolul 3 FORtA DE MUNCa FEMiNiNa DiN CERCETAREA sTiiNtiFiCa ROMaNEASCa - mentalitati si experiente - Pentru a identifica problemele cu care se confrunta cercetatoarele din Romania, performantele lor stiintifice, cauzele esecurilor, motivele marginalizarii, aspiratiile lor profesionale, am intreprins o ancheta exploratorie pe baza de interviu aprofundat, cu urmatoarele categorii de subiecti: 1 personalitati din domeniul cercetarii fundamentale; 2 cercetatoare din institute cu profil tehnologic; 3 manageri (inclusiv de sex masculin) care au experienta indelungata in gestionarea stiintei Cercetarea unor materiale de presa (cotidiane nationale) a completat informatiile obtinute prin interviuri, cu idei si opinii interesante ale unor personalitati din cultura, arta, afaceri, politica, mass-media, organizatii neguvernamentale 3 1 Mentalitatea creativa  Nevoia de nou intelegand prin mentalitate "ansamblul predispozitiilor, atitudinilor, deprinderilor, orientarilor intelectuale si morale, cognitive si efective, comune membrilor unei colectivitati"15, am identificat la subiectii investigati mentalitatea comuna privind creativitatea stiintifica in conceptia lor, creativitatea este o insusire caracteristica fiintei umane - "fiecare om este creator in felul lui" - numai ca, in cele mai multe cazuri, aceasta zestre genetica se diminueaza, se pierde sau nu este utilizata in domeniul cercetarii stiintifice, aptitudinea inovativa este ceruta de complexitatea problemelor - alternativa creativitatii fiind blazarea, mediocritatea, plafonarea Capacitatea de a crea ceva nou si original este o trasatura definitorie a cercetatorului, cercetatoarele pe care le-am investigat au situat-o printre cele mai importante insusiri, alaturi de: imaginatie, spirit sintetic, tenacitate, cultura, sete de adevar, responsabilitate, capacitate de autoorganizare etc Receptivitatea fata de nou este una din calitatile pe care si managerii din cercetare le asociaza colegelor lor Dupa opinia managerilor de sex masculin, femeile, in general, se caracterizeaza prin: originalitate, spirit de observatie, capacitate de comunicare, intuitie, perseverenta, curiozitate s a Multe din in- 15 Larousse - Dictionar de sociologie, Buc , Editura Univers enciclopedic, 1996, p 163 311 susirile citate mai sus reprezinta premisa activitatii performante la nivelul comunitatilor stiintifice  Realizari semnificative ale femeilor din cercetarea stiintifica in contextul interviurilor aprofundate s-au evidentiat performante ale cercetatoarelor apreciate din perspectiva valorii lor teoretice si a efectelor in plan practic Persoanele de sex feminin din institutele publice de cercetare fundamentala, s-au referit la:  prioritatea unor teme de cercetare si analize originale asupra tranzitiei, culturii, religiei, valorilor etc ;  inovatii de natura metodologica;  prognoze economice;  experimente psihosociale;  publicatii (carti, studii, articole);  comunicari stiintifice Cercetatoarele din institutele cu profil tehnologic au mentionat:  brevete de inventii si inovatie; constructii de instalatii tehnice bazate pe proiecte originale;  experiente de laborator care au dus la reelaborari teoretice;  studii stiintifice, articole;  comunicari si referate Toate aceste realizari confirma modelul elaborat de acad stefan Milcu, potrivit caruia creativitatea umana se manifesta in urmatoarele domenii: 1 domeniul gandirii abstracte, al generalizarii stiintifice; 2 domeniul stiintelor experimentale; 3 domeniul metodelor, al modului de abordare a fenomenelor investigate; 4 gandirea inovatoare a constructorului din domeniul tehnic - inventii, descoperiri s a  Criterii de evaluare a productiei stiintifice in viziunea persoanelor investigate, criteriile de evaluare a cercetatorilor trebuie sa se constituie intr-un sistem coerent si complex care sa identifice, in mod realist, valorile autentice S-au propus urmatoarele criterii:  noutatea temei abordate  originalitatea tratarii  pluridisciplinaritatea discursului  bogatia ideilor si a ipotezelor  inovatii metodologice  relevanta exemplelor 312  finalizarea prin publicare sau aplicatii practice  alte criterii: inventivitatea, eruditia, probitatea si responsabilitatea autorilor in institutele cu profil tehnologic sunt necesare criterii suplimentare ca:  dificultatea experimentelor  pertinenta bazei de date  acuratetea formularilor  aplicabilitatea concluziilor in practica, insa evaluarea productiei stiintifice nu se bazeaza in totalitate pe criteriile mentionate mai sus sau le utilizeaza in mod partial, subiectiv, conjunctural De aceea, subiectii considera ca in institutele de cercetare se manifesta o lipsa acuta de receptivitate a conduitelor creative in lipsa mediului competitiv, a recompenselor materiale si morale (recunoasterea competentei), a altor factori stimulativi, personalul din cercetare resimte tot mai accentuat discriminarile de toate tipurile 3 2 Mentalitati si conduite disfunctionale Discriminarea de gen - un fenomen omniprezent Discriminarea desemneaza, de regula, deosebirile intre diverse grupuri si categorii sociale Sexul este un criteriu de discriminare Termenul gen - gender - este utilizat "pentru a desemna un atribut al diferentierii sociale dintre cele doua sexe Fata de notiunea de sex, el are avantajul de a sublinia necesitatea disocierii diferentei sociale de diferentele biologice"16 in esenta, discriminarea de gen consta in tratarea inegala a indivizilor (egali) in functie de apartenenta la gen J E Williams si D L Bert, studiind insusirile atribuite barbatilor si femeilor din 25 de tari, "au gasit ca stereotipul legat de sex este universal"17 interviurile realizate de noi in contextul acestui studiu si multe produse din presa scrisa arata ca discriminarea de gen se manifesta si in Romania in aproape toate domeniile de activitate Plecand de la premisa ca femeile reprezinta un capital social subutilizat, se afirma ca asupra femeilor se fac diverse presiuni sistematice pentru a nu interfera domeniile in care predomina barbatii, ca femeile sunt marginalizate atat in viata politica, dar si in cea stiintifica si culturala Ca si in domeniul stiintei, discriminarea valorica din mass-media este subtila Nu exista o recunoastere explicita a faptului ca femeile sunt subutilizate si subreprezentate in raport cu inteligenta si creativitatea lor, desi unii manageri de sex masculin constata ca femeile din Romania sunt valoroase, dar "nu 313 sunt suficient de vizibile la nivelurile de decizie", si au dificultati in a promova pe scara ierarhica18 Personalitati de sex feminin recunosc in mod deschis ca politicile romanesti nu raspund cum ar trebui problemelor particulare ale femeilor, ca principiile internationale asumate de Romania privind egalitatea prin diferenta de sex nu sunt aplicate in toate domeniile, ca in general, nu avem actiuni coerente care sa se adreseze femeilor  Perceptia discriminarilor Cu prilejul anchetei exploratorii, personalul de sex feminin a fost solicitat sa raspunda daca la promovarea in diverse functii manageriale se tine seama de performantele stiintifice ale cercetatorilor Majoritatea a raspuns negativ Sa subliniat ca de regula, se adopta clisee, stereotipuri depasite, ca insesi criteriile sunt neprofesionale, subiective, relationale in opinia unor persoane intervievate, practicile selective sunt discriminatorii, inclusiv pe criterii de sex Performantele femeilor sunt relevate la modul impersonal Exista o tendinta vizibila de relativizare si de minimalizare a rezultatelor lor, cu efecte descurajante pentru aspirantele la cariera stiintifica Tinerele, mai ales, care nu au inca un sistem de valori consolidat, si nici capacitatea de lupta cu un mediu insensibil si dezinteresat de evolutia lor, se izoleaza, demobilizeaza, adopta pozitii imprevizibile: "Faptul ca nu stii exact care le sunt reperele, te innebuneste Te intrebi atunci de ce te-au mai angajat" (cercet 27 ani) 3 3 Concluzii in general, climatul valoric ambiguu, generat de discriminari si lipsa de transparenta are efecte negative, dezolante, uneori devastatoare, asupra creatorilor in opinia cercetatoarelor, efortul individual, oricat ar fi de remarcabil, nu este suficient Se impune o egalizare a oportunitatilor care sa le ofere femeilor sansa manifestarii capacitatilor de care dispun Ele trebuie sa acceada la toate nivelurile de decizie si sa-si asume un rol activ in promovarea cercetarii stiintifice Pentru atingerea acestor obiective se impune:  modernizarea managementului stiintei;  schimbarea criteriilor axiologice;  excluderea birocratiei;  reducerea sarcinilor extrastiintifice;  comunicarea fara prejudecati; 18 Dordea, Tereza - 37% dintre societatile comerciale sunt conduse de femei, in "National", 13 Xi 2000, p 7 314  normalizarea relatiilor interumane;  organizarea flexibila a institutelor;  promovarea modelelor de succes;  stimularea concurentei reale potrivit standardelor asociate comunitatii stiintifice Pentru sustinerea cercetarii stiintifice si asigurarea "vizibilitatii" ei, se impune utilizarea deplina a potentialului de profesionalism si creativitate reprezentat de femeile din Romania iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 11-12-13 2001 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE AGRARa AGRiCULTURA ROMaNiEi - de la economia de comanda la economia de piata - Prof univ dr Marin POPESCU Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, 2001 CUPRiNS 1 iNTRODUCERE 321 1 1 Tranzitia - continut si conditii de realizare 321 1 2 Multifunctionalitatea agriculturii 326 2 AGRiCULTURA ROMaNiEi LA FiNELE ANiLOR "80 331 2 1 Structura de proprietate si de organizare a productiei 331 2 2 Alocarea factorilor de productie 334 2 3 Evolutia productiei agricole 338 2 4 Participarea agriculturii la dezvoltarea industriei alimentare, consumului populatiei si a comertului exterior 342 2 5 Aportul agriculturii la crearea venitului national Eficienta macro si microeconomica a agriculturii 344 2 6 impactul agriculturii asupra cresterii economice si situatia taranimii 347 3 FORMAREA SiSTEMULUi AGRAR COMPATiBiL CU ECONOMiA DE PiAta CONCURENtiALa 352 3 1 Decolectivizarea Consecinte pozitive si negative 352 3 1 1 Reconstituirea si constituirea dreptului de proprietate asupra pamantului 353 3 1 2 Retrocedarea suprafetelor agricole 358 3 1 3 Retrocedarea terenurilor forestiere 363 3 2 Dezetatizarea si privatizarea 365 3 3 Formarea unei noi structuri de proprietate 371 3 3 1 Tipurile si formele de proprietate Caracteristici principale 371 3 3 2 Evolutia tipurilor si formelor de proprietate 374 3 4 Formarea noii structuri de organizare a productiei agricole 379 4 EXPLOATAtiA FAMiLiALa - COMPONENTA PRiNCiPALa A GOSPODaRiEi AGRiCOLE iNDiViDUALE si A AGRiCULTURii ROMaNiEi 387 4 1 Precizari notionale 387 4 2 Compatibilitatea exploatatiei familiale cu economia de piata moderna 388 4 3 Starea actuala a exploatatiilor familiale Caracteristici si tipuri dominante 392 4 3 1 Forta de munca 393 4 3 2 Suprafata de teren 394 4 3 3 Profilul si caracterul productiei 395 320 4 3 4 Destinatia produselor si insertia in economia de piata 396 4 3 5 Venituri, cheltuieli si consum 396 4 4 Formarea exploatatiilor familiale moderne - obiectiv strategic de interes national Directii principale de actiune 398 4 5 Diminuarea fragmentarii suprafetelor de teren si cresterea dimensiunii exploatatiilor 399 Bibliografie 405 1 iNTRODUCERE 1 1 Tranzitia - continut si conditii de realizare Tranzitia in economie si in societate, in general, implica o perioada de schimbari profunde intre stari de relativa stabilitate, diferite in timp si in continut Ea nu este o caracteristica a epocii contemporane Agricultura, ca si economia, in ansamblul ei, a parcurs diferite perioade de tranzitie de la o anumita stare la alta1 Secolul care s-a incheiat, de pilda, a fost marcat de doua expe- 1 Aparitia agriculturii, cu aproximativ zece milenii in urma, este considerata prima mare revolutie economica in istoria omenirii Odata cu ea incepe o noua istorie, total schimbata de cea care a precedat-o inaintarea ei pe glob a modificat raporturile dintre om si natura Prin inventia agriculturii, omul a trecut la crearea produselor alimentare de care avea nevoie sporindu-si considerabil eficienta efortului depus si reducand hazardul care-i marca existenta; au aparut si s-au inmultit asezarile umane, terenurile cultivate, animalele domestice, si pe aceasta baza s-a trecut la un nou mod de viata Agricultura a reprezentat forma dominanta de activitate pana la revolutia industriala din secolul al XViii-lea e n care a atins punctul culminant in deceniile care au urmat celui de al doilea razboi mondial Detronand agricultura de pe primul loc, industria va fi ea insasi detronata ca urmare a noii revolutii stiintifico-tehnice, a microprocesoarelor care a inceput in SUA si s-a extins in majoritatea tarilor industriale in decursul existentei sale multimilenare, agricultura a fost intr-un continuu proces de transformare, capatand determinari caracteristice acestor transformari Succedandu-se in timp si sau coexistand se disting:  in raport de nivelul tehnic si tehnologic: agricultura primitiva, agricultura traditionala, agricultura conventionala;  in raport de destinatia principala a productiei: agricultura de subsistenta si agricultura pentru piata Agricultura de subsistenta a fost preponderenta o perioada indelungata din istoria omenirii; ea are si astazi o pondere importanta in special in Asia, Africa si America de Sud; agricultura pentru piata s-a extins pe masura formarii si dezvoltarii economiei de piata, devenind preponderenta in tarile capitaliste dezvoltate cu deosebire din Europa si America de Nord;  in raport de tipul de proprietate: agricultura bazata pe proprietatea comuna, agricultura bazata pe proprietatea particulara - scalvagista, feudala, capitalista si agricultura bazata pe proprietatea socialista, cooperatista, asociativa Fiecare din aceste tipuri si forme de agricultura se particularizeaza prin existenta unor clase sociale si relatii de productie distincte, generatoare de interese si stimulente specifice Un loc aparte pe diferitele trepte de dezvoltare a societatii l-a avut si, in unele tari il are si astazi, agricultura taraneasca, bazata pe proprietatea individuala asupra pamantului si celorlalte mijloace de productie si pe munca proprie;  in raport de caile de largire a productiei se disting: agricultura extensiva si agricultura intensiva Caracteristic agriculturii extensive este cresterea productiei prin extinderea suprafetelor de teren si a celorlalte mijloace de productie de un anumit fel; iar celei intensive - sporirea productiei pe baza progresului calitativ al factorilor de productie in diferite etape ale dezvoltarii agriculturii cele doua cai au coexistat predominand una sau alta intre ele nu exista granite rigide; in anumite situatii unul si acelasi factor de productie exprima dezvoltarea atat extensiva cat si intensiva a agriculturii; 322 rimente economice la care a fost antrenata si economia Romaniei Primul experiment se refera la tranzitia de la economia de piata la economia socialista de comanda, inceput in Romania dupa al doilea razboi mondial si incheiat in 1989, iar al doilea experiment are drept continut tranzitia, de la o economie socialista, de comanda catre o economie de piata Acest experiment este apreciat ca fiind " unul dintre cele mai importante experimente ce au avut loc vreodata in domeniul economic - o schimbare masiva si relativ brusca a "regulilor jocului"1 inceputa in 1989, aceasta tranzitie se dovedeste a fi deosebit de complexa Ea presupune " un ansamblu coerent de procese distructiveconstructive si transformatoare care se desfasoara concomitent, interdependent si succesiv in timp si spatiu prin intermediul carora are loc distrugerea, desfiintarea anumitor elemente structurale si mecanisme functionale ale vechii societati, prefacerea altora si crearea de noi structuri anatomo-morfologice si a unor mecanisme functionale adecvate noii societati in acelasi timp tranzitia desemneaza o perioada, in decursul si in interiorul careia au loc toate procesele care ii dau continut in sfarsit, conceptul desemneaza o forma intermediara, sau mai exact, o stare intermediara de existenta, functionare si evolutie a societatii" 2 La complexitatea tranzitiei ca atare se adauga imprejurarile interne si internationale in care se desfasoara Tranzitia de la economia de comanda la economia de piata constituie o premiera mondiala, o noutate absoluta atat in plan teoretic cat si in cel practic Lipsa teoriei si a experientei practice a ridicat probleme deosebite nu numai pentru Romania, ci pentru toate tarile angajate in aceasta opera, fapt care explica in buna masura intarzierile, incoerenta si chiar esecul unor actiuni Toate tarile foste socialiste au inceput tranzitia aproximativ in acelasi timp si au avut de rezolvat aceleasi obiective, dar au pornit de la situatii diferite ceea ce a redus posibilitatea valorificarii reciproce a experientelor nationale Starea in care se afla economia Romaniei, a facut ca startul tranzitiei sa fie mult mai dificil decat in alte tari exsocialiste central-europene3  in raport de tipul de progres tehnic: agricultura bazata in principal pe resurse neregenerabile, costisitoare si poluante si agricultura care pune accent pe biotehnologii si informatizare, agricultura "organica", "ecologica" in plin proces de afirmare Fiecare din aceste transformari marcheaza progresul agriculturii de la o etapa istorica la alta 1 Joseph E Stiglitz, Reforma incotro? Zece ani de tranzitie Oeconomica nr 1 2000 p 206 2 Aurel Negucioiu, stiinta una din prioritatile prioritatilor strategice ale Romaniei, Economistul nr 203 2000 3 Economia era aproape integral etatizata; in formarea produsului intern brut, aportul sectorului privat era in 1989 de numai 12,8% Sistemul de conducere, hipercentralizat si in conflict cu criteriile de rationalitate, devenit complet inert la semnalele realitatii Realizarea productiei in unitati supradimensionate conferea economiei un grad ridicat de rigiditate in323 Tranzitia a fost marcata de criza mostenita de la regimul anterior, amplificata dupa 1989 Din tranzitia prin criza rezulta necesitatea fundamentarii a doua categorii de orientari: a) una cu caracter de anticriza, care cere politici specifice pe termene, de regula, mai scurte si b) alta de relansare a cresterii economice a agriculturii, concepute pe termene mai lungi Fireste, cele doua orientari se intrepatrund1 Faptul ca tranzitia a demarat nu in conditii normale de stabilitate si crestere economica, ci in conditii de criza, a sporit gradul de complexitate a proceselor de restructurare, privatizare si constituire a mediului economic de piata Concomitent cu tranzitia la economia de piata, tara noastra este antrenata in tranzitia spre o economie cultural-informationala, in care capitalul educational sa reprezinte cheia de bolta a dezvoltarii economice si sociale si in tranzitia de la stadiul de asociat la cel de membru al Uniunii Europene Aceste forme ale tranzitiei care se desfasoara simultan sunt relativ autonome; au obiective specifice si timpi istorici diferiti de realizare; mersul tranzitiei nu este univoc, linear, ci poate fi marcat de regrese, de devieri, de obstacole; intre cele trei forme ale tranzitiei exista o stransa legatura, ele influentandu-se reciproc in realizarea tranzitiei, tara noastra se afla in competitie cu celelalte tari si cu deosebire cu cele central si est-europene pentru atingerea standardelor integrarii in Uniunea Europeana Factorul timp in mersul tranzitiei capata o importanta deosebita in aceeasi ordine de idei mentionam tendinta care se manifesta pe plan mondial de globalizare, care genereaza o mai mare liberalizare a fortelor pietei, a circulatiei capitalului, fortei de munca, bunurilor si serviciilor Dar pentru ca globalizarea sa fie benefica pentru tara noastra si nu distructiva, sa conduca la diminuarea saraciei si nu la cresterea ei, este nevoie de un anumit nivel de dezvoltare a economiei si societatii care la randul sau presupune o anumita viteza a transformarilor catre economia de piata si societatea cultural-informationala, precum si de o anumita abilitate in corectarea eventualelor excese pe care le-ar putea provoca Globalizarea nu genereaza automat o explozie universala de proseficienta acesteia a fost agravata in anii ‟80 atat de continuarea investitiilor in ramuri puternic energointensive, cat si de stoparea influxului tehnologic occidental ca efect al politicii de rambursare anticipata a datoriei externe Slaba motivatie a muncii, dublata de politica artificiala a "ocuparii depline", altera si mai mult competitivitatea productiei nationale Efectul cumulat al acestor factori l-a constituit deteriorarea standardului de viata al populatiei, blocarea Romaniei intr-un perimetru de subdezvoltare, compromiterea sanselor sale de a se racorda la noile evolutii ale civilizatiei Demontarea brusca, dupa decembrie 1989, a sistemului de comanda s-a soldat intr-o prima etapa cu adancirea efectelor perturbatoare ale dezechilibrelor structurale exacerbate de insuficienta pregatire a clasei politice, a managerilor si in general a populatiei pentru a actiona in conditiile democratiei si mecanismului de piata (Strategia nationala de dezvoltare economica a Romaniei pe termen mediu, Centrul Roman de Economie Comparata si Consensuala, Bucuresti, 2000) 1 Dumitru, D , Popescu, M , Belli, N , Toderoiu, F , Evolutia prospectiva a agriculturii, iEA, 1995, p 8 324 peritate si de bunastare, ci are beneficiari si perdanti, in randul celor din urma numarandu-se tarile care intarzie in transformarile economice si sociale, Romania fiind una din ele in linii generale, tranzitia agriculturii se desfasoara in coordonatele tranzitiei economiei nationale in acelasi timp, agricultura are, in raport cu celelalte ramuri, o anumita autonomie in dezvoltare, bazata pe existenta unor factori de productie propri, dar si de constrangeri determinate de dependenta productiei de conditiile naturale, biologice, sau de specificul pietei s a in functie de nivelul ei de dezvoltare si de atentia care i se acorda, agricultura poate grabi sau frana tranzitia economiei nationale sub cele trei ipostaze mentionate Romania dispune de conditii apreciabile pentru agricultura Suprafata agricola este de 14,7% milioane de ha, revenind 0,65 ha pe locuitor 63,1% din aceasta suprafata o formeaza terenurile arabile, 3,8% terenurile ocupate cu plantatii viti-pomicole, iar 33,0% - cele de pasuni si fanete De mentionat este si varietatea formelor de relief si proportionalitatea repartizarii suprafetelor de teren intre diferitele zone: 33% se afla in zonele de campie si lunci, 36% in zonele de dealuri si podisuri si 31% in cele de munte O parte insemnata din suprafetele de terenuri agricole sunt situate in zone climatice relativ putin favorabile, fie cu deficit de umiditate - mai ales, terenurile arabile -, fie cu deficite termice, neajunsuri care adesea diminueaza recoltele Din cauza reliefului fragmentat, terenurile situate pe pante au suferit procese de eroziune si alunecari care micsoreaza capacitatea lor productiva Ca urmare, suprafetele de teren care necesita lucrari de irigatii, desecari, ameliorari, tehnologii antierozionale sunt considerabile Efectuarea lor presupune mari eforturi investitionale si actiuni de amploare care depasesc posibilitatile financiare si organizatorice ale exploatatiilor agricole Este domeniul in care se impune cel mai mult implicarea statului Altfel, asa cum au aratat-o calamitatile din ultimii ani, agricultura va induce stari de nesiguranta in realizarea securitatii alimentare a tarii1 in agricultura isi desfasoara activitatea peste 3,2 milioane de persoane Prin marimea suprafetei agricole, structura de folosinta si marea diversitate a conditiilor pedoclimatice, prin numarul relativ mare al populatiei ocupate 1 "Un paradox important ce trebuie luat in consideratie in contextul unei examinari a tendintelor in sfera resurselor naturale este faptul ca asa-zisele resurse neregenerabile - precum carbunele, titeiul si minereurile feroase - sunt de fapt inepuizabile in vreme ce asazisele resurse regenerabile pot avea un caracter finit in cazul unei resurse neregenerabile, odata ce oferta se diminueaza pregnant si devine foarte costisitoare, cererea scade si apar inlocuitori si tehnologii care ofera alternative Din acest motiv nu va sosi niciodata ziua extragerii ultimului baril de titei terestru si nici nu ne vom apropia de o asemenea zi Pe de alta parte, solul pierdut prin eroziune nu poate fi inlocuit intr-un cadru temporal imaginabil Asadar, in cazul resurselor regenerabile, exista efecte de prag care contesta denumirea lor, fapt care are consecinte nefericite in sfera politicii" (Jessica Tuehman Mathews, Redefinirea securitatii, in Sinteza nr 83 1990) 325 in agricultura, nivelul de pregatire si experienta acumulata, la care se adauga reteaua de forme de pregatire in domeniu si de institute si statiuni de cercetare stiintifica, Romania este considerata intre tarile europene cu mare potential agricol Agricultura reprezinta una din ramurile cele mai importante ale economiei Romaniei Tabelul nr 1 Locul agriculturii in economia Romaniei,1989 - 1999 - % - 1989 1990 1991 1992 1993 Ponderea agriculturii in PiB 13,7 21,2 18,3 18,6 20,6 Ponderea agriculturii in populatia ocupata 27,5 29,0 29,7 32,1 35,2 Ponderea agriculturii in investitiile de capital 16,8 17,1 9,6 10,2 6,6 Ponderea agriculturii in mijloacele fixe 10,9 8,8 7,8 8,4 8,3 Ponderea comertului agroalimentar in comertul exterior - Export 5,0 1,5 6,1 6,7 6,7 - import 4,4 13,1 13,6 16,0 14,8 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Ponderea agriculturii in PiB 19,4 19,3 18,8 17,7 15,6 13,6x) Ponderea agriculturii in populatia ocupata 35,6 33,7 34,6 36,8 37,4 Ponderea agriculturii in investitiile de capital 18,7 10,7 11,2 6,3 16,0 Ponderea agriculturii in mijloacele fixe 8,5 11,4 10,4 7,6 5,0 Ponderea comertului agroalimentar in comertul exterior - Export 6,5 6,7 8,7 7,1 5,2 5,7 - import 9,3 8,7 7,5 6,2 8,6 7,6 x) Date estimate Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, CNS, 1990, 1995, 1999, Breviar statistic, CNS, 2000 Comparativ cu toate tarile Uniunii Europene precum si cu cele central si esteuropene, exceptand Albania, principalii indicatori arata ca agricultura ocupa un loc relativ mai important in economia nationala, ca dezvoltarea acesteia depinde in mai mare masura de agricultura Caracterul agrar mai pronuntat al economiei noastre nationale pune in evidenta nivelul de dezvoltare mai redus al acesteia Nici ponderea relativ mare a agriculturii in PiB nu este expresia unei agriculturi cu un nivel ridicat de dezvoltare, ci dimpotriva, fapt relevat de ponderea agriculturii in populatia ocupata, in investitiile de capital si in mijloacele fixe Mai mult, tendinta descrescatoare a ponderii agriculturii in PiB, incepand cu 326 anul 1994 (chiar si in anii in care PiB s-a redus) si tendinta crescatoare a ponderii agriculturii in populatia ocupata (care reprezinta un caz particular al Romaniei, o tendinta atipica) arata scaderea continua a productivitatii muncii din agricultura care a coborat la 42% din productivitatea nationala a muncii (in 1998) si ea foarte redusa Ponderea agriculturii in investitiile de capital si in mijloacele fixe dezvaluie inzestrarea tehnica precara si caracterul extensiv al productiei in competitie cu celelalte tari central si est europene pentru integrarea in Uniunea Europeana, caracterul mai pronuntat agrar al economiei nationale si evolutia descrescatoare a agriculturii reprezinta un mare si greu de depasit handicap Complexitatea proceselor si fenomenelor pe care le implica tranzitia pentru formarea unei agriculturi performante si competitive exclude lasarea acestei evolutii numai pe seama fortelor pietei, cu inevitabila lor orientare spre rezultate pe termen scurt si presupune trecerea la un sistem de planificare propriu economiei de piata avansate, la elaborarea si aplicarea unor programe concrete si coerente cuprinzand obiective, actiuni si masuri pentru diferite orizonturi de timp, care sa tina seama de starea agriculturii si a economiei noastre, de experienta internationala, de tendintele care se prefigureaza pe plan european si mondial, de reperele Uniunii Europene Pe langa problemele specifice fiecarei forme a tranzitiei exista probleme comune cum sunt: schimbarea sistemului legislativ si institutional; ajustarea structurala a proprietatii, formelor de organizare si productiei agricole; formarea mediului economiei de piata moderne, crearea conditiilor pentru concurenta loiala; deplasarea accentului de la determinantele clasice - pamant, munca si capital - spre capacitatea de a le utiliza cu eficienta maxima prin antrenarea neofactorilor; integrarea agriculturii cu activitatile din amontele si avalul ei si formarea economiei agroalimentare, sau, mai larg, agroindustriale, cu forme corespunzatoare la nivel micro, mezo si macroeconomic; trecerea de la "era economica" la "era ecologica"; internationalizarea relatiilor de productie si de schimb, adaptarea la tendintele de globalizare, in toate cazurile asigurandu-se prevalenta interesului national Prin amploarea acestor schimbari, tranzitia este mai mult decat o reforma economica intrucat presupune transformarea radicala a sistemului agrar existent, respectiv construirea unui sistem agrar diferit de cel anterior in toate componentele sale 1 2 Multifunctionalitatea agriculturii Agricultura indeplineste o serie de functii vitale pentru economia nationala Functia ei principala o constituie producerea mijloacelor de subsistenta ne327 cesare populatiei umane,1 asigurarea securitatii alimentare inteleasa ca posibilitate pentru locuitorii tarii de a dispune in permanenta de o cantitate de alimen- 1 Cercetarea raportului dintre mijloacele de subsistenta oferite de agricultura si populatie s-a impus cu deosebire in ultimele secole, gasindu-si expresia in diferite teorii si politici agroalimentare Cu aproape doua secole in urma, Th R Malthus afirma ca puterea de populare este infinit mai mare decat puterea pamantului de a produce mijloacele de subsistenta necesare omului Atunci cand nu intampina obstacole, populatia creste in proportie geometrica pe cand mijloacele de subsistenta cresc numai in proportie aritmetica "Presupunand actuala populatie egala cu o mie de milioane - aprecia Malthus - specia umana ar creste astfel: 1, 2, 4, 16, 32, 64, 128, 256, iar mijloacele de subsistenta: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 in doua secole populatia ar fi, fata de mijloacele de subsistenta, in proportie de 256 fata de 9, in trei secole de 4096 fata de 13 si in doua mii de ani, diferenta ar fi aproape incalculabila" Cresterea in progresie geometrica a populatiei este explicata prin tendinta care se manifesta la toate fiintele vii de a spori mai mult decat cantitatea de hrana pe care o au, deci prin instinctul de reproducere, in timp ce cresterea numai in progresie aritmetica a productiei este pusa pe seama caracterului limitat al suprafetelor de teren si randamentelor descrescande inmultirea speciei umane poate fi mentinuta la nivelul mijloacelor de subsistenta numai prin actiunea unor obstacole preventive si obstacole pozitive, care in ultima linie se reduc la retinere morala, vicii si mizerie Teoria malthusiana a influentat stiintele economice si demografice avand adepti si adversari din randul carora n-au lipsit asemenea personalitati ale stiintei ca David Ricardo, James Mill, Jhon Stuard Mill, Jean Baptiste Say, Charles Darwin, John Maynard Kaynes, Karl Marx Comentand teza sustinuta de Malthus cu privire la cresterea populatiei in progresie geometrica, prof american Paul Samuelson arata ca aceasta pare sa demonstreze ca "totul se petrece ca si cum dimensiunile globului s-ar reduce la jumatate, la sfert, etc si apoi, in final, se concentreaza intr-o astfel de masura incat mijloacele de subsistenta, in special produsele alimentare, nu mai permit satisfacerea nevoilor vitale, ale populatiei" Referindu-se la previziunile pesimiste ale lui Malthus, renumitul economist american arata ca " in perioada celor peste 150 de ani de la moartea lui Malthus, rata accentuata a natalitatii a inceput sa scada, unele natiuni occidentale - fiind expuse depopularii in timp ce progresele tehnicii industriale au neutralizat si mai mult efectele randamentului descrescand " Pe baza seriilor statistice seculare Simion Kuznets a aratat ca ritmul de crestere a populatiei tarilor europene a fost, practic, inferior ritmului cresterii economice si, respectiv, al cresterii mijloacelor de subsistenta Productia agricola a cunoscut o importanta crestere in perioada postbelica, ajungand la un considerabil surplus mondial in 1987 se estima ca productia alimentara mondiala era suficienta ca sa furnizeze fiecarei persoane de pe glob cu 19% mai multe calorii decat cere o dieta rationala (Alexander King, Bertrand Schneider) Cu toate acestea, foametea si malnutritia au continuat sa fie raspandite in regiuni vaste "Explozia demografica" a populatiei inregistrata in tarile in curs de dezvoltare in perioada postbelica, a agravat situatia alimentara in majoritatea acestor tari, mentinand pe prim plan problema imbunatatirii corelatiei agricultura-populatie atat la scara mondiala cat si la nivel national imbunatatirea corelatiei mentionate din perspectiva agriculturii presupune actiuni care exclud automatisme, solutiile simplificatoare, unilaterale, impunand masuri pe multiple planuri, diferentiat in raport de marea varietate a conditiilor concrete Agricultura dispune de mari resurse de dezvoltare Pe glob exista importante suprafete de teren care ar putea fi atrase in circuitul economic Suprafata potential cultivabila a globului se estimeaza la aproximativ 3,2 miliarde ha, adica la 24% din suprafata totala a uscatului (13,5 miliarde hectare) in prezent se afla sub cultura doar 1,5 miliarde ha reprezentand 328 te suficienta pentru a duce o viata activa si sanatoasa Notiunea de securitate alimentara la nivel national nu este sinonima cu autosatisfacerea alimentara Ea presupune sa se produca in tara suficiente marfuri alimentare pentru a satisface propriile necesitati in crestere sau, daca avantajul sau comparativ se gaseste in alt domeniu, ca incasarile sale in valuta sa fie suficiente pentru a-i permite sa importe cantitati de produse agroalimentare necesare Pentru tara noastra, asigurarea securitatii alimentare presupune in mod obligatoriu particinumai cca 11% din terenurile neacoperite cu apa Cele mai intinse suprafete potential cultivabile se afla in Africa si America de Sud Procentele de utilizare a terenurilor din potential sunt pentru America Latina de 17,8%, iar pentru Africa tropicala de 27,1% in tarile in curs de dezvoltare se foloseste doar o treime din suprafata cultivabila fata de 53% in tarile industriale dezvoltate Studiile Organizatiei Natiunilor Unite arata ca la nivelul anului 2000, este fizic posibil sa se sporeasca suprafata cultivabila in regiunile in curs de dezvoltare cu economie de piata, luate pe ansamblu, cu aproximativ 229 milioane de hectare sau cu 30% in comparatie cu totalul suprafetei arabile din anul 1970 Dar pentru a transpune in fapt aceasta posibilitate fizica, vor trebui luate importante masuri de politica de stat in domeniul ameliorarilor funciare si irigatiilor, investitiilor publice si private, inlesnirilor in domeniul creditelor, aprovizionarii cu masini si utilaje necesare redistribuirii fortei de munca si altele (Anne P Carter, Wassily Lecontief, Peter Petri) in acelasi timp, atragerea in cultura a noi suprafete impune prudenta si chibzuinta pentru a se evita perturbari ecologice si sociale de genul celor care au avut loc prin despaduriri in bazinele Amazonului si Congoului, din Napal, din sudul Saharei etc Expansiunea agricola in tarile in curs de dezvoltare poate avea loc si printr-o frecventa mai mare a culturilor pe aceeasi suprafata Sistemele agricole din aceste tari variaza de la cazul extrem al pamantului care nu este niciodata utilizat pentru culturi pana la cealalta extrema in care pamantul este semanat imediat ce este stransa recolta anterioara Fata de tarile cu densitati mai mici de populatie - din Africa si America Latina, in care se practica pe suprafete intinse sisteme cu parloaga lunga sau scurta, in tarile cu densitati foarte mari de populatie, incluzand multe tari asiatice, o parte a pamantului este semanat de doua sau trei ori in fiecare an fara perioade de parloaga Acest tip de expansiune agricola, s-a extins ca raspuns la cresterea populatiei in intreaga Europa si in alte zone ale lumii contribuind la sporirea ofertei de produse agricole O mai mare frecventa a culturilor in tarile in care se mai practica sisteme de parloaga constituie asadar o cale importanta de crestere a productiei agricole in aceste tari Exista, de asemenea, imense posibilitati de a spori productiile pe suprafetele deja cultivate prin aplicarea cuceririlor stiintei materializate in progresul factorilor de productie, al mijloacelor tehnice si tehnologiilor de productie, al cunostintelor producatorilor agricoli De regula, conceptiile pesimiste care au fost exprimate in legatura cu raportul - agricultura - populatie - alimentatie au supraestimat caracterul limitat al suprafetelor agricole si au subestimat factorul stiinta, al carui progres este nelimitat stiinta poate inainta si ea in progresie geometrica in imprejurarile cele mai obisnuite in ultimele decenii stiintele pe care se bazeaza productia agricola au facut mari progrese, rezultatele obtinute reflectandu-se in imbunatatirea materialului biologic, in perfectionarea mijloacelor tehnice, a tehnologiilor de productie, a modului de organizare si de conducere a fermelor etc Pe baza descoperirilor stiintei si aplicarii lor in productie, intr-o serie de tari productia agricola a atins niveluri greu de conceput cu cateva decenii in urma, ajungandu-se la surplusuri masive si la masuri restrictive in productia vegetala si animala in prezent omenirea dispune de un stoc de realizari ale stiintei insuficient valorificate, fiind aplicate intr-un numar restrans de tari, deci pe o suprafata relativ mica 329 parea agriculturii la schimburile economice internationale Nivelul minim al exporturilor ar trebui sa-l constituie obtinerea de devize necesare pentru acoperirea integrala a importurilor de factori de productie pentru agricultura si de produse agricole Securitatea alimentara la nivel national este o conditie necesara, dar nu si suficienta pentru securitatea alimentara a populatiei Aceasta din urma mai depinde pe de o parte de nivelul veniturilor, iar pe de alta parte de puterea de cumparare a populatiei, ambele marimi fiind conditionate de dimensiunile produsului intern brut, de distribuirea acestuia si de costul alimentar Concomitent cu producerea de mijloace de subsistenta, agricultura contribuie la cresterea economica sub diferite forme si cu intensitate diferita de la o perioada la alta si de la un sistem agrar la altul Ea contribuie la cresterea economica prin propria ei crestere, respectiv, prin sporirea productiei vegetale si animale in concordanta cu nevoile economiei nationale Datorita multiplelor relatii dintre agricultura si celelalte ramuri, o rata inalta a cresterii productiei agricole sau o scadere a acesteia poate grabi sau incetini cresterea economica generala intr-o tara ca Romania, cu o suprapopulatie agricola, agricultura participa la cresterea economica generala si prin transferul de forta de munca din agricultura in ramuri neagricole cu conditia ca acest transfer sa aiba loc pe baza cresterii productivitatii muncii in agricultura si asigurarii unui nivel superior de productivitate in ramurile in care se deplaseaza Agricultura este ramura care in mod traditional transfera venit pentru dezvoltarea celorlalte ramuri si activitati, a economiei nationale in ansamblu, printr-o serie de canale dintre care pe primul plan se situeaza mecanismele pietei, sistemul de preturi, diferitele impozite si taxe, dobanzile la capitalul imprumut, renta, arenda si redeventa, platite pentru suprafetele de teren arendate, inchiriate, concesionate, costurile suportate de agricultura in perioada de crestere biologica si de instruire a persoanelor care se deplaseaza in alte ramuri si activitati neagricole s a De asemenea, agricultura participa la cresterea economica prin asigurarea materiilor prime pentru dezvoltarea industriilor de procesare a acestora precum si prin cererea de mijloace de productie, de bunuri de consum si de servicii Ea reprezinta nucleul in jurul caruia se formeaza si se dezvolta o serie de ramuri, subramuri si activitati legate intre ele printr-un sistem de relatii tehnico- economice si economico-sociale care concura la producerea bunurilor de consum pe baza materiilor prime agricole Ansamblul acestora si-a gasit exprimarea intr-o serie de categorii ca agribusiness, complex agroalimentar, complex agroindustrial s a in cadrul economiei nationale, agricultura si activitatile din amonte si aval pe care le antreneaza detin o pondere ridicata in totalul populatiei ocupate, resurselor alocate si produsului final, fapt care evidentiaza rolul ei in cresterea economica in calitate de solicitant si furnizor de produse si servicii Agricultura participa la cresterea economica si prin exportul produselor sale, ca atare sau procesate, in conditiile in care acesta depaseste im330 portul Venitul in valuta din exportul net reprezinta sursa pentru dezvoltarea si modernizarea economiei nationale, inclusiv a agriculturii O importanta deosebita are functia agriculturii de a crea surplus economic necesar atat pentru propria-i dezvoltare cat si pentru participarea la dezvoltarea societatii in ansamblu, pentru asigurarea de venituri producatorilor agricoli comparabile cu ale altor categorii socioeconomice Supraapreciata de catre fiziocrati care considerau agricultura ca singura sursa de avutie si subapreciata in ultimele decenii cand s-a emis teza potrivit careia agricultura ar fi o ramura "compensata" care se dezvolta pe baza transferului de surplus economic din alte ramuri si sectoare de activitate, aceasta functie devine de mare actualitate in conditiile in care se iau masuri pentru diminuarea subventionarii agriculturii sub orice forma si eliminarea ei in perspectiva in ultimul timp, capata un loc tot mai important, o noua functie a agriculturii si a economiei in ansamblu care consta in satisfacerea cerintelor actuale fara compromiterea capacitatii generatiilor viitoare de a raspunde propriilor lor cerinte O astfel de dezvoltare durabila a agriculturii are ca principala trasatura imbunatatirea mediului inconjurator si a bazei de resurse naturale, utilizarea cu maxima eficienta economica si ecologica a resurselor nereinoibile, o atitudine "prietenoasa" fata de natura 2 AGRiCULTURA ROMaNiEi LA FiNELE ANiLOR "80 Punctul de plecare pentru transformarile care au avut loc dupa decembrie 1989 il constituie agricultura mostenita de la regimul socialist Prezinta interes, in principal, structura de proprietate si de organizare a productiei, evolutia productiei agricole in perioada economiei de comanda si nivelul existent la finele anilor ‟80 2 1 Structura de proprietate si de organizare a productiei in perioada economiei de comanda s-a realizat dominatia proprietatii socialiste de stat si cooperatiste si a formelor de organizare a productiei corespunzatoare acestora, luandu-se drept model experimentul stalinist din Uniunea Sovietica Proprietatea particulara si forma de organizare a productiei corespunzatoare acesteia ocupau o pondere relativ redusa Organizarea sectorului de stat a inceput odata cu Reforma agrara din 1945 Aproximativ un sfert din suprafetele de teren expropriate (359 384 ha) sau adaugat celor care erau deja in proprietatea statului formandu-se ferme experimentale model Concomitent, in toamna anului 1945, s-au infiintat 271 de centre de masini agricole ale statului, care grupau tractoarele si masinile agricole ale camerelor de agricultura cu cele expropriate Pentru o mai buna utilizare a suprafetelor de teren si a bazei tehnice, in 1946 a fost infiintata Regia exploatatiilor agricole, zootehnice, industriale si masinilor agricole (REAZiM), transformata in 1947 in Administratia fermelor de stat si a statiunilor de masini (AFSM) Odata cu trecerea la colectivizarea agriculturii, activitatea fermelor de stat a fost separata de activitatea statiunilor de masini, organizandu-se gospodarii agricole de stat (GAS) si statiuni de masini agricole (SMT) devenite ulterior intreprinderi agricole de stat (iAS) si statiuni pentru mecanizarea agriculturii (SMA) Rolul atribuit iAS-urilor era de a sprijini trecerea de la agricultura parcelara la marea agricultura cooperatist-socialista; ele trebuiau sa devina unitati model ale productiei agricole in care sa se aplice pe scara larga stiinta, tehnica si tehnologiile moderne si totodata sa participe la formarea fondului central de produse agricole in 1989, numarul de iAS era de 411 unitati, si dispunea de o suprafata agricola de 2 055,5 mii ha1, fiecarei unitati revenindu-i in medie peste 5 000 ha Fata de 1960 productia acestor unitati a crescut de 3,6 ori 1 Cresterea suprafetei agricola a iAS s-a realizat din urmatoarele surse:  534 mii ha terenuri rezerva de stat, aflate in administrarea consiliilor populare, ca urmare a aplicarii reformei agrare din perioada 1921-1945, precum si pe baza Decretului 111 1951, HCM 299 1956, DCM 156 1957 si HCM 1676 1955; 332 SMA avea rolul de a executa mecanizat lucrarile agricole pentru cooperativele agricole de productie si pentru alte categorii de agricultori, de a contribui la cresterea productiei si productivitatii muncii in aceste unitati in 1989, numarul SMA ajunsese la 573 Ele dispuneau de 116 653 tractoare fizice, respectiv de 76,9% din tractoarele existente in agricultura precum si de alte masini agricole in 1989, volumul de lucrari executate a fost de 5,7 ori mai mare decat in 1960 Pe baza Programului Plenarei CC al PCR din 3-5 martie 1949 s-a inceput colectivizarea agriculturii, respectiv trecerea micilor producatori agricoli la gospodaria agricola colectiva intrucat ulterior termenul de colectivizare a fost inlocuit cu cel de cooperativizare, iar cel de gospodarie agricola colectiva (GAC) cu cel de cooperativa agricola de productie (CAP), in materialul de fata vom folosi ultimii termeni inceputa in 1949, cooperativizarea agriculturii s-a incheiat in 1962 Desi s-a statuat ca la baza cooperativizarii sa stea liberul consimtamant, in practica s-au folosit si mijloace extraeconomice, de constrangere si fortare a asocierii taranimii in astfel de forme, fapt care a denaturat atat continutul procesului ca atare cat si al proprietatii cooperatiste O parte din taranii mijlocasi au fost incadrati in categoria taranilor instariti fata de care s-a aplicat o politica de ingradire a capacitatii lor productive si de eliminare treptata Daca in 1949, gospodariile taranilor instariti au reprezentat 5,5% din totalul gospodariilor taranesti, in 1955 ponderea lor a scazut la 2,0%, iar in 1958 la 0,7% Neputand sa faca fata politicii aplicate, multi tarani instariti au fost judecati si condamnati pentru neachitarea obligatiilor impovaratoare fata de stat Pierderile pentru agricultura n-au constat numai in distrugerea celor mai productive si eficiente gospodarii ci si in diminuarea capacitatii productive a tuturor gospodariilor taranesti care isi limitau activitatea la lotul de teren primit in folosinta (pana la 0,30 ha de familie), conditionat de participarea la munca in CAP, si la numarul de animale permis de statutul cooperativei Continutul proprietatii cooperatiste a fost afectat nu numai de folosirea mijloacelor extraeconomice pentru formarea ei ci si de incalcarea altor principii  250 mii ha terenuri rezultate in plus, in urma efectuarii lucrarilor de evidenta funciara, prin aplicarea Decretului 281 1955;  300 mii ha provenite din suprafetele ce depaseau posibilitatile de lucru ale unor categorii sociale de tarani, ca urmare a intrarii in vigoare a Decretului 115 1959;  400 mii ha teren amenajate prin lucrari hidroameliorative in Lunca Dunarii pe baza Ordinului CSA nr 5 1957, DCM 1050 1962 si HCM 1030 1996;  100 mii ha terenuri MapN, care depaseau nevoile de instruire militara si activitatile de zbor, in conformitate cu Hotararea fostului Birou Politic al CC al PCR;  52 mii ha terenuri amenajate in Delta Dunarii, prin aplicarea Decretului 92 1963; intrucat terenurile preluate din diferite surse erau dispersate in trupuri mici, la distante mari, neeconomic de exploatat, a fost necesara o continua actiune de comasare in conformitate cu prevederile Decretului 151 1950 si ale Legii 59 1974 333 ale cooperatiei ca: autonomia in stabilirea scopurilor, in luarea deciziilor si in management; conducerea si controlul democratic; distribuirea corecta si echitabila a castigurilor provenite din activitatea desfasurata in cadrul cooperativei prin neluarea in considerare a pamantului si inventarului agricol adus in cooperativa la repartizarea veniturilor, retributia facandu-se numai dupa munca si la nivel redus Primele CAP - 56 - au luat fiinta in 1949 cu o suprafata agricola de 14,3 mii ha si 4 mii de familii in 1962, la incheierea cooperativizarii, existau 5398 de unitati cu o suprafata agricola de 9084,7 mii ha si 3294,8 mii de familii Dupa 1962 numarul de CAP s-a redus in vederea concentrarii productiei, iar incepand din 1969 sau constituit asociatii economice intercooperatiste (AEi), indeosebi cu profil zootehnic in 1989, fata de 1962 productia agricola a unitatilor cooperatiste a fost de 1,7 ori mai mare Ca rezultat al dezvoltarii agriculturii de stat si cooperatiste, sectorul particular, reprezentat de gospodariile agricole individuale, s-a restrans considerabil, mentinandu-se indeosebi in zonele de deal si munte Structura de proprietate la care s-a ajuns in perioada agriculturii socialiste rezulta din structura de proprietate a fondului funciar, efectivelor de animale si fondurilor fixe Tabelul nr 2 Fondul funciar pe categorii de folosinta si forme de proprietate in anul 1989 (- % -) Agricol Arabil Pasuni Fanete Vii si pepiniere viticole Livezi si pepiniere pomicole Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 Unitati agricole de stat 29,7 22,7 63,2 8,5 28,0 30,0 Din care: intreprinderi de stat (13,6) (16,5) 0,7 (4,2) (20,7) (18,6) Unitati agricole cooperatiste 60,8 72,3 29,3 46,8 68,3 53,5 Gospodarii ale producatorilor particulari 9,5 5,0 7,5 44,7 3,7 16,5 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, CNS, 1990 Proprietatea cooperatista era predominanta la toate categoriilor de folosinta a terenului agricol, cu exceptia pasunilor; in cadrul proprietatii de stat ponderile cele mai mari erau la categoriile superioare de folosinta - vii si livezi, precum si la pasuni, iar in cadrul proprietatii producatorilor particulari - pajistile naturale 334 Unitatile de stat detineau peste 50% din efectivele de porcine si pasari; in unitatile cooperatiste ponderea cea mai mare o aveau bovinele - 48,7% iar in gospodariile populatiei - ovinele si caprinele (46,6%) si cabalinele (64,6%) O componenta esentiala a proprietatii o reprezentau fondurile fixe Din totalul fondurilor fixe ale agriculturii existente in 1989 iAS detineau 31,7%, SMA - 20,8% iar CAP - 22,0%, diferenta pana la 100 de procente revenind altor unitati de stat si gospodariilor populatiei Unitatile de stat detineau ponderea principala la factorii de productie cu rol decisiv in intreaga agricultura - masini, tractoare si instalatii, utilaje energetice, constructii speciale si mijloace de transport in unitatile cooperatiste cea mai mare pondere revenea plantatiilor de pomi si vii, animalelor si constructiilor agrozootehnice, principalele mijloace tehnice folosite aflandu-se in unitatile de mecanizare a agriculturii in gospodariile populatiei fondurile fixe erau reprezentate in principal de constructii, animale, de unelte si inventar gospodaresc Fiind considerata forma superioara de proprietate comparativ cu cea cooperatista, proprietatea de stat a avut permanent un regim preferential in alocarea resurselor naturale, materiale, financiare si umane, fapt care in conditiile unor resurse limitate, a dezavantajat sectorul cooperatist si taranimea care constituia majoritatea populatiei ocupate in agricultura 2 2 Alocarea factorilor de productie in agricultura principalul factor de productie este pamantul, respectiv suprafata de teren alocata productiei acestei ramuri Suprafata agricola a Romaniei reprezinta aproape 2 3 din teritoriul tarii in perioada 1950-1989 ea s-a mentinut relativ la acelasi nivel Tabelul nr 3 Suprafata agricola dupa modul de folosinta in 1950 si 1989 - la sfarsitul anului - - mii hectare- 1950 1989 Suprafata agricola (a-e) 14 324,0 14 759,0 a) arabil 9 377,9 9 458,3 b) pasuni 2 852,4 3 256,9 c) fanete 1 682,2 1 448,9 d) vii si pepiniere viticole 227,3 277,5 e) livezi si pepiniere pomicole 184,2 318,0 Suprafata agricola amenajata pentru irigat 42,5 3 066,6 din care: arabila 42,5 2 907,9 Sursa: Anuarul statistic al Republicii Socialiste Romania, 1980, p 220-221 si Anuarul statistic al Romaniei,CNS, 1990, p 265 335 S-a imbunatatit insa modul de folosinta a terenului agricol in sensul cresterii suprafetei categoriilor superioare si anume a terenului arabil, viticol si pomicol care impreuna au detinut peste 68% din suprafata agricola Un obiectiv prioritar al politicii agricole l-a constituit dezvoltarea bazei tehnico-materiale in vederea ridicarii potentialului productiv al pamantului si intensificarii agriculturii in acest scop au sporit investitiile in agricultura de 30 de ori in anii 1986-1990 fata de 1951-1955 Pana in 1970 cea mai mare parte a investitiilor a fost orientata pentru dezvoltarea mecanizarii si inzestrarea energetica a muncii, iar dupa 1970 pentru realizarea lucrarilor de hidroamelioratii Au sporit, de asemenea, investitiile pentru dezvoltarea zootehniei, si culturilor de camp si pentru extinderea plantatiilor de pomi si vii in sisteme intensive si superintensive Pe baza investitiilor alocate s-a dezvoltat parcul de tractoare si masini agricole (tabel nr 3) De la 13 713 tractoare fizice in 1950 s-a ajuns in 1989 la 151 745 tractoare, suprafata arabila pe tractor reducandu-se de la 684 de ha la 62 de ha Tabelul nr 4 Evolutia parcului de tractoare si masini agricole - unitati - 1950 1960 1970 1980 1989 Tractoare 13 713 44 194 107 290 146 592 151 745 Semanatori mecanice 6 350 33 948 54 527 48 970 43 608 Cultivatoare mecanice 1 343 20 667 29 343 40 198 35 386 Combine autopropulsate pentru recoltat cereale paioase 44 1 582 1 325 35 201 44 799 Combine autopropulsate pentru recoltat porumb - - - 3 793 17 195 Suprafata arabila ce revine pe un tractor fizic-ha 684 222 91 67 62 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, CNS, 1990, p 272-273 A sporit numarul tipurilor de tractoare, s-a diversificat sistema de masini agricole, s-a schimbat structura bazei energetice in sensul cresterii fortei de tractiune mecanica de la 20% in 1950 la peste 90% in 1970 si in anii urmatori, a crescut gradul de mecanizare a lucrarilor agricole inzestrarea tehnica a agriculturii a fost sustinuta de crearea si dezvoltarea unor fabrici si uzine ca "Semanatoarea" din Bucuresti, "Tractorul" din Brasov, "7 Noiembrie" din Craiova si altele Au fost, de asemenea, create si dezvoltate combinate de mare capacitate pentru producerea de ingrasaminte si alte substante chimice pentru chimiza336 rea agriculturii ca cele de la Craiova, Turnu-Magurele, Targu-Mures, Valea Calugareasca, Navodari, Ramnicu-Valcea, Slobozia, Fagaras s a Tabelul nr 5 ingrasaminte chimice folosite in agricultura - mii tone- 1950 1960 1970 1980 1989 ingrasaminte chimice - total (substanta activa) 5,9 74,5 594,3 1 113,5 1 158,8 Azotoase 2,6 24,7 366,9 646,3 665,3 Fosfatice 1,6 46,8 203,2 389,4 329,3 Potasice 1,7 3,0 24,2 77,8 164,2 ingrasaminte chimice 21 645,0 33 100,0 19 864,0 25 023,4 41 603,0 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei,CNS, 1990, p 272-273 Ca urmare, cantitatea de ingrasaminte chimice folosita in agricultura a sporit de la 5,9 mii tone in 1950 la 1158,8 mii tone in 1989 O evolutie similara a avut loc si in domeniul pesticidelor, insecticidelor si fungicidelor, precum si in producerea si utilizarea substantelor chimice de uz furajer si a medicamentelor de uz veterinar Pentru cresterea capacitatii de productie a pamantului au fost executate importante lucrari de imbunatatiri funciare pe baza de programe nationale Suprafata amenajata pentru irigat s-a extins de la 42,4 mii ha in 1950 la 3 168,9 mii ha in 1989, Romania situandu-se printre tarile europene cu cea mai mare suprafata amenajata pentru irigat in aceeasi perioada s-au efectuat lucrari de desecari, pe o suprafata de 3 259,5 mii ha si antierozionale pe o suprafata de 2 349 mii ha precum si de amenajare complexa a teritoriului in concordanta cu cerintele activitatii productive din agricultura s-a dezvoltat cercetarea stiintifica si invatamantul agricol Pentru cercetarea stiintifica, coordonata de Academia de stiinte Agricole si Silvice, s-a creat o retea de institute si statiuni amplasate pe intreg teritoriul tarii in anii "80 existau 19 institute de cercetari si 91 de statiuni de cercetare in care lucrau peste 12500 de cadre din care aproximativ 3 600 cu studii superioare; la activitatea de cercetare participau, de asemenea, cele sase institute de invatamant superior cu cele peste 4000 de cadre didactice Unitatile de cercetare si invatamant dispuneau de o suprafata agricola de peste 170000 hectare precum si de laboratoare, instalatii, mijloace mecanice si aparatura de cercetare Cercetarea stiintifica a furnizat productiei peste 100 de soiuri, linii si hibrizi de cereale paioase, floarea soarelui, sfecla de zahar, soia, aproape 100 de soiuri de pomi fructiferi, noi soiuri de tomate, noi rase, linii si hibrizi la toate speciile de animale, impreuna cu tehnologiile corespunzatoare Pentru pregatirea cadrelor de specialisti s-a dezvoltat invatamantul liceal, profesional si superior 337 Tabelul nr 6 invatamantul agricol 1950 1951 1970 1971 1980 1981 1989 1990 Licee agroindustriale - numar de licee 59 139 150x) - elevi inscrisi 27 934 88 746 258 121 scoli profesionaleX) - numar de scoli 72 94 61 153 - elevi inscrisi 6 377 21 367 4 589 56 258 invatamant superiorxx) - numar de facultati 15 17 13 6 - studenti inscrisi 6 913 8 288 9 555 6 380 x) inclusiv pentru silvicultura; xx) inclusiv medicina veterinara Sursa: Anuarul statistic al Republicii Socialiste Romania, 1971 si Anuarul statistic al Romaniei, CNS, 1991 Ca urmare, numarul de specialisti agricoli a fost in 1989 de aproape 5,8 ori mai mare decat in 1960, cel de specialisti cu studii superioare de 6,3 ori, iar cel cu studii medii de 5,4 ori Tabelul nr 7 Specialisti agricoli 1960 1970 1980 1989 Specialisti agricoli - total 11 220 29 252 47 322 65 577 Din care: cu studii superioare 5 327 16 442 26 426 33 639 Cu studii medii 5 893 12 803 20 896 31 948 Din care: - agronomi 3 719 3 949 7 259 11 480 - zootehnisti 621 978 2 424 5 059 - veterinari 470 2 233 2 890 4 107 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, CNS, 1990 La factorii de productie mentionati adaugam populatia ocupata in agricultura Agricultura ocupa locul principal in cadrul economiei nationale sub aspectul populatiei ocupate Desi s-a redus la mai putin de jumatate in 1989 fata de 1950, populatia ocupata in agricultura a ramas relativ mare in cadrul ei au avut loc schimbari care, pe de o parte au favorizat dezvoltarea agriculturii - cresterea numarului persoanelor cu pregatire medie si superioara, a specialistilor, iar pe de alta parte, au creat dificultati - cresterea ponderii persoanelor in varsta si a femeilor, disparitati teritoriale s a 338 Tabelul nr 8 Populatia ocupata in agricultura, 1950 - 1989 U1 M95 0 1960 1970 1980 1989 Populatia ocupata Mii pers 6 208,7 6 233,1 4 848,6 3 048,1 3 012,3 in procente fata de total % 74,1 65,4 49,1 29,4 27,5 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, CNS, 1990 2 3 Evolutia productiei agricole Efectul de scala, coroborat cu progresul tehnologic, s-a reflectat in evolutia si nivelul productiei agricole in perioada 1950-1989 productia agricola a inregistrat o crestere semnificativa, fiind in 1989 de 3,5 ori mai mare decat in 1950 Cresterea productiei agricole s-a obtinut in conditiile reducerii populatiei ocupate in agricultura de la 6 208,7 mii persoane in 1950 la 3 012,3 mii persoane in 1989, fapt care echivaleaza cu sporirea eficientei muncii din agricultura Pornindu-se de la varietatea conditiilor naturale, materiale si umane agricultura a fost orientata spre o dezvoltare complexa la scara nationala concomitent cu concentrarea productiei in zonele favorabile fiecarei ramuri si profilarea si specializarea unitatilor de productie in raport de conditiile zonale specifice O expresie a dezvoltarii complexe este devansarea productiei vegetale de catre productia animala Ca urmare, in structura productiei agricole, ponderea productiei animale a crescut de la 29,1% in perioada 1951-1955 la 46,7% in anii 1986-1990 S-a diminuat astfel caracterul cerealist al agriculturii si a crescut gradul de valorificare a resurselor furajere naturale sau cultivate Tabelul nr 9 Structura productiei globale - media anilor - Anii Productia globala din care: totala Vegetala Animala 1951-1955 100,0 70,9 29,1 1961-1965 100,0 66,6 33,4 1971-1975 100,0 61,6 38,4 1981-1985 100,0 57,0 43,0 1986-1990 100,0 53,3 46,7 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, CNS, 1996 Productia agricola vegetala a cunoscut mutatii structurale dintre care cea mai importanta se refera la diversificarea plantelor cultivate, prin cresterea suprafetelor alocate culturilor industriale, plantelor uleioase, cartofilor, legumelor si leguminoaselor 339 Tabelul nr 10 Productia totala si productia medie la hectar la principalele culturi - media anilor - 1951-1955 1971-1975 1981-1985 1986-1990 Productia totala - mii tone Cereale pentru boabe din care: 8 232,3 14 813,7 21 702,9 18 286,4  grau si secara 3 338,3 5 449,7 6 087,9 7 402,5  orz si orzoaica 497,2 845,1 2 422,6 2 787,9  porumb 3 934,9 8 348,9 13 001,3 7 836,3 Leguminoase pentru boabe 183,6 159,8 224,1 227,4 Floarea-soarelui 265,7 761,1 783,6 705,3 Sfecla de zahar 1 293,1 4 757,8 6 074,2 5 086,3 Cartofi 2 351,5 3 386,8 5 869,5 4 111,0 Legume 1 590,1 2 675,3 5 101,4 3 589,1 Productia medie - chintale Grau si secara 11,3 22,1 26,8 30,8 Orz si orzoaica 10,5 23,3 30,6 38,4 Porumb 12,9 26,8 41,4 29,2 Floarea-soarelui 7,4 14,5 16,1 15,8 Sfecla de zahar 116,7 221,4 222,8 212,9 Cartofi 94,6 114,1 184,0 127,4 x) Floarea-soarelui in cultura pura Sursa: Anuarul statistic al Republicii Socialiste Romania, DCS, 1986, Anuarul statistic al Romaniei, CNS, 1990 si 1996; Datorita importantei lor, cerealele au ocupat locul principal in productia agricola Desi suprafata lor s-a redus de la 6 970,6 mii ha in perioada 1951- 1955 la 5 965,2 mii ha in anii 1986-1990, productia de cereale a crescut de 2,2 ori pe seama sporirii randamentelor la hectar la grau si secara de 2,7 ori, la orz si orzoaica de 3,6 ori, iar la porumb de aproape 3 ori in structura suprafetelor ocupate cu cereale a crescut ponderea porumbului si a celorlalte culturi furajere si s-a redus ponderea graului La leguminoase pentru boabe, din randul carora pe primul plan se situeaza fasolea boabe si mazarea, suprafata cultivata a sporit de 1,6 ori Daca productia de fasole n-a cunoscut modificari insemnate, productia de mazare a crescut de 3-4 ori in anii 1960-1970 dupa care a inregistrat o tendinta de reducere Culturile tehnice au inregistrat ritmuri inalte de crestere Au sporit suprafetele cultivate cu sfecla de zahar si floarea soarelui Cultura tehnica cea mai dinamica a fost soia, Romania devenind in anii "70 si "80 cea mai mare cultivatoare de soia din Europa Evolutii asemanatoare s-au inregistrat si la inul pentru ulei, la inul si canepa pentru fibra, precum si la ricin Paralel cu sporirea suprafetelor cultivate au crescut productiile medii la hectar determinand dublarea, si la unele culturi tehnice triplarea productiilor totale La cultura cartofului, suprafata alocata a oscilat in jurul a 300 mii ha, iar productia 340 totala s-a dublat pe seama cresterii productiei medii Productia legumicola s-a extins in majoritatea zonelor tarii, formandu-se bazine mari legumicole specializate; s-a largit numarul de specii care se cultiva; de aproape trei decenii suprafata cultivata depaseste 200 mii ha; s-a extins cultura legumelor in sere si solarii pentru asigurarea unor cantitati sporite de legume timpurii; pana in 1985 productia legu-micola a crescut constant, cea mai mare productie realizanduse in anii 1981-1985 Pentru productia viticola suprafata de teren a oscilat intre 250 si 300 mii ha, avand tendinta de scadere in anii "70 si "80; productia medie de struguri la ha s-a dublat, pe aceasta baza realizandu-se cresterea productiei totale La obtinerea sporului de productie au contribuit: modernizarea plantatiilor existente, infiintarea de noi plantatii intensive si superintensive, ameliorarea materialului saditor, specializarea bazinelor viticole, diferentierea tehnologiilor de cultura pe zone, directii de productie si soiuri S-a urmarit dezvoltarea productiei de struguri de masa din soiuri de mare randament si cu perioade diferite de maturizare, care sa permita prelungirea perioadei de consum in stare proaspata in cursul anului Tabelul nr 11 Suprafata viilor pe rod si productia de struguri - media anilor - UM 1951- 1955 1961- 1965 1971- 1975 1981- 1985 1986- 1989 Suprafata mii ha 220,5 257,4 298,1 253,8 223,1 Productia totala mii tone 793,1 907,8 1 202,4 1 664,8 1 186,7 Productia medie chintale 36,0 35,3 40,1 64,4 53,2 Sursa: Anuarul statistic al Republicii Socialiste Romania, DCS, 1996 si Anuarul statistic al Romaniei, CNS, 1990 Productia pomicola a fost orientata in directia imbunatatirii structurii patrimoniului prin infiintarea de plantatii intensive si superintensive, cu prioritate din soiuri valoroase - cires, visin, piersic, cais, nuc Suprafata ocupata cu livezi s-a mentinut relativ constanta, cresterea productiei totale realizandu-se pe seama sporirii productiei medii Tabelul nr 12 Productia totala de fructe - media anilor - 1951-1955 1961-1965 1971-1975 1981-1985 1986-1989 Mii tone 590,0 918,5 1 096,4 1 913,9 1643,1 Sursa: Anuarul statistic al Republicii Socialiste Romania, 1986 si Anuarul statistic al Romaniei, 1990 341 in perioada analizata s-a manifestat un intens proces de zootehnicizare a agriculturii Efectivele de animale au crescut in perioada 1951-1989 cu 42% la bovine si 59% la ovine iar la porcine si pasari de 6,5 ori si, respectiv, de 7,2 ori; s-au adus imbunatatiri raselor de animale si organizarii productiei indeosebi la porcine si pasari prin concentrarea lor in ferme si complexe specializate de tip industrial construite cu credite acordate de BiRD si BERD (Banca internationala, respectiv Banca Europeana de Reconstructie si Dezvoltare) A crescut productia de carne, nivelul maxim atingandu-se in anii 1981-1985 Cel mai rapid a sporit productia de carne de porc si de pasare datorita extinderii sistemelor de crestere industriala la aceste specii Productia de lapte a sporit atat pe seama cresterii efectivelor cat si a productiei medii Productia de oua a crescut de 5,7 ori pana la finele anilor "80 Tabelul nr 13 Numarul animalelor 1951 1971 1989 Bovine 4 502 5 216 6 416 Porcine 2 197 6 359 14 351 Ovine 10 222 13 818 16 210 Caprine 498 536 1 078 Cabaline 1 002 668 702 Pasari 17 610 54 333 127 561 Animale ce revin la 100 ha teren1) Bovine 32,4 36,9 44,4 Porcine 23,4 65,3 142,2 Ovine si caprine 77,1 101,4 119,5 1) Efectivele de bovine, ovine si caprine s-au raportat la suprafata arabila + pasuni + fanete, iar efectivul de porcine la suprafata arabila Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, CNS, 1991 Tabelul nr 14 Productia animala - media anilor - 1951-1955 1961-1965 1971-1975 1981-1985 1986-1990 Carne - total (mii tone greutate vie) 1 751 1 044 1 853 2 437 2 276 - bovine 312 391 551 526 419 - porcine 282 415 875 1 097 1 049 - pasari 49 104 276 603 544 Lapte (mii hl) 23 476 31 636 42 328 51 527 48 526 - vaca si bivolita 27 970 38 653 47 912 44 484 Lana (tone) 18 218 23 998 30 559 39 968 38 047 Oua (mil bucati) 1 338 2 502 4 644 7 377 7 672 Sursa: Anuarul statistic al Republicii Socialiste Romania, DCS, 1986 si Anuarul statistic al Romaniei, CNS, 1990 342 Desi in perioada analizata populatia Romaniei a sporit cu peste 7 milioane locuitori, productia agricola pe locuitor a fost mai mare in 1989 fata de 1950 de 2,5 ori la cereale boabe, de 2,2 ori la floarea soarelui, de 8 ori la sfecla de zahar, de 1,9 ori la cartofi, de 2,1 ori la carne, de 1,4 ori la lapte si de 4,5 ori la oua Cresterile productiilor totale la diferite culturi si specii de animale si a productiilor medii sunt evidente dar nu si suficiente pentru a ne apropia de nivelurile realizate in tarile vest si central europene Astfel, in timp ce in Romania se obtinea in 1989 o productie medie de grau la hectar de 33,6 chintale, Belgia - Luxemburg realiza 67,5 chintale, Danemarca 72,2, Franta 63,5, Germania (vest) 62,1, Olanda 76,0 si Regatul Unit 66,0 Randamente superioare au obtinut si tarile vecine, cu acelasi tip de exploatatii: Bulgaria - 47,4 chintale la ha, Cehoslovacia 51,3 si Ungaria 52,4 La porumb, productia medie la ha a fost in Romania de 27,7 chintale fata de 76,8 chintale in Austria, 67,3 in Franta, 75,3 in Germania (vest), 79,4 in italia, 62,5 in Spania si de 42,9 in Bulgaria, 53,0 in Cehoslovacia si 62,2 in Ungaria Productii medii de 2-3 ori mai mici s-au obtinut si la alte culturi precum si in zootehnie Asemenea decalaje au avut drept cauze principale neajunsurile managementului agriculturii si al exploatatiilor agricole, alocarea relativ mai redusa de factori de productie si eficienta utilizarii lor in 1989, agricultura Romaniei era de 3-4 ori mai slab dotata cu tractoare decat tari ca Belgia, Franta, Germania (vest), italia, Olanda, Regatul Unit si utiliza cantitati de ingrasaminte chimice la hectar de 4-5 ori mai mici 2 4 Participarea agriculturii la dezvoltarea industriei alimentare, consumului populatiei si a comertului exterior Dezvoltarea productiei agricole, vegetale si animale, s-a reflectat in evolutia industriei alimentare si a altor subramuri ale industriei, a consumului alimentar al populatiei si a comertului exterior Pe baza materiilor prime furnizate de agricultura, productia alimentara a sporit de 17 ori in perioada 1950-1985 si cu 12,5% in 1989 fata de 1985 Consumul mediu pe locuitor la principalele produse alimentare s-a imbunatatit cantitativ si structural pana la inceputul anilor "80 in 1980 comparativ cu anul 1950 consumul de carne a crescut de 3,7 ori, cel de zahar de 4,1 ori, cel de lapte de 1,5 ori, cel de oua de 3,9 ori Dupa 1980 urmeaza o reducere si depreciere structurala a consumului alimentar, cauzate de declinul productiei coroborat cu "fortarea" exportului pentru plata datoriei externe Ca urmare a reducerii ofertei, pentru o serie de produse alimentare consumul a fost rationalizat 343 Tabelul nr 15 Consumul mediu anual pe locuitor la principalele produse alimentare in perioada 1950-1989 U M 1950 1970 1985 1989 Carne si produse din carne (in echivalent carne proaspata) kg 16,7 31,2 55,1 50,2 Grasimi-total (greutate bruta) kg 5,35 14,11 17,65 16,74 Lapte si produse din lapte, in echivalent lapte (exclusiv untul) l 107,6 110,7 170,6 135,9 O u a buc 59 142 254 229 Zahar si produse din zahar (in echivalent zahar) kg 6,9 19,3 26,3 24,7 Produse din cereale (in echivalent faina) kg 130,5 196,0 143,0 157,3 Cartofi kg 50,3 62,3 78,4 71,7 Legume si produse din legume (in echivalent legume) kg 65,6 86,7 169,8 135,6 Fructe si produse din fructe (in echivalent fructe) kg 20,7 34,6 71,0 53,9 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, CNS, 1990 Exprimat in calorii si factori nutritivi, in medie zilnic, pe un locuitor, consumul alimentar s-a caracterizat printr-o proportie ridicata a caloriilor si factorilor nutritivi din productia vegetala, cu deosebire din cereale si o participare redusa a celor de origine animala Agricultura a contribuit la dezvoltarea comertului exterior al Romaniei direct cu animale vii si produse ale regnului vegetal si animal si, indirect, prin produsele procesate Tabelul nr 16 Comertul exterior cu produse agroalimentare in perioada 1950-1989 Mii lei la curs oficial Mii lei la curs comercial 1950 1960 1970 1980 1985 1989 Total marfuri agroalimentare Export 328,5 914,4 1848,3 10659,8 13743,7 8127,5 import 14,5 163,3 642,3 5281,3 7141,5 4315,6 Sold ± +314,0 +751,1 +1 206,0 +5 378,5 +6 602,2 +3 811,9 344 Mii lei la curs oficial Mii lei la curs comercial 1950 1960 1970 1980 1985 1989 din care: Animale vii Export - 0,3 4,2 15,6 18,8 25,4 import 0,3 11,6 18,9 36,5 30,2 13,0 Sold ± -0,3 -11,3 -14,7 -20,9 -11,4 +12,4 Materii prime pentru productia marfurilor alimentare Export 147,8 392,8 501,4 2 115,8 2 736,4 939,5 import 9,3 85,9 265,8 3 374,1 4 311,4 2 322,1 Sold ± +138,5 +306,9 +235,6 -1 258,3 -1 575,0 -1 382,6 Marfuri alimentare Export 180,7 518,3 1342,7 8 344,4 10 988,5 7 162,6 import 4,9 98,9 357,6 1 880,7 2 799,9 1 980,5 Sold ± +175,8 +419,5 +985,1 +2 463,7 +8 188,6 +5 182,1 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, 1991 Principalele caracteristici ale comertului exterior cu produse agroalimentare sunt: devansarea importurilor de catre exporturi, Romania fiind un exportator net de astfel de produse (la animale vii soldul a fost insa permanent negativ, exceptand anul 1989), iar la materiile prime pentru productia marfurilor alimentare, soldul a devenit negativ din 1980); schimbarea structurii exportului in favoarea marfurilor procesate; declinul exportului de produse agroalimentare in a doua jumatate a anilor "80 in conditiile evolutiei descrescatoare a productiei agricole Mentinerea unui excedent al soldului comercial al produselor agroalimentare in aceste conditii s-a realizat cu pretul reducerii consumului populatiei Ponderea exportului de marfuri agroalimentare in totalul exportului Romaniei s-a redus de la 25,8% in 1950 la 4,8% in 1989 in favoarea exportului produselor industriale 2 5 Aportul agriculturii la crearea venitului national Eficienta macro si microeconomica a agriculturii in perioada economiei socialiste, venitul national, respectiv valoarea nou creata in sfera productiva a economiei, a reprezentat indicatorul cel mai sintetic al gradului de dezvoltare socio-economica a tarii Agricultura a ocupat locul secund, dupa industrie in crearea venitului national Contributia ei a sporit de 10 ori in perioada 1950-1989, (de la 9,5 la 96,9 miliarde lei) Pentru eficienta macroeconomica a agriculturii este relevant raportul dintre venitul national si cheltuielile materiale comparativ cu situatia din economia nationala si industrie 345 Tabelul nr 17 Raportulx) dintre venitul national si cheltuielile materiale in economia nationala, industrie si agricultura in perioada 1950-1989 Anii Economia nationala industrie Agricultura 1950 0,51 0,94 1,25 1960 0,94 0,69 1,88 1970 0,68 0,61 0,97 1980 0,69 0,63 0,76 1989 0,49 0,40 0,79 x) lei venit national la 1 leu cheltuieli materiale Sursa: calcule pe baza datelor din Anuarul statistic al Romaniei, CNS, 1990 Atat in agricultura cat si in economia nationala si in industrie, venitul national la 1 leu cheltuieli materiale a fost in scadere, situatie determinata de schimbarea raportului dintre munca si capital in favoarea capitalului Comparativ cu situatia din economia nationala si din industrie, in agricultura cu o unitate de cheltuieli materiale s-a obtinut in toti anii mai mult venit national, deci o eficienta mai mare Un indicator care exprima, de asemenea, eficienta macroeconomica a agriculturii este raportul dintre venitul national si populatia ocupata, respectiv productivitatea muncii Tabelul nr 18 Raportulx) dintre venitul national si populatia ocupata in agricultura si industrie in perioada 1950-1989 Anii Agricultura industrie 1950 1 530 16 099 1960 5 014 43 258 1970 8 456 90 609 1980 23 227 132 809 1989 32 160 221 156 x) lei venit national la o persoana ocupata Sursa: calcule pe baza datelor din Anuarul statistic al Romaniei, CNS, 1990, p 02-103 Desi productivitatea muncii in agricultura a sporit de 21 ori, ea a fost mai mica decat productivitatea muncii din industrie de 10,5 ori in 1950 si de 6,9 ori in 1989 Aceasta situatie s-a datorat in buna masura dependentei productiei agricole de factori naturali si biologici, caracteristicilor tehnico-economice si sociale specifice, gradului mai redus de ocupare a populatiei si de inzestrare tehnica 346 in ansamblul economiei nationale s-au redus sensibil atat ponderea venitului national creat in agricultura cat si ponderea populatiei ocupate Tabelul nr 19 Ponderea agriculturii in venitul national si in populatia ocupata in perioada 1950-1989 - procente - Anii Ponderea in venitul national Ponderea in populatia ocupata 1950 27,8 74,1 1960 33,0 65,4 1970 19,5 49,1 1980 13,8 29,4 1989 15,2 27,4 Sursa: calcule pe baza datelor din Anuarul statistic al Romaniei, CNS, 1990, p 102- 103 si 232 Raportul dintre cei doi indicatori manifesta o tendinta de imbunatatire ca rezultat al cresterii productivitatii muncii Faptul ca fata de tarile dezvoltate, in Romania ponderea agriculturii in venitul national si in populatia ocupata la sfarsitul anilor "80 a fost mai mare este expresia nivelului mai scazut de dezvoltare nu numai al agriculturii, ci si al economiei nationale in ansamblu La nivel microeconomic, pe fondul descresterii productiei agricole in anii "80 si al inrautatirii mediului economic, gradul de rentabilitate si de eficienta a fost redus si a inregistrat o tendinta de scadere Tabelul nr 20 Situatia financiara a unitatilor agricole de stat si cooperatiste in anul 1989 Beneficii Pierderi Numar unitati Milioane lei Numar unitati Milioane lei Unitati agricole de stat total 259 2504 1 125 36 332 Din care: intreprinderi agricole de stat 29 464 384 20 665 unitati pentru mecanizarea agriculturii 77 573 514 7 777 Unitati agricole cooperatiste total 540 1 245 3 339 20 974 cooperative agricole de productie 372 858 2799 15 448 asociatii economice intercooperatiste 64 145 540 5 526 Total 799 3 749 4 462 57 306 Sursa: Ministerul Agriculturii, dari de seama anuale 347 in 1989, din darile de seama anuale ale unitatilor agricole a rezultat ca si-au incheiat activitatea cu pierderi 93% din intreprinderile agricole de stat, 87% din unitatile pentru mecanizarea agriculturii, 88% din cooperativele agricole de productie si 89% din asociatiile economice intercooperatiste cu profil agricol Din numarul total de 5261 de unitati agricole de stat si cooperatiste existente la sfarsitul anului 1989, 4462 au inregistrat pierderi de 57,3 miliarde de lei si numai 799 au inregistrat beneficii de 3,7 miliarde de lei Datorita acestei situatii, unitatile agricole in majoritatea lor erau nevoite sa solicite credite pe care nu puteau sa le ramburseze, acumuland datorii, care, in numeroase cooperative de productie, depaseau nu numai valoarea productiei agricole, ci si averea obsteasca1 2 6 impactul agriculturii asupra cresterii economice si situatia taranimii Agricultura a contribuit substantial la cresterea economica realizata in perioada economiei de comanda Din datele deja prezentate rezulta ca aceasta contributie a constat in: a) cresterea si diversificarea productiei fizice vegetale si animale; b) sporirea valorii nou create, parte componenta a venitului national total si pe locuitor; c) transferul masiv de forta de munca in ramurile si activitatile neagricole, cu productivitate superioara celei din agricultura; d) dezvoltarea relatiilor de schimb cu ramurile din amonte si aval, a pietei interne; e) amplificarea comertului exterior cu produse agroalimentare, in conditiile realizarii unui sold permanent pozitiv; f) caracteristic perioadei analizate este si transferul masiv de venit din agricultura in bugetul statului si, direct sau indirect, la agentii economici din amonte si aval Acest transfer a stat la baza demararii si sustinerii politicii de industrializare a tarii El s-a realizat prin mecanismul preturilor produselor agricole, uneori simbolice, ca in cazul cotelor obligatorii, administrate de stat (necorelate cu costurile de productie si cu preturile de productie furnizate agriculturii) si prin alte canale - taxe, tarife pentru servicii, asigurari de risc s a O evaluare a acestui transfer este dificil de realizat dar faptul ca cea mai mare parte a productiei agricole era concentrata prin cote obligatorii, contractari, achizitii, plata in natura a unor servicii s a la fondul centralizat al statului arata ca acest transfer era de mari dimensiuni 1 Dumitru, D , Popescu, M , Economia agriculturii, economia agroalimentara, economia rurala, iEA, 1991 348 O parte din venitul transferat a fost utilizat in folosul agriculturii - pentru cercetare si invatamant, pentru lucrari de imbunatatiri funciare, pentru construirea industriilor care furnizeaza factori de productie agriculturii ca si pentru dezvoltarea activitatilor postrecoltata si de comercializare a acestora Pe aceasta baza s-au facut progrese in agricultura Romaniei, in cresterea gradului de intensificare precum si a productiei in privinta taranimii, care a nutrit speranta imbunatatirii veniturilor si a nivelului de trai, datele statistice arata ca veniturile ei au fost reduse si s-au aflat permanent sub media nationala Tabelul nr 21 Date comparative privind veniturile salariatilor si taranimii - lei lunar - 1950 1960 1970 1980 1989 Salariu mediu net total salariati 337 802 1289 2238 3063 Venituri nominale nete ale tara-nimii provenite din munca in agricultura pe o persoana activax) 167 402 571 1 373 1 920 2:1 (%) 49,5 50,1 44,3 61,3 62,6 1 - 2 170 400 718 865 1 143 Pensie medie lunara (asigurari sociale) 127 450 647 970 1 420 Pensie medie lunara efectiv platita membrilor CAP - - 61 159 215 5:4 (%) - - 9,4 16,4 14,8 5 - 6 - - 886 821 1 209 Pensie medie lunara pentru taranii cu gospodarie individualaxx) - - - 100 127 x) veniturile nominale nete provenite din munca in agricultura, pe o persoana activa, caracterizeaza totalitatea incasarilor banesti si contravaloarea produselor obtinute de taranime din munca in agricultura in cursul unui an calendaristic, calculate, in medie, pe o persoana activa xx) numarul pensionarilor era redus si in descrestere: 55,0 mii persoane in 1980 si 23,9 mii persoane in 1989 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, Bucuresti, 1990, p 123-127 Astfel, veniturile nominale nete ale taranimii provenite din munca in agricultura pe o persoana activa au reprezentat, in 1989, 62,0% din salariul mediu net (total salariati), iar pensia medie lunara efectiv platita membrilor CAP doar 349 14,8% din pensia medie lunara de asigurari sociale1 De mentionat este si faptul ca diferenta absoluta in veniturile provenite din munca si din pensii a crescut Situatia nu a fost mai buna daca avem in vedere si alte categorii de venituri ale populatiei cum sunt:  alocatiile pentru copii;  indemnizatiile si ajutoarele pentru concedii de maternitate, pentru incapacitate temporara de munca si alte ajutoare;  contravaloarea serviciilor obtinute gratuit din fondurile sociale de consum Chiar daca activitatea economica nu ar fi justificat veniturile egale (productivitatea muncii in agricultura fiind mai scazuta fata de cea realizata in industrie) diferenta existenta in venituri a fost mult prea mare Decalajul in venituri s-a reflectat in structura cheltuielilor totale de consum Astfel, din bugetele de familie rezulta ca in cheltuielile totale de consum, consumul alimentar si de bauturi al familiilor de tarani a reprezentat, in 1989, 69,9% fata de 51,1% la familiile de salariati (cu 18,8 puncte procentuale mai mult) in schimb, cheltuielile pentru cultura, invatamant si educatie reprezentau 2,5% la familiile de tarani fata de 4,5% la familiile de salariati Decalajul in venituri, in nivelul si structura consumului, in modul de viata dintre tarani si celelalte categorii sociale este expresia unei politici discriminatorii care s-a aplicat fata de taranime * * * in concluzie, rezulta ca sistemul agrar bazat pe proprietatea de stat si cooperatista si pe exploatatii de mari dimensiuni a favorizat in primele decenii dezvoltarea intensiva si complexa a agriculturii si cresterea productiei vegetale si animale in acelasi timp au aparut si s-au acutizat o serie de necorelari si contradictii atat intre agricultura si activitatile din amonte si aval cat si in interiorul agriculturii care au condus la franarea dezvoltarii agriculturii, iar in anii ‟80 la declinul productiei agricole si la evidente fenomene de criza economica de sistem Considerarea agriculturii ca sursa de acumulare pentru industrializarea tarii si pentru sustinerea altor cheltuieli ale statului s-a dovedit daunatoare pentru agricultura La inceputul anilor ‟80 Nicolae Ceausescu recunostea ca teza privind prioritatea industrializarii a dus la neglijarea importantei cresterii productiei agricole si ca mentinerea acestei orientari a determinat disproportii in dezvoltarea economico-sociala generala si a influentat negativ nivelul de trai al poporului 1 Dumitru, D , Popescu, M , Economia agriculturii, economia agroalimentara, economia rurala, iEA, 1991 350 Sistemul rigid, excesiv centralizat de planificare si conducere, a ingradit initiativa producatorilor agricoli Unitatilor agricole le erau stabilite anual cresteri de productie nefundamentate pe posibilitatile reale ale acestora Productiile medii planificate erau, de regula, cu mult peste cele realizate in anii anteriori si uneori chiar peste posibilitatile materialului biologic; in acelasi mod se stabileau destinatiile produselor, formarea diferitelor fonduri de dezvoltare, de retributie s a Un asemenea sistem:  a indus elemente de fortare a exploatatiilor agricole in alocarea suprafetelor de teren pentru diferite culturi si in stabilirea efectivelor de animale;  a determinat aparitia unor necorelari intre productia vegetala si animala, intre efectivele de animale si baza furajera care s-au reflectat in nivelul scazut al productiilor obtinute si in costurile ridicate ale acestora;  a dus la dezechilibre intre cerintele privind progresul tehnologic sub diferitele sale forme si posibilitatile existente: au devenit frecvente in anii ‟80 lipsa combustibililor si energiei pentru executarea lucrarilor agricole inclusiv de irigatii, precum si a pieselor de schimb pentru tractoare si masini agricole, cu deosebire in campaniile agricole, a substantelor chimice, a materialelor fitosanitare s a ;  a generat aparitia unor neconcordante intre obligatiile contractuale supradimensionate ale unitatilor (stabilite pe baza productiilor planificate) si productiile efectiv realizate fapt care a afectat, de regula, productia destinata retributiei in natura a membrilor cooperatori Procesul de migrare a fortei de munca din mediul rural a determinat mari diferentieri pe zone si judete, in ponderea populatiei ocupate in agricultura si in numarul de persoane ce revin la 100 ha teren arabil sau agricol Un fenomen cu consecinte de lunga durata l-a constituit imbatranirea si feminizarea fortei de munca in agricultura Ca urmare a acestei situatii, multe unitati au intampinat mari greutati in asigurarea fortei de munca pentru efectuarea lucrarilor in campaniile agricole, fiind necesara participarea unor forte de munca din afara agriculturii (militari, lucratori din fabrici, elevi si studenti) Pe de alta parte, gradul de ocupare s-a redus ca rezultat al mecanizarii lucrarilor agricole fapt care a influentat nivelul veniturilor Tendinta spre gigantomanie, care s-a accentuat in ultimii ani ai regimului socialist, prin unificarea mai multor cooperative agricole, prin formarea asociatiilor economice intercooperatiste si prin construirea complexelor agrozootehnice de tip industrial, unele dintre cele mai mari din Europa, a dus la discrepante intre dimensiunea acestor unitati si capacitatea manageriala a personalului existent; a complicat activitatea de aprovizionare cu factori de productie si de desfacere a produselor mai ales la marile complexe agrozootehnice; a generat fenomene de deteriorare a mediului Toate aceste fenomene si procese din agricultura Romaniei au facut ca rezultatele obtinute, desi superioare celor din perioada interbelica, sa nu fie pe masura celor obtinute in alte tari cu conditii asemanatoare Mai mult, in dece351 niul al 8-lea, agricultura, ca si economia in ansamblu, a dat evidente semne de incetinire a dezvoltarii si chiar de regres in anumite compartimente, manifestari ale crizei economiei de comanda Esecul experimentului socialist in agricultura nu anuleaza realizarile obtinute in dezvoltarea industriilor din amonte si aval si a bazei tehnico-materiale a agriculturii, in organizarea teritoriului si in infaptuirea unor ample lucrari de imbunatatiri funciare, in dezvoltarea invatamantului agricol si a cercetarii stiintifice si in aplicarea rezultatelor acestuia in productie Aceste realizari sunt acumulari de avutie nationala atat sub forma materiala cat si sub forma stocului de cunostinte si constituie premise favorabile pentru ceea ce urmeaza sa se creeze dupa 1989, elemente de continuitate intre cele doua experimente - cel al economiei de comanda si cel al economiei de piata 3 FORMAREA SiSTEMULUi AGRAR COMPATiBiL CU ECONOMiA DE PiAta CONCURENtiALa Sistemul agrar este un subsistem al economiei nationale El cuprinde in esenta "setul de reguli si institutii" istoriceste determinate, care se refera la existenta si functionarea agriculturii Nucleul dur al sistemului agrar il reprezinta cadrul legislativ si institutional, drepturile si raporturile de proprietate din agricultura, formele de organizare sociala a productiei agricole si de management care se dezvolta sub influenta acestor drepturi, mijloacele, parghiile si mecanismele prin care se asigura antrenarea agentilor economici in realizarea obiectivelor dezirabile 1 Tranzitia de la economia de comanda la economia de piata presupune schimbarea unui sistem agrar cu altul, complet diferit, capabil sa asigure dezvoltarea agriculturii pe termen lung, participarea acestei ramuri la progresul economiei nationale si la ridicarea standardului de viata al populatiei Pentru agricultura principalul proces care a avut loc dupa 1989 il constituie trecerea la decolectivizarea si dezetatizarea agriculturii, la privatizare, conditie esentiala pentru schimbarea tipurilor si formelor de proprietate si de organizare a productiei agricole si a intregului sistem agrar 3 1 Decolectivizarea Consecinte pozitive si negative inceputul acestui proces a fost declansat de Decretul Lege nr 42 1990 care a permis majorarea loturilor in folosinta personala de la 30 ari cat revenea pe familie, la 50 ari pentru fiecare cooperator Ca urmare, ponderea sectorului privat in total suprafata cultivata s-a majorat la 2,7 milioane ha (fata de 1,2 milioane in 1989), reprezentand 28,6% din total (fata de 12% in 1989) in februarie 1991 a intrat in vigoare Legea fondului funciar nr 18 1991, una dintre primele legi ale tranzitiei si dintre cele mai importante prin amploarea schimbarilor pe care le genera Timpul scurt in care a fost elaborata aceasta lege cu caracter de coloana vertebrala a restructurarii agriculturii noastre, arata urgenta schimbarilor care se impuneau in agricultura si dorinta puterii instalate dupa 1989 de a trece la infaptuirea lor Pe de alta parte, graba cu care a fost elaborata, a facut ca ea sa contina, pe langa prevederi care s-au bucurat de o larga sustinere in randul populatiei si in Parlamentul tarii si unele prevederi contestate nu numai in perioada respectiva ci si ulterior, sau care au 1 in optica Bancii Mondiale tranzitia presupune trei grupe de reforme: liberalizarea preturilor, comertului si accesului pe piata prin eliminarea masurilor de control de catre stat concomitent cu stabilizarea economiei; clarificarea drepturilor de proprietate si privatizarea lor acolo unde este nevoie; reforma serviciilor si a sistemului de protectie sociala pentru a usura durerile tranzitiei, impingand in acelasi timp procesul inainte (De la plan la piata Raportul pe 1996 privind dezvoltarea in lume, Washington, DC, 1996) 353 condus la fenomene cu urmari negative pentru agricultura si pentru economia nationala Ca urmare, Legii fondului funciar nr 18 1991 i s-au adus modificari si completari, in principal prin Legea nr 169 19971 si prin Legea nr 1 20002 Decalajul in timp dintre prima si ultima dintre cele trei legi referitoare la constituirea si reconstituirea dreptului de proprietate asupra pamantului arata ca ceea ce se considera realizabil in cateva luni de zile nu s-a putut termina nici intr-un deceniu in acest caz particular al tranzitiei economiei noastre nu este vorba de a fi fost aleasa "terapia de soc" sau "gradualismul" ci de lipsa unei conceptii clare in privinta obiectivelor dezirabile, complexitatii realizarii lor, greutatilor inerente si mijloacelor de a le depasi Dintre tarile centrale si est europene, aflate in tranzitie la economia de piata, tara noastra a fost prima care a elaborat o lege a privatizarii fondului funciar si ultima in privinta infaptuirii obiectivului urmarit in procesul elaborarii ei au fost exprimate opinii dintre cele mai diferite oglindind pozitiile si interesele fortelor politice si categoriilor sociale implicate dar a lipsit rabdarea si vointa politica pentru atingerea consensului in continuare, ne referim la principalele caracteristici ale Legii fondului funciar si la modificarile si completarile care i s-au adus 3 1 1 Reconstituirea si constituirea dreptului de proprietate asupra pamantului  Legea fondului funciar se distinge prin prevalenta criteriilor social, politic si ideologic care au stat la baza elaborarii ei Considerand cooperativele agricole de productie produsul unei politici si a unei ideologii de care doreau sa se debaraseze, noii guvernanti n-au urmarit identificarea a ceea ce a fost rau in agricultura cooperatista si trebuia sa fie inlaturat si ceea ce era pozitiv si merita pastrat ca premisa pentru dezvoltarea unei agriculturi durabile si competitive, ci au trecut la decolectivizarea agriculturii prin lichidarea cooperativelor agricole3 intr-o perioada relativ scurta, fara sa se asigure conditiile necesare pentru o actiune de asemenea proportii si sa se aprecieze consecintele pe care le poate genera graba, au fost lichidate 4260 cooperative de productie care detineau o suprafata de 9064 mii ha4 insasi termenul de cooperativa de pro- 1 Legea nr 69 1997 pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr 18 1991 a fost publicata in Monitorul Oficial din 4 noiembrie 1997 2 Legea nr 1 2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr 18 1991 si ale Legii nr 169 1997 a fost publicata in Monitorul Oficial din 12 ianuarie 2000 3 Dintre celelalte tari central si est europene, numai Albania a lichidat cooperativele agricole in celelalte tari dominanta a fost politica de transformare 4 Din cele 617 asociatii intercooperatiste (AEi) existente in 1990, 66 au fost reorganizate in societati comerciale cu capital integral de stat, desi proprietatea era intercooperatista; 421 au fost reorganizate in societati comerciale in care CAP-urile fondatoare si salariatii AEi au devenit actionari; 80 au fost desfiintate (MAA, Buletin informativ nr 9 1994, p 18) 354 ductie n-a mai fost folosit in reglementarile ulterioare Ruptura dintre agricultura cooperatista si agricultura privata n-a constat numai in pierderea avantajelor concentrarii atat de necesara pentru realizarea unei agriculturi performante, ci si in diminuarea si deprecierea patrimoniului cooperativelor prin vanzarea elementelor componente la preturi derizorii, sustrageri sau in cel mai bun caz divizarea lor in parti sociale cuvenite fostilor membrii cooperatori Politizarea actelor decizionale, lipsa de continuitate in politica agricola, si nota predominant distructiva sunt prezente, in grade diferite, in toate guvernarile  Legea fondului funciar a urmarit reconstituirea1 dreptului de proprietate al membrilor cooperatori care au adus pamant in cooperativa sau carora li sa preluat in orice mod teren de catre aceasta, precum si mostenitorilor lor si altor persoane anume stabilite De prevederile legii au beneficiat si membrii cooperatori care, dupa caz, au parasit cooperativa, nu au muncit in cooperativa sau nu mai locuiau in localitatea respectiva, precum si mostenitorii acestora; persoanele ale caror terenuri au trecut, cu sau fara titlu, in patrimoniul cooperativei, fara ca ele sa fi dobandit calitatea de cooperatori, precum si mostenitorii acestora; proprietarii particulari ale caror terenuri au fost comasate in pamantul unor cooperative agricole de productie fara sa fi primit in compensatie alte terenuri si mostenitorii acestora; cetatenii romani apartinand minoritatii germane sau alte persoane care au fost deportate sau stramutate, deposedate de terenuri prin acte normative intervenite dupa anul 1944 sau mostenitorii acestora Legea fondului funciar a avut caracter reparatoriu Ca urmare, a rezultat un mare numar de solicitanti de pamant dintre care aproximativ 1 3 nu locuiesc in mediul rural si nu au legatura cu agricultura Prin aceasta prevedere, reforma agrara se deosebeste de cele precedente care au asigurat pamant numai celor care munceau in agricultura Ponderea mare a proprietarilor neagricultori va greva asupra veniturilor utilizatorilor prin plata rentei si va induce elemente de franare a procesului de redresare a agriculturii Pamantul proprietarilor neagricultori este si cel mai expus la necultivare O data cu reconstituirea dreptului de proprietate, Legea fondului funciar a prevazut si improprietarirea altor persoane Din aceasta categorie de beneficiari fac parte: persoanele detinatoare ale titlurilor de Cavaler al Ordinului "Mihai Viteazul" si "Mihai Viteazul cu spada" si mostenitorii lor care nu aveau in proprietate alte terenuri; persoanele care si-au pierdut total sau partial capacitatea de munca si mostenitorii celor care au decedat - ca urmare a participarii la lupta pentru victoria Revolutiei din decembrie 1989; membrii cooperatori activi care nu au adus teren in cooperative sau au adus teren mai putin de 5000 mp; persoane care, neavand calitatea de cooperatori, au lucrat in orice mod ca 1 Utilizarea in unele materiale publicate a termenilor de improprietarire sau reimproprietarire este improprie intrucat terenurile respective n-au fost in prealabil expropriate printr-o reforma agrara, ci aduse in gospodaria agricola colectiva prin cererea de inscriere, care nu constituia un act juridic de transmitere a dreptului de proprietate 355 angajati in ultimii 3 ani in cooperativa sau asociatii cooperatiste daca erau stabiliti sau urmau sa se stabileasca in localitate si nu detineau teren in proprietate in alte localitati; familiile din localitatile cu excedent de suprafata agricola, cu deficit de forta de munca care solicitau sa lucreze suprafete din terenurile neatribuite, ramase la dispozitia comisiei; familiile cu pamant putin din alte localitati, cu obligatia de a-si stabili domiciliul in comuna, oras sau municipiu, dupa caz, si de a cultiva pamant, renuntand la proprietatea avuta in localitatea lor, in extravilan  Reconstituirea dreptului de proprietate sau constituirea acestui drept s-a stabilit sa se faca in limita unei suprafete minime de 0,5 ha pentru fiecare persoana indreptatita si de maximum 10 ha de familie, in echivalent arabil, considerandu-se ca in acest fel se pot satisface solicitarile unui numar mai mare de indreptatiti si se evita formarea unor decalaje pronuntate intre proprietarii funciari Aceasta prevedere echivaleaza cu exproprierea suprafetelor care depaseau 10 ha1  Persoanele ale caror terenuri agricole au fost trecute in proprietatea de stat, ca urmare a unor legi speciale, altele decat cele de expropriere si care se afla in administrarea unitatilor agricole de stat, au devenit la cerere actionari la societatile comerciale infiintate in baza Legii nr 15 1990, numarul de actiuni cuvenite fiind proportional cu suprafata de teren in echivalent arabil trecuta in patrimoniul statului fara a putea depasi valoarea a 10 ha de familie; de aceasta prevedere nu au beneficiat persoanele ale caror terenuri au fost confiscate sau trecute in proprietatea statului ca efect al Decretului nr 83 1949 si al altor legi speciale Aceste categorii de fosti proprietari de pamant s-au considerat nedreptatite in primul caz pentru ca nu li s-a reconstituit in natura dreptul de proprietate, asa cum s-a procedat cu cei care au avut pamantul in CAP, iar in al doilea caz, pentru ca au fost exclusi de la reconstituirea acestui drept si aceasta in conditiile in care s-a acordat pamant unor categorii de persoane care nu avusesera inainte pamant  Pamantul - proprietate particulara - a fost divizat la un numar mare de proprietari rezultand o suprafata medie pe solicitant de sub 2 ha, fapt care ne plaseaza pe unul din ultimele locuri din Europa din acest punct de vedere Ev ident, suprafata medie este diferita de la un judet, la altul, in raport de cei doi parametrii care o determina, fiind mai mare in zonele de campie si mai mica in cele colinare si periurbane La randul ei, suprafata de teren ce revine unui soli- 1 Limitarea reconstituirii dreptului de proprietate la maximum 10 ha a constituit un punct central al criticilor aduse Legii fondului funciar "Prin continutul ei aceasta lege nu reconstituie dreptul de proprietate, ci instituie exproprierea producatorului agricol mic si mijlociu", fapt care contravine Constitutiei potrivit careia "Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilita prin lege, cu dreapta si prealabila despagubire" (Constantin ionete, Evolutia structurii de proprietate in 10 ani de tranzitie la economia de piata in Romania, Adevarul economic nr 46 1999) 356 citant este fragmentata in mai multe parcele in raport de configuratia terenului, fertilitate, asezarea in camp a culturilor etc Numarul de parcele ce rezulta in urma aplicarii Legii fondului funciar se estimeaza la peste 25-30 de milioane Se poate spune ca pe baza aplicarii Legii fondului funciar a avut loc trecerea de la o concentrare excesiva a proprietatii asupra pamantului la faramitarea exagerata a acesteia si de la exploatatiile de mari dimensiuni la mici gospodarii familiale de tip taranesc Aceasta atomizare a proprietatii funciare si exploatatiilor agricole va constitui o piedica serioasa pentru multa vreme in dezvoltarea unei agriculturi moderne si competitive, comparabila cu cea din tarile dezvoltate Situatia mentionata ar fi putut fi evitata in cazul in care Legea fondului funciar n-ar fi redus decolectivizarea la lichidarea cooperativelor existente fara sa prevada si posibilitatea transformarii lor in unitati organizate pe principii cooperatiste si n-ar fi redus reconstituirea dreptului de proprietate asupra suprafetelor de teren din CAP la o forma particulara a acesteia, la restituirea fizica a pamantului 1 Prin reconstituirea dreptului de proprietate existent cu peste 40-45 de ani inainte s-a reconstituit agricultura in cadrul careia preponderente erau gospodariile foarte mici si mici care nu asigurau conditiile necesare nici pentru ocuparea fortei de munca si aplicarea tehnologiilor moderne de productie, nici pentru obtinerea de venituri corespunzatoare unui nivel de trai decent2  Reconstituirea si constituirea dreptului de proprietate s-a realizat in conditiile in care noii proprietari n-au dispus de mijloace de productie proprii pentru efectuarea lucrarilor agricole (tractoare si masini agricole) sau de resurse banesti pentru a le procura la preturile exagerat de mari impuse de industrie, si nici de constructii agrozootehnice, exceptand pe cele care s-au mai pastrat dupa patru-cinci decenii Aceasta situatie a creat o serie de dificultati in organizarea si desfasurarea activitatilor agricole in gospodariile familiale Numarul mare al acestor gospodarii a facut greoaie si uneori nerealizabila cooperarea cu agromec-urile, fie din cauza neadecvarii mijloacelor mecanice la dimen- 1 intr-o comunicare prezentata la Conferinta internationala a economistilor agrarieni de la Tokyo din 1991, Karen Brooks si Avisshay Braverman, analizand transformarile agrare din tarile din Europa de Est si URSS ajung la concluzia ca "problemele de impartire a pamantului in practica sunt diverse si nu sunt ceea ce asteptau majoritatea oamenilor din afara regiunii in analizarea optiunilor economice, putini economisti din afara ar fi ales restituirea fizica a drepturilor fostilor proprietari ca solutie preferata Dificultatile economice sunt evidente" in aceeasi lucrare se apreciaza ca "Fragmentarea in gospodarii foarte mici implicata in metoda romaneasca ar putea dauna agriculturii in viitor" Karen Brooks, Avisshay Braverman, Decolectivization in Est-Central Europe, in: "international Conference of Agricultural Economists", Tokyo, Japan, august 22-29, 1991 2 Gheorghe ionescu sisesti aprecia ca faramitarea excesiva a proprietatii agricole particulare are ca rezultat formarea de unitati mici de subsistenta a caror valoare este redusa pentru ca, dupa opinia lui, "Proprietatea este ca diamantul: cu cat o tai in parcele mai mici, cu atat valoarea ei este mai mica"(Discursuri parlamentare, Bucuresti, 1990, p 7) 357 siunile mici ale suprafetelor pe care trebuiau executate lucrarile agricole, fie din cauza tarifelor mari in raport cu posibilitatile de plata ale producatorilor agricoli Ruptura care exista in perioada economiei de comanda intre om, pamant si mijloacele tehnice, s-a agravat in noile conditii Ca urmare, s-a recurs in numeroase cazuri la folosirea unor mijloace tehnice si tehnologii traditionale, care coroborate cu folosirea unor cantitati reduse de ingrasaminte si alte substante chimice si de material biologic de calitate, a influentat negativ productia si costurile la care se obtin, veniturile gospodariilor familiale si posibilitatile de dezvoltare si, in ultima instanta, nivelul aprovizionarii populatiei si costul acesteia, nivelul de trai  Aplicarea Legii fondului funciar s-a realizat in buna masura in mod spontan, incalcandu-se in numeroase cazuri prevederile ei; organele puterii publice s-au implicat prea putin in organizarea si controlul aplicarii legii respective, precum si in respectarea celorlalte legi Asa se explica distrugerea sau deteriorarea unor mari capacitati de productie (constructii agrozootehnice, plantatii de vii si pomi, sisteme de irigatii etc ) care au fost realizate cu imense eforturi financiare, materiale, umane in decursul unei perioade de peste patru decenii de catre taranime si nu numai de ea Din cele de mai sus rezulta ca Legea fondului funciar, urmarind sa inlature nedreptatea care li s-a facut taranilor prin etatizarea si colectivizarea agriculturii si prin sistemul de munca si de repartitie a rezultatelor acesteia, a generat si unele inechitati si dificultati cel putin pentru perioada imediat urmatoare, care se reflecta atat in domeniul productiei si productivitatii muncii cat si in cel al relatiilor agrare, cu urmari asupra intregii economii nationale  La 10 ani de la demararea procesului de decolectivizare a agriculturii, prevederile Legii nr 18 1991 n-au fost integral realizate Stadiul aplicarii Legii fondului funciar nr 18 1991 (la 31 decembrie 2000) Suprafata totala ce trebuie pusa in posesie Ha 9 425 248 Suprafata totala care a fost pusa in posesie Ha 8 231 712 % 87,3 Numar total de persoane de pus in posesie 4 716 069 Numar total de persoane puse in posesie 3 958 428 % 83,9 Titluri de proprietate de eliberat 4 341 057 Titluri de proprietate eliberate 3 462 751 % 79,8 Suprafata solicitata de actionari pentru validare Ha 701 088 Numar de actionari 260 678 358 Suprafata aprobata dupa validarea actionarilor Ha 633 656 Numar de actionari 247 910 Decizii eliberate actionarilor 217 406 Suprafata Ha 590 564 Peste 878 mii persoane (20%) n-au primit titluri de proprietate, iar suprafata de teren care n-a fost pusa in posesia celor indreptatiti se ridica la peste 1193 mii ha (13%) Aplicarea Legii fondului funciar nr 18 1991 a generat peste jumatate de milion de litigii Modificarile si completarile care s-au adus Legii fondului funciar nr 18 1991 (prin Legea nr 169 1997 si Legea nr 1 2000) au avut in vedere, in principal:  ridicarea limitei pana la care se poate reconstitui dreptul de proprietate asupra terenurilor agricole si forestiere si anume de la 10 ha teren agricol de familie, in echivalent arabil, din care pana la 1 ha teren forestier la 50 ha teren agricol de proprietar deposedat si 10 ha teren forestier;  inlaturarea nedreptatilor care s-au facut unor categorii de persoane fizice si juridice, prin excluderea lor de la dreptul de a-si redobandi proprietatea funciara Principiul de baza de la care s-a pornit a fost principiul restitutio in integrum Prin promovarea acestui principiu s-a urmarit asigurarea echitatii, a justitiei sociale Dar aplicarea lui este limitata la retrocedarea suprafetelor de terenuri agricole si forestiere peste limitele stabilite prin Legea nr 18 1991 care priveste un numar relativ mic de proprietari; el nu se aplica si la animalele de munca si inventarul agricol al milioanelor de tarani pentru care aceste bunuri nu sunt mai putin importante decat suprafetele de teren Faptul ca asemenea bunuri nu mai exista nu este un argument plauzibil; nici unele suprafete de teren nu mai exista dar proprietarii lor vor primi suprafete de teren echivalente sau vor fi despagubiti 3 1 2 Retrocedarea suprafetelor agricole Legea nr 1 2000 prevede atribuirea catre persoanele care au formulat cereri de reconstituire a dreptului de proprietate, a diferentei dintre suprafata de 10 ha de familie dobandita pe baza Legii nr 18 1991 si cea adusa in cooperativa agricola sau preluata in orice mod de aceasta, dar nu mai mult de 50 ha de proprietar deposedat Reconstituirea dreptului de proprietate se face:  pe vechile amplasamente, daca acestea sunt libere;  din suprafetele de teren constituite ca rezerve la dispozitia comisiilor comunale; 359  din suprafetele de teren agricol trecute in proprietatea comunei, a orasului sau a municipiului;  din terenurile agricole care trec in proprietatea privata a statului in baza unor hotarari judecatoresti care constata nulitatea absoluta a unor titluri de proprietate in cazul in care nu se poate face reconstituirea dreptului de proprietate integral din sursele mentionate, se vor acorda despagubiri pentru diferenta de teren neretrocedata, incepand cu suprafetele cele mai mici care nu pot fi retrocedate in legatura cu prevederile reconstituirii dreptului de proprietate pe fostele amplasamente sunt de mentionat doua situatii:  prima situatie: drepturile dobandite cu respectarea Legii fondului funciar nr 18 1991, pentru care au fost eliberate adeverinte de proprietate, proces- verbal de punere in posesie sau titlu de proprietate, raman valabile fara nici o alta confirmare  a doua situatie: in cazul in care anumite suprafete de teren sunt revendicate de doi cetateni, dintre care unul este fostul proprietar caruia i s-a luat terenul prin masurile abuzive aplicate in perioada 1953-1959 si cel de al doilea, persoana careia i s-a atribuit teren din cel preluat de la fostul proprietar, daca resursele de teren existente, inclusiv rezervele create, sunt insuficiente pentru restituirea terenurilor in natura ambilor solicitanti, se va atribui terenul persoanei care detine actele de proprietate, iar cei care au fost improprietariti cu asemenea terenuri vor fi despagubiti in conditiile legii Ca urmare, in situatia mentionata, cei care au fost improprietariti prin Legea nr 18 1991 vor fi expropriati prin Legea nr 1 2000 in ambele situatii, prevederea privind reconstituirea dreptului de proprietate pe vechile amplasamente este generatoare de conflicte Ea face parte din categoria prevederilor care conduc la parcelarea suprafetelor de teren potrivit situatiei existente inainte de 1948 Persoanelor fizice carora li s-a stabilit calitatea de actionar la societatile comerciale pe actiuni cu profil agricol sau piscicol pe baza Legii fondului funciar nr 18 1991, precum si persoanelor fizice care au incheiat contracte de locatiune in conditiile prevazute de Legea arendarii nr 16 1994 li se restituie in natura suprafetele de teren in perimetrul acestor societati inclusiv diferenta dintre suprafata de 10 ha si cea avuta in proprietate dar nu mai mult de 50 ha de proprietar deposedat 360 Persoanelor ale caror terenuri agricole au fost trecute in proprietatea statului prin efectul Decretului 83 1949 si al altor acte normative de expropriere1, sau dupa caz, mostenitorilor acestora, li se reconstituie dreptul de proprietate in natura, in limita suprafetei de teren trecute in proprietatea statului, dar nu mai mult de 50 ha de proprietar deposedat, din suprafetele de teren aflate in patrimoniul societatilor comerciale pe actiuni cu profil agricol sau al altor societati comerciale care au in patrimoniu terenuri agricole, dupa caz, aflate in administrarea regiilor autonome si a societatilor nationale cu profil agricol, care isi au sediul in localitatea sau in localitatile in care s-a aflat terenul agricol trecut in proprietatea statului 1 "Legile speciale", respectiv actele normative de trecere in proprietatea statului a unor terenuri sunt: Decretul nr 83 1949 pentru completarea unor dispozitii din Legea nr 187 1945; Decretul nr 111 1951 privind reglementarea situatiei bunurilor de orice fel supuse confiscarii, confiscate, fara mostenitori sau fara stapan, precum si a unor bunuri care nu mai folosesc institutiilor bugetare; Decretul nr 224 1951 privitor la urmarirea imobiliara pentru realizarea creantelor statului; Decretul nr 70 1953 pentru trecerea in patrimoniul statului a unor terenuri agricole; H C M nr 308 1953 cu privire la terenurile pentru care s-au facut cereri de trecere in proprietatea statului, precum si la terenurile parasite; Decretul nr 494 1956 privind lichidarea unor datorii fata de banca de stat (articol unic) care prevedea trecerea in proprietatea statului, pe data preluarii, a viilor impreuna cu intregul inventar, constructiile si produsele care au fost preluate de Banca in anul 1952; Decretul nr 1 1957 privind reglementarea situatiei juridice a unor terenuri trecute in proprietatea statului in baza Decretului nr 111 1951; Decretul nr 417 1958 pentru luarea unor masuri in vederea recuperarii pagubelor organizatiilor socialiste prin infractiuni, precum si pentru executarea pedepsei confiscarii averii; cuprinde prevederi similare cu cele ale Decretului nr 224 1951 in sensul ca, daca vanzarea nu se poate face din lipsa de cumparatori, terenurile vor fi predate fara plata comitetului executiv al sfatului popular pe teritoriul caruia sunt situate; Decretul nr 115 1959 pentru lichidarea ramasitelor oricaror forme de exploatare a omului de catre om in agricultura, in scopul ridicarii continue a nivelului de trai material si cultural al taranimii muncitoare si al dezvoltarii constructiei socialiste (potrivit acestui act normativ, terenurile au fost trecute "in folosinta" unor unitati de stat si a altor organizatii dar prin adoptarea unor reglementari ulterioare, ele au fost considerate ca fiind terenuri in proprietatea statului si in administrarea acestor unitati); Decretul nr 218 1960 pentru modificarea Decretului nr 167 1958 privitor la prescriptia extinctiva; Decretul nr 221 1960 cu privire la executarea silita impotriva persoanelor fizice a platii impozitelor si taxelor neachitate in termen si a creantelor banesti ale organizatiilor socialiste, precum si executarea confiscarii La art 31 se prevede ca terenurile agricole se valorifica prin predarea lor fara plata, comitetelor executive ale sfaturilor populare, care le vor transmite apoi unor organizatii din agricultura; Decretul nr 712 1966 cu privire la bunurile ce se incadreaza in prevederile art iii din Decretul nr 218 1960 pentru modificarea Decretului nr 167 1958 privitor la prescriptia extinctiva Terenurile agricole la care se refera actele normative mentionate au facut obiectul stabilirii dreptului de proprietate conform prevederilor art 16, 30, 34, 35, 36, 37, 38 si 41 din Legea fondului funciar nr 18 1991 si urmeaza sa faca obiectul reconstituirii dreptului de proprietate si in conformitate cu prevederile Legii nr 1 2000 (art 8, art 10, art 15 alin 1, art 34 si art 37) (Fl Scrieciu, Drept agrar si drept funciar, Lumina Lex 2000, p 401-403) 361 in cazul in care terenurile agricole care fac obiectul reconstituirii dreptului de proprietate se afla in administrarea institutelor si statiunilor de cercetare si productie agricola, restituirea in natura se va face din suprafetele de teren agricol care vor fi delimitate pentru productie din terenurile proprietate privata a statului, prin hotarare a guvernului in toate cazurile care privesc pe actionari si locatori, si persoanele ale caror terenuri agricole au fost trecute in proprietatea statului prin efectul Decretului 83 1949 si al altor acte normative de expropriere, daca nu exista suprafete de teren agricol pentru reconstituirea integrala a proprietatii, se vor acorda despagubiri pentru diferenta de teren neretrocedata Terenurile agricole aflate in patrimoniul societatilor comerciale cu profil agricol si in administrarea regiilor autonome si societatilor nationale cu profil agricol, dupa restituirea in natura pentru cazurile mentionate, raman proprietatea privata a statului Organele reprezentative ale unitatilor de cult, dobandesc prin reconstituire suprafete de teren agricol din fondul bisericesc al cultului caruia ii apartin Liceelor cu profil agricol sau silvic si institutiilor publice de ocrotire a copiilor, li se restituie suprafetele de teren pe care le-au avut in proprietate Unitatile de invatamant preuniversitar dobandesc, prin reconstituire, suprafete de teren agricol in limita celor pe care le-au avut in proprietate, iar cele care nu au detinut in proprietate terenuri agricole primesc in folosinta suprafete de teren pana la 5 ha, din rezerva consiliilor locale Legea nr 1 2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si a celor forestiere solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr 18 1991 si ale Legii nr 169 1997 este in curs de aplicare1 Efectul scontat este cresterea suprafetelor de teren ce revin in proprietate unei familii cu aproximativ 10%; va spori cu deosebire suprafata detinuta de familiile cu peste 10 ha de teren agricol Din datele centralizate la MAA rezulta ca numarul solicitantilor de terenuri a fost de 864 848 persoane fizice si juridice, iar suprafata solicitata se ridica la 1829799 ha, reprezentand 12,4% din suprafata agricola a tarii Balanta terenurilor agricole existente si a celor solicitate indica un deficit de 599670 ha Atat numarul persoanelor fizice si juridice care au solicitat retrocedarea de terenuri agricole cat si suprafata totala solicitata sunt exagerat de mari, la aceasta contribuind solicitarea unor suprafete mai mari si neverificarea actelor doveditoare de cei in drept s-o faca Mai aproape de realitate sunt datele oferite de recensamantul din ianuarie 1948 din care rezulta ca numarul proprietarilor cu 10 ha si peste se ridica la 127203 proprietari agricoli din care: 88335 proprietari detineau intre 10-20 ha, 26698 intre 20-50 ha si 15170 peste 50 ha 1 Termenul de retrocedare a terenurilor agricole si forestiere a fost prelungit pana la 31 decembrie 2001 362 Tabelul nr 22 Numarul total al proprietarilor cu peste 10 ha si al suprafetei minime estimata la 25 ianuarie 1948 Numarul total al proprietarilor Suprafata minima estimata x) Proprietari intre 10-20 ha 88 335 97 1685 Proprietari intre 20-50 ha 23 698 497 658 Proprietari cu peste 50 ha 15 170 773 670 Total 127 203 2 243 013 x) Cifrele sunt aproximate in minus luandu-se ca factor de ponderare: 11 ha pentru suprafetele intre 10-20 ha; 21 ha pentru 20-50 ha si 51 ha peste 50 ha Sursa: Gheorghe Zaman: Evaluari patrimoniale pentru reconstituirea dreptului de proprietate si sau plata terenurilor expropriate sub regimul comunist, in Oeconomica nr 1 2000 Daca se considera ca cei 127 203 proprietari, pana la limita de 10 ha, siau reconstituit dreptul de proprietate potrivit Legii fondului funciar nr 18 1991, ceea ce ar reprezenta 1 272 030 ha, atunci inseamna ca ar mai fi ramas de retrocedat o suprafata minima totala de 970 983 ha Tot din datele centralizate la MAA rezulta ca numai in 12 judete se poate asigura suprafata solicitata iar la un numar de 30 de judete, suprafata agricola solicitata nu este acoperita in intregime 1 Solicitarile cele mai mari de suprafete agricole vizeaza societatile comerciale pe actiuni (foste iAS) si anume 804 372 ha reprezentand 49% din suprafata existenta in aceste societati si 44% din intreaga suprafata solicitata Solicitari relativ mari vizeaza si diferitele institute si statiuni de cercetari stiintifice agricole Reducerea la jumatate a suprafetelor de teren existent in fostele iAS (care in multe cazuri va conduce la lichidarea lor) va constitui pentru agricultura un regres sub aspectul concentrarii productiei si integrarii diferitelor activitati, conditii indispensabile pentru progresul agriculturii Ca si in cazul lichidarii cooperativelor, suprafetele retrocedate prin aplicarea Legii nr 1 2000 vor fi si ele fragmentate, parcelate si preluate de aceleasi categorii de solicitanti, in principal agricultori varsinici sau neagricultori, agricultorii fiind lipsiti in majoritatea cazurilor de mijloace de productie si de capital, iar neagricultorii fiind interesati de renta sau de valorificarea prin vanzare Acordarea dreptului de a opta pentru retrocedarea terenului sau pentru despagubiri sub diferite forme - bani, 1 in cele 12 judete suprafata disponibila este mai mare decat cea solicitata cu 162 431 ha, cel mai mare excedent aflandu-se in judetele Calarasi (41 731 ha), Giurgiu (19 656 ha), Sibiu (21 225 ha), Olt (15 311 ha), Dolj (13 209 ha) si Galati (13 148 ha) in celelalte 30 judete deficitul se ridica la 599 670 ha, pe primele locuri situandu-se judetele Constanta (75 543 ha), iasi (40 850 ha), Bacau (41 900 ha), Covasna (38 836 ha), Buzau (35 737 ha) si Mures (30 715 ha) (Gheorghe Zaman) 363 actiuni, inventar agricol s a ar fi dus la departajarea celor care vor pamant ca sa faca agricultura de alte categorii de solicitanti Principiul echitatii, al justitiei sociale n-ar fi fost incalcat Care este numarul real al celor indreptatiti la retrocedarea de suprafete agricole si suprafata reala, cat anume se poate retroceda tinand seama de neconcordanta pe judete intre suprafata existenta si cea solicitata (si, in cadrul judetelor, pe comune) ca si de prevederile legii cu privire la reconstituirea dreptului de proprietate pe vechile amplasamente sunt probleme care urmeaza sa se rezolve de catre comisiile comunale si judetene O problema aparte care va face obiectul unei legi speciale o reprezinta stabilirea nivelului despagubirilor pentru suprafetele neretrocedate si sursele din care vor fi asigurate1 Toate acestea arata complexitatea actiunii de retrocedare a suprafetelor de teren potrivit prevederilor Legii 1 2000 Clarificarea problemelor mentionate inainte de trecerea la aplicarea in practica a prevederilor legii ar fi usurat aceasta importanta actiune si ar fi scurtat timpul necesar pentru realizarea ei in plus, ar fi dat posibilitatea aprecierii efectelor pe care le genereaza si evitarea erorilor 3 1 3 Retrocedarea terenurilor forestiere Reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor forestiere pentru diferenta dintre suprafata de un ha de proprietar deposedat si cea avuta in proprietate, persoanelor fizice sau, dupa caz, mostenitorilor care au formulat cereri, se face pe vechile amplasamente De la aceasta regula generala se excepteaza: terenurile atribuite fostilor proprietari pentru care s-au eliberat titluri de proprietate sau procese-verbale de punere in posesie; terenurile pe care se afla sau sunt in curs de realizare constructii sau amenajari silvice, drumuri forestiere s a ; terenurile pe care sunt instalate culturi forestiere experimentale; rezervatiile forestiere de seminte de importanta deosebita; rezervatiile stiintifice, padurile - monumente ale naturii si alte arii strict protejate, constituite si declarate astfel potrivit legii; padurile cu rol de protectie deosebita antierozionala si hidrologica; terenurile defrisate total sau partial dupa data de 1 ianuarie 1990 Pentru aceste cazuri, punerea in posesie se va face pe alte terenuri, in apropierea vechilor amplasamente Potrivit legii, gospodarirea si exploatarea terenurilor forestiere atribuite se face in regim silvic O categorie aparte o formeaza fostii membri ai formelor asociative de proprietate asupra terenurilor cu vegetatie forestiera, composesorat, obsti de mosneni in devalmasie, obsti razesesti nedivizate, paduri graniceresti si alte forme asociative care au formulat cereri de reconstituire a dreptului de proprietate pe baza art 46 din Legea fondului funciar nr 18 1991, republicata Pentru aceasta categorie de solicitanti Legea prevede: eliberarea unui singur titlu de 1 Declansarea procesului de retrocedare a terenurilor agricole fara stabilirea nivelului despagubirilor pentru terenurile neretrocedate genereaza neincredere si nesiguranta in randul solicitantilor 364 proprietate cu mentiunea la titular a formei asociative si cu precizarea localitatii; suprafata restituita nu poate depasi suprafata rezultata din aplicarea reformei agrare din 1921; exploatarea terenurilor forestiere se face in conformitate cu statutele formelor asociative admise de legislatia statului roman in perioada anilor 1921-1940; in vederea organizarii exploatarii terenurilor forestiere, persoanele indreptatite se vor constitui in formele asociative initiale de composesorate, paduri graniceresti etc care prin hotarare judecatoreasca, dobandesc calitatea de persoana juridica Suprafetele forestiere aflate in proprietate comuna, conform naturii acestora raman in proprietate indiviza pe toata durata existentei lor Pentru parohii, schituri, manastiri, institutii de invatamant se reconstituie dreptul de proprietate in limita suprafetelor forestiere pe care le-au avut, dar nu mai mult de 30 ha, si se elibereaza titluri de proprietate pe numele acestora Comunele, orasele si municipiile, care au detinut in proprietate terenuri cu vegetatie forestiera, paduri, zavoaie, tufarisuri, fanete si pasuni impadurite, redobandesc, la cerere, proprietatea acestora, in limitele probate cu acte care atesta suprafetele solicitate Titlurile de proprietate se elibereaza pe numele comunei, orasului sau municipiului Solicitarile de suprafete forestiere s-au ridicat la 2,988 milioane ha Aceasta suprafata depaseste excedentul de suprafata forestiera, de 1,462 milioane ha, calculat ca diferenta a suprafetei de padure detinuta de stat in 1948 si 1997, cauza principala constituind-o solicitarile fara acoperire1 in totalul suprafetei solicitate, persoanele fizice detin 30,2%, fostii composesori, mosneni sau razesi 24,3% consiliile locale ale comunelor, oraselor si municipiilor 42,9% parohiile, schiturile, manastirile si institutiile de invatamant 2,1%, iar cetatenii romani cu domiciliul in strainatate 0,5% Cele mai mari suprafete forestiere solicitate se afla in Judetele Harghita (211554 ha), Hunedoara (185169 ha), Suceava (169798 ha), Covasna (156490 ha), Valcea (155567 ha), Sibiu (139185 ha), Maramures (134024 ha) si Gorj (134024 ha) (Gh Zaman) 1 Cele mai multe dificultati, se apreciaza ca vin din partea composesoratelor in multe cazuri doua sau trei persoane revendica intreaga suprafata a acestora Pe raza Directiei Silvice Targu-Jiu, de exemplu, o singura persoana revendica nu mai putin de 2700 de hectare de padure iar alta 950 ha - suprafata pe care au avut-o initial 657 de membri; in cadrul Directiei Silvice Pitesti, pentru obstea Campulung, aceleasi cereri au fost depuse la patru comune si trei ocoale silvice; la comisia Cugir s-a solicitat reconstituirea dreptului de proprietate pentru 1284,07 ha padure, fiecare din cele 129 de persoane solicitand toata suprafata fostului Composesorat Graniceresc Cugir fara sa faca dovada ca sunt fosti composesori sau mostenitori ai acestora Alte cazuri: suprafetele solicitate de unele primarii sunt exagerat de mari comparativ cu extrasele din cartea funciara; in multe cazuri pentru suprafetele solicitate lipsesc actele doveditoare; unele documente pe baza carora s-au facut revendicarile sunt in limba maghiara s a 365 Aplicarea Legii nr 1 2000 privind retrocedarea terenurilor agricole si a celor forestiere (asa-numita Lege Lupu) se desfasoara extrem de lent1 Cauzele ritmului lent de retrocedare a terenurilor agricole si silvice tin, pe de o parte de amploarea si complexitatea actiunii respective, iar pe de alta parte de deficientele organizatorice si de functionare a comisiilor si de lipsa unor preconditii de ordin legislativ (cum ar fi lipsa legii pentru stabilirea nivelului despagubirilor pentru terenurile neretrocedate si a legii fondului forestier) 3 2 Dezetatizarea si privatizarea Concomitent cu decolectivizarea a demarat procesul de privatizare, respectiv, de trecere a proprietatii de stat la agentii economici particulari Acest proces a cunoscut mai multe etape Prima etapa s-a realizat pe baza dispozitiilor Legii nr 15 1990 privind reorganizarea unitatilor economice de stat ca regii autonome si societati comerciale Fostele iAS au fost transformate in societati comerciale pe actiuni Potrivit dispozitiilor acestei legi (art 20), bunurile din patrimoniul societatilor comerciale din care faceau parte si terenurile, inclusiv cele agricole, au devenit proprietatea acestora, iar statul, initial, ca unic actionar, a devenit proprietarul actiunilor detinute la aceste societati comerciale Prin transformarea in societati comerciale, iAS (ca si unitatile prestatoare de servicii) au devenit (relativ) autonome, au scapat de chingile planului de stat, au fost debugetizate, incercandu-se astfel adaptarea lor la cerintele economiei de piata A doua etapa este marcata de transferul gratuit catre populatie a unei parti din actiunile societatilor comerciale cu capital de stat pentru a asigura o anumita echitate sau recompensa pentru contributia populatiei la formarea acestei proprietati Aceasta operatiune a fost reglementata prin Legea nr 58 1991 - denumita si legea privatizarii in masa, care a stabilit transferul actiunilor societatilor comerciale de stat in proprietatea a doua tipuri de institutii: 70% din actiuni catre Fondul Proprietatii de Stat (FPS) si 30% catre unul din cele cinci fonduri ale proprietatii private (FPP) FPS urma sa vanda anual cca 10% din portofoliul sau de actiuni, ceea ce insemna ca dupa 7 ani trebuia sa se auto-desfiinteze; FPP-urile, dupa 5 ani de functionare in conformitate cu prevederile Legii nr 58 1991, urmau sa se transforme in fonduri mutuale Ele au emis "certificate de proprietate" pe care le-au distribuit in mod gratuit, tuturor cetatenilor in varsta de peste 18 ani, la data de 31 decembrie 1990 Ca ur- 1 Pana la 1 septembrie 2000 din cele aproape 2 mil ha terenuri agricole solicitate au fost puse in posesia celor indreptatiti numai 16244 ha; in privinta terenurilor forestiere, pana la sfarsitul lunii octombrie 2000, suprafata propusa spre validare de catre comisiile locale era de 876 317 ha, suprafata validata a fost de 476 438 ha, suprafata pusa la dispozitia comisiilor locale pentru retrocedare a fost de 124 576 ha, iar suprafata pusa in posesie a reprezentat 72 ha pentru persoanele fizice, 337 ha pentru fostele forme asociative si 50 501 ha pentru comune Pentru ambele categorii de terenuri, pana la datele mentionate, au fost eliberate numai 3359 de titluri de proprietate 366 mare, toti cetatenii care au avut varsta respectiva au devenit actionari la FPP Certificatele de proprietate erau la purtator si puteau fi vandute altor cetateni romani, schimbate contra actiuni la societatile comerciale oferite spre privatizare sau la FPP, in momentul transformarii acestora in fonduri mutuale intrucat scopul urmarit prin distribuirea gratuita a certificatelor de proprietate era in pericol de a fi compromis datorita cumpararii acestora la preturi derizorii de cei care doreau sa-si asigure cat mai multe actiuni la intreprinderile cu capital de stat s-a elaborat o noua lege a privatizarii, Legea nr 55 1995 - numita de accelerare a privatizarii, care a stabilit valoarea unui certificat de proprietate la un nivel simbolic de 25 000 lei si a emis "cupoane de privatizare" evaluate la 975 000 de lei fiecare; cupoanele erau nominative si nu puteau fi vandute si cumparate; cu sau fara certificate de proprietate cupoanele puteau fi preschimbate pe actiuni la intreprinderile stabilite sa fie privatizate Aceasta actiune a inceput in toamna anului 1995 si s-a incheiat in primavara anului 1996 De la aceasta actiune au fost exceptate societatile comerciale agricole care administreaza terenurile din proprietatea privata a statului Trecerea la privatizarea lor a fost conditionata de clarificarea statutului juridic al pamantului 1 1 Legislatia existenta cuprindea prevederi contradictorii care au generat interpretari diferite, confuzii, rezolvari incomplete, amanari in solutionarea problemelor proprietatii asupra pamantului Astfel, asa cum am mentionat, potrivit prevederilor Legii 15 1990, terenurile agricole constituiau proprietatea societatilor comerciale agricole, statul devenind (initial) actionarul unic, deci proprietarul actiunilor acestor societati Legea fondului funciar nr 18 1991 nu a facut precizari exprese cu privire la schimbarea naturii juridice a proprietatii asupra terenurilor agricole, detinute de societatile comerciale agricole, stabilita de Legea nr 15 1990; ea contine insa prevederi care au fost interpretate ca temei legal pentru considerarea acestor terenuri ca fiind proprietatea privata a statului (art 34, alin 1) Aceasta interpretare nu s-a reflectat in hotararea guvernului care a stabilit valoarea de patrimoniu a terenurilor agricole "aflate in proprietatea societatilor comerciale agricole infiintate potrivit prevederilor Legii nr 15 1990" (HG nr 746 1991, art 1 modificata prin HG nr 59 1994) Stabilirea valorii de patrimoniu a terenurilor agricole a fost necesara pentru calcularea valorii actiunilor cuvenite fostilor proprietari individuali care nu si-au primit inapoi pamantul, ci au devenit actionari in temeiul art 36 din Legea 18 1991 Actiunile atribuite nu puteau depasi valoarea a 10 ha teren - in echivalent arabil, de familie HG precizeaza ca valoarea de patrimoniu a terenurilor "nu este supusa amortizarii si nu se poate folosi in tranzactiile privind cumpararea si vanzarea de terenuri" Proiectul Legii privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei pentru Dezvoltare si Amenajare Rurala (ADAR) a propus pentru prima oara modificarea dispozitiilor art 20 din Legea nr 15 1990, in sensul declararii terenurilor agricole din patrimoniul societatilor agricole, care raman dupa restituirea celor cuvenite persoanelor fizice cu statut de actionari in baza art 36 din Legea nr 18 1990 ca fiind proprietate privata a statului Proiectul de lege a propus, de asemenea, organul care ar urma sa administreze, din partea statului, aceste terenuri, respectiv ADAR Potrivit proiectului de lege ADAR "instrainarea cu orice titlu a terenurilor agricole din proprietatea privata a statului, administrate de ADAR, aflate in folosinta societatilor comerciale este interzisa", aceste terenuri urmand sa fie instrainate numai prin legi de improprietarire Un asemenea regim juridic era opus principiului liberei circulatii a terenurilor proprietate privata, indiferent cine este titularul lor, astfel cum acesta a 367 Preocuparea pentru clarificarea regimului juridic al terenurilor agricole detinute de societatile comerciale agricole s-a intensificat la finele anilor‟90 Aceasta problema a generat ample si aprige dezbateri atat in Parlamentul Romaniei cat si in afara lui Au fost elaborate doua proiecte de legi Primul proiect care prevedea infiintarea si functionarea Agentiei Nationale a Fermelor Agricole (initiator Trita Fanita) a fost adoptat in Senat in februarie 1999 si depus la Camera Deputatilor spre examinare1 fost stabilit de Legea nr 18 1991, fapt care insemna scoaterea lor din circuitul civil Dar proiectul de lege n-a fost aprobat de Parlament si ADAR n-a luat fiinta (la aceasta situatie ajungandu-se cu contributia specialistilor Fondului Monetar international si Bancii Mondiale care n-au agreat infiintarea unei asemenea institutii) Lipsa de claritate privind regimul juridic al proprietatii asupra terenurilor agricole din societatile comerciale agricole - foste iAS, este pusa in evidenta si de prevederile Legii arendarii nr 16 1994 Legea arendarii a dat posibilitatea actionarilor persoane fizice in temeiul art 36 din Legea nr 18 1990 de a opta in termen de un an, respectiv pana la data de 7 aprilie 1995, pentru calitatea de locator; termenul de optiune a fost ulterior prelungit pana la data de 1 octombrie 1995 Contractul de locatiune urma sa se incheie pentru perioada minima de arendare de 5 ani, incepand cu anul agricol ulterior inregistrarii optiunii Legea mai prevedea ca pana la expirarea perioadei de 5 ani sa fie emis titlul de proprietate asupra terenului in echivalent arabil si persoanele indreptatite sa fie puse in posesie Din momentul expirarii perioadei de arendare (cel mai devreme la 31 decembrie 1999 si cel mai tarziu la 31 decembrie 2001), aceste persoane "vor exploata terenurile in mod liber, in calitate de proprietar" (art 25, al 5) in felul acesta, Legea arendarii a amanat punerea in posesia terenurilor a fostilor proprietari Potrivit Legii arendarii, arendatorul poate fi proprietar, uzufructuar sau detinator legal de bunuri agricole Actionarii care devin locatori, devin in acelasi timp si proprietari asupra terenurilor agricole la care sunt indreptatiti Aceasta proprietate este insa fictiva deoarece:  cand li s-a recunoscut calitatea de actionar in temeiul art 36 din Legea nr 18 1990 nu li s-a recunoscut si dreptul de proprietate asupra terenului detinut de societatea comerciala;  prin Legea arendarii nu s-a dispus asupra individualizarii acestor terenuri si punerea in posesia actionarilor, ci s-a creat numai cadrul legal de a incheia un contract de arendare fara insa ca locatorul - proprietar sa poata dispune de proprietatea sa;  contractul de locatiune (arendare) se incheie in mod obligatoriu cu societatea comerciala care detine terenul, in calitate de locator (arendas) Desi conditiile contractuale, conform dispozitiilor Legii arendarii, se negociaza liber de catre parti, negocierea nu poate fi cu adevarat libera atata timp cat una din parti nu poate dispune asupra bunului sau si nici nu poate face alegerea partenerului contractual 1 in principal proiectul de lege prevedea: privatizarea si sau concesionarea sa se faca la nivelul intregii unitati, astfel incat sa se pastreze structurile integrate de productie, si sa se evite faramitarea - in continuare - a suprafetelor agricole; concesionarea terenurilor sa se faca, inainte de toate, in functie de criteriul competentei solicitantilor, acordandu-se prioritate specialistilor si practicienilor din unitatea respectiva si din alte sectoare ale productiei agricole; privatizarea si concesionarea sa fie facute, de regula, de aceeasi persoana fizica si juridica pentru a se asigura coerenta deciziei in valorificarea potentialului unitatii; restituirea catre proprietari si locatori a terenurilor proprietate privata care fusesera incorporate 368 Al doilea proiect (initiator ion Avram Muresan) care prevedea infiintarea Agentiei Domeniilor Statului si a Fondului de dezvoltare a agriculturii, a fost adoptat de Camera Deputatilor in iunie 1999 si a fost depus spre examinare la Senat inainte de a se trece la armonizarea celor doua proiecte de lege, in decembrie 1999 guvernul a emis, Ordonanta de Urgenta nr 198 privind privatizarea societatilor comerciale ce detin in administrare terenuri agricole sau terenuri aflate permanent sub luciu de apa, al carui continut il reprezinta prevederile celui de al doilea proiect Ca urmare, desi potrivit Constitutiei, regimul juridic al proprietatii face obiectul legilor organice, in cazul societatilor mentionate el se reglementeaza printr-o ordonanta de urgenta emisa de guvern Potrivit Ordonantei, privatizarea societatilor comerciale se face, in numele statului, de Ministerul Agriculturii si Alimentatiei, in colaborare cu Fondul Proprietatii de Stat prin vanzarea de actiuni, vanzare de active si prin privatizarea managementului, catre: a) asociatii constituite pe baza reglementarilor in vigoare si b) persoane fizice sau juridice romane ori straine Ordonanta prevede infiintarea Agentiei Domeniilor Statului (ADS) in subordinea MAA avand ca scop: a) exercitarea in numele statului a prerogativelor privind dreptul de proprietate asupra terenurilor agricole si terenurilor aflate sub luciul de apa, apartinand domeniului privat al statului; b) concesionarea bunurilor, activitatilor si serviciilor apartinand domeniului public sau privat, aflat in administrarea institutelor si statiunilor de cercetare stiintifica, a unitatilor de invatamant agricol si silvic, a companiilor si societatilor nationale din domeniul de activitate al MAA Procesul privatizarii societatilor comerciale agricole (fostele iAS) a fost demarat imediat dupa aparitia ordonantei si infiintarea ADS si se desfasoara in stransa legatura cu acordarea imprumutului de 150 milioane de dolari de catre Banca Mondiala1 Concesionarea terenurilor se face concomitent cu privatizarea activelor Pana la finele anului 2000 s-a prevazut incheierea procesului de privatizare - concesionare la 200 de societati in majoritatea cazurilor (80-90%) terenurile au fost concesionate de catre asociatiile salariatilor care beneficiaza de anumite facilitati; de asemenea, au castigat licitatiile si unele asociatii agricole constituite conform Legii 36 1990 care beneficiaza de aceleasi facilitati ca si asociatiile salariatilor intr-un numar redus de cazuri concesionarea s-a facut catre alti investitori privati Nivelul minim al redeventei de la care au pornit negocierile s-a stabilit la 250-600 kg grau ha, in echivalent si se definitiveaza in raport de cerere si oferta Plata redeventei se face trimestrial: 5% in primul trimestru, 15% in al doilea, 30% in al treilea si 50% in al patrulea Redeventele in fostele iAS-uri; valoarea capitalului social privatizabil sa fie stabilita numai de catre persoane juridice autorizate; sa nu se accepte vanzarea de active prin negociere directa 1 Suma de 150 de milioane de dolari a fost impartita in doua parti: 100 de milioane a fost deja disponibilizata, iar 50 de milioane va fi disponibilizata in decembrie 2000, daca se va realiza angajamentul asumat de MAA de concesionare pana la finele anului 2000 a unei suprafete de 250 000 ha 369 incasate reprezinta sursa de alimentare a Fondului pentru dezvoltarea agriculturii destinat pentru programe de finantare a agriculturii Desi procesul de privatizare a fostelor iAS este la inceput, se fac simtite unele probleme:  Neconcordanta in timp intre aplicarea prevederilor Legii nr 1 2000 si a Ordonantei de Urgenta a Guvernului privind privatizarea societatilor comerciale ce detin in administrare terenuri agricole sau terenuri aflate permanent sub luciu de apa Pana la acordarea titlurilor de proprietate ca efect al aplicarii Legii nr 1 2000, concesionarea se face pentru intreaga suprafata a fostelor iAS Desi in contracte se prevede o clauza potrivit careia caietul de sarcini se va reface daca terenul va fi retrocedat, situatiile care se vor crea vor perturba activitatea unitatilor concesionate De mentionat este si faptul ca ADS concesioneaza si suprafetele pe care le au in arenda de la fostii actionari in locul retrocedarii lor  Neconcordanta intre prevederile Legii nr 1 2000 si ordonanta de urgenta a guvernului cu privire la administrarea terenurilor aflate in perimetrele statiunilor de cercetare agricola in sensul ca atat ADS cat si statiunile de cercetare revendica administrarea terenurilor respective pe baza celor doua acte legislative ADS pretinde redeventa de la statiunile de cercetare pentru terenurile destinate productiei si chiar trecerea statiunilor de cercetare din subordinea ASAS in subordinea MAA ceea ce ar fi in detrimentul cercetarii  Principalii pretendenti pentru concesionarea de terenuri si cumpararea de active sunt asociatiile salariatilor care, de regula, nu dispun de capitaluri suficiente pentru restructurarea si modernizarea productiei  Ceea ce urmareste ADS prin concesionarea si vanzarea de active este castigul concretizat in redevente si incasari din vanzarile de active Ca rezultat al acestui proces de privatizare, statul, prin ADS, se transforma in cel mai mare "rentier" din agricultura Romaniei, care concesioneaza aproximativ un milion de hectare Daca privatizarea se reduce la obtinerea de redevente se pune problema oportunitatii mentinerii in proprietatea statului a terenurilor respective Consideram ca pe langa redevente, cei care concesioneaza terenurile trebuie sa raspunda unor comenzi ale statului cum ar fi producerea de material biologic, obtinerea unor produse deficitare, de interes national, formarea rezervelor de stat de produse agricole s a Prin prevederile sale, Ordonanta de urgenta genereaza efecte asemanatoare celor create de Legea 18 1991 (care ne-a pus in stare de inferioritate competitionala fata de marea majoritate a statelor europene pentru multe decenii), respectiv: diminuarea gradului de concentrare si integrare a productiei, pulverizarea componentelor care conditioneaza existenta exploatatiilor, separarea pamantului care se concesioneaza de alte active ale societatilor comerciale care se pot vinde altor investitori Privatizarea acestor societati ar trebui 370 realizata astfel incat sa se pastreze concentrarea la dimensiuni rationale a factorilor de productie si integrarea diferitelor activitati care concureaza la obtinerea produselor agricole vegetale si animale Privatizarea societatilor comerciale de crestere a pasarilor si porcilor s-a realizat mai rapid decat a fostelor iAS Din cele 114 societati (din care 58 de societati de crestere a pasarilor si 56 de societati de crestere a porcilor), pana in iulie 1999 fusesera privatizate 43 si lichidate 65 O astfel de "privatizare" s-a realizat in concordanta cu obligatiile cuprinse in Programul ASAL N-a contat locul ocupat de aceste societati in aprovizionarea populatiei cu produsele lor, randamentele superioare comparativ cu productia realizata in sistem gospodaresc, nivelul mai inalt de competitivitate pe piata interna si externa, incapacitatea sectorului particular de a contracara reducerea productiei acestor societati, ci faptul ca erau cu capital de stat si acumulasera datorii care insa au fost generate in mare masura de factori exogeni - preturi exagerat de mari la input-uri si controlate de stat la produsele proprii, dobanzi mari la credite, taxe si impozite impovaratoare, concurenta neloiala a produselor straine, blocajul financiar s a O parte din aceste societati au fost lichidate Lichidarea s-a dovedit si in acest caz cuvantul cheie care a particularizat reforma din agricultura si economia noastra in anii ‟90 Tabelul nr 23 Stadiul privatizarii serviciilor pentru agricultura (1999) Numar total Privatizare in lichidare juridica in lichidare administrativa Servicii de ecranizare si transport 1813 1625 45 2 RAiF 1 0 0 0 UNiSEM 1 0 0 0 SEMROM 5 1 0 0 COMCEREAL si CEREALCOM 71 46 4 0 Alte activitati 429 179 46 8 Sursa: FPS 1999 Preluat din Economia Agroalimentara, coordonatori: Dinu Gavrilescu, Daniela Giurca Societatile comerciale prestatoare de servicii de mecanizare de tipul AGROMEC, SERVAGROMEC, AGROSERiCE, de comercializare a semintelor - SEMROM (pentru cereale, plante tehnice, furaje) si UNiSEM (pentru legume si flori), ca si cele de depozitare si comercializare a cerealelor au fost in majoritatea lor privatizate pe baza celor doua legi ale privatizarii mentionate si a altor reglementari ulterioare 371 3 3 Formarea unei noi structuri de proprietate 3 3 1 Tipurile si formele de proprietate Caracteristici principale in perioada de tranzitie are loc trecerea de la tipurile si formele de proprietate existente in perioada economiei de comanda la tipuri si forme de proprietate caracteristice economiei de piata in perioada economiei de comanda dominant era tipul de proprietate socialista avand ca forme proprietatea socialista de stat, proprietatea cooperatista, proprietatea intercooperatista, proprietatea mixta - de stat si cooperatista in perioada tranzitiei, potrivit Constitutiei Romaniei din 1991, in raport de titular, proprietatea poate fi publica si privata Proprietatea publica apartine statului sau unitatilor administrativ-terioriale - comune, orase, municipii si judete Proprietatea publica poate fi de domeniul public sau de domeniul privat al statului, iar fiecare din aceste domenii poate fi de interes national sau de interes local (judetean, municipal, orasenesc sau comunal) Referitor la terenuri Legea fondului funciar nr 18 1991 precizeaza ca terenurile din domeniul public sunt "cele afectate unei utilitati publice" sau cele care "prin natura lor sunt de uz sau de interes public"1 in privinta terenurilor agricole care fac parte din domeniul public, acestea sunt: terenurile care au apartinut domeniului public al statului inainte de 6 martie 1945; terenurile obtinute prin lucrari de indiguiri, de desecari si de combatere a eroziunii solului; terenurile proprietate de stat administrate de institutiile si statiunile de cercetari stiintifice agricole si silvice, destinate cercetarii si producerii de seminte si material saditor din categoriile biologice si animalelor de rasa, precum si din administrarea institutului pentru Testarea si inregistrarea Soiurilor de Plante de Cultura si a centrelor sale teritoriale Celelalte terenuri din administrarea institutelor de cercetare stiintifica sunt terenuri destinate productiei agricole vegetale si deci nu au regimul juridic al proprietatii publice, ci regimul juridic de drept comun corespunzator Aceste terenuri, in baza dispozitiilor Legii nr 1 2000 pot face obiectul restituirii in proprietate privata persoanelor fizice ale caror terenuri se afla in administrarea institutelor si statiunilor de cercetare agricola2 1 Potrivit Legii fondului funciar nr 18 1991 apartin domeniului public "terenurile pe care sunt amplasate constructii de interes public, piete, cai de comunicatii, retele stradale si parcuri publice, porturi si aeroporturi, terenurile cu destinatie forestiera, albiile raurilor, fluviilor, cuvetelor lacurilor de interes public, fundul apelor maritime interioare si al marii teritoriale, tarmurile Marii Negre, inclusiv plajele, terenurile pentru rezervatii naturale si parcuri nationale, monumentele, ansamblurile si siturile arheologice si istorice, monumentele naturii, terenurile pentru nevoile apararii sau pentru alte folosinte care, potrivit legii, sunt de domeniul public ori care prin natura lor sunt de uz sau de interes public" (Legea fondului funciar nr 18 1991, art 5) 2 Aceste persoane au fost excluse de la stabilirea dreptului de proprietate prin Legea nr 18 1991 si nu li s-a aplicat nici art 36 din aceeasi lege (dreptul la actiuni) intrucat aceste 372 Bunurile (inclusiv terenurile) din domeniul public sunt inalienabile1, insesizabile 2 si imprescriptibile3 Subiectii dreptului de proprietate publica sunt statul si unitatile administrativ- teritoriale - comune, orase, municipii, judete Distinctia dintre bunurile apartinand domeniului public de interes national si cele apartinand domeniului public de interes local este facuta prin lege avandu-se in vedere uzul si interesul pe care-l reprezinta bunurile respective  Proprietatea publica ce tine de domeniul privat al statului cuprinde bunurile pe care statul sau unitatile sale administrativ-teritoriale le au ca orice particular si care constituie patrimoniul lor privat Aceasta forma de proprietate are comun cu proprietatea care tine de domeniul public faptul ca subiectul proprietatii este acelasi - statul sau unitatile administrativteritoriale; ceea ce o deosebeste este atat obiectul acesteia cat si regimul juridic Obiectul acestei proprietati il constituie bunurile statului sau unitatilor sale administrativ teritoriale aflate sau intrate in proprietatea lor prin caile si modurile prevazute de lege, bunuri care sunt altele decat cele care apartin domeniului public Bunurile respective sunt, de fapt, obiecte ale proprietatii private dar care apartin statului sau unitatilor administrativ- teritoriale, adica persoanelor juridice de drept public4 Aceste bunuri se gasesc in circuitul civil, pot fi dobandite de catre particulari, se pot dobandi pe cale de prescriptie Delimitarea dintre cele doua forme ale proprietatii publice nu este rigida, nu exclude posibilitatea trecerii unor bunuri dintr-o forma de proprietate in alta Referitor la regimul juridic, in timp ce bunurile ce fac parte din domeniul public sunt inalienabile, imprescriptibile si insesizabile, bunurile ce fac parte din domeniul privat al statului sunt si raman in circuitul civil "Ele pot fi dobandite si instrainate prin oricare din modurile stabilite de legislatia civila" Cu alte cuvinte dreptul de proprietate asupra bunurilor din domeniul privat al statului este unitati agricole nu s-au reorganizat in societati comerciale pe actiuni conform Legii nr 15 1990 Ulterior, prin Legea nr 46 1992 s-au stabilit drepturi si acestor persoane fizice dar de creanta si nu de reconstituirea dreptului in natura (fizica) a terenurilor Abia Legea nr 1 2000 prevede restituirea terenurilor agricole din patrimoniul si administrarea institutelor si statiunilor de cercetare in proprietatea privata a persoanelor indreptatite 1 Bunurile care fac obiectul dreptului de proprietate publica sunt scoase din circuitul civil, nu pot fi instrainate pe cale voluntara, prin acte juridice, civile, si nici pe cale fortata, prin expropiere, nu pot fi gajate si ipotecate Desi inalienabile, aceste bunuri, potrivit Constitutiei, pot fi date in administrarea regiilor autonome ori a institutiilor publice sau pot fi concesionate sau inchiriate 2 Bunurile din domeniul public nu pot fi dobandite de catre alte persoane prin uzucapiune sau prin efectul posesiei de buna-credinta asupra bunurilor mobile 3 Bunurile proprietate publica nu pot fi supuse executarii silite si asupra lor nu se pot constitui garantii reale 4 i P Filipescu, Drept Civil Dreptul de proprietate si alte drepturi reale, Editura Actami, Bucuresti, 1994, p 83 373 supus dispozitiilor de drept comun, daca prin lege nu se prevede altfel Astfel, terenurile agricole din fostele iAS care, dupa retrocedarea de terenuri pe baza Legii nr 1 2000, raman in proprietatea statului si in administrarea ADS, nu pot fi instrainate (vandute), ci doar concesionate in conditiile legii Potrivit Legii fondului funciar nr 18 1991, terenurile care au regimul juridic al proprietatii private a statului sau unitatilor administrativ-teritoriale sunt:  Terenurile agricole neatribuite, ramase la dispozitia comisiilor locale care au trecut in domeniul privat al comunei, orasului sau municipiului, urmand a fi puse la dispozitia celor care doresc sa intemeieze sau sa dezvolte exploatatii agricole prin inchiriere, concesionare sau vanzare in conditiile legii;  Terenurile agricole provenite din fostele izlazuri comunale care au trecut in proprietatea privata a comunelor, oraselor sau municipiilor pentru a fi folosite ca pasuni comunale si pentru producerea de furaje si seminte pentru culturi furajere;  Terenurile agricole din exploatarea societatilor comerciale pe actiuni cu profil agricol provenite din fostele unitati agricole de stat infiintate conform Legii nr 15 1990, care raman dupa delimitarea acestora conform art 12 din Legea nr 1 2000, si dupa retrocedarea in natura a suprafetelor cuvenite actionarilor, locatorilor si altor persoane indreptatite in conditiile prevazute de aceeasi lege; suprafetele ramase trec in administrarea Agentiei Domeniilor Statului conform art 7 din Ordonanta de Urgenta nr 198 1999;  Terenurile agricole din administrarea regiilor autonome si a societatilor nationale cu profil agricol ramase dupa retrocedarea in natura a suprafetelor persoanelor indreptatite conform art 10 si art 15 din Legea nr 1 2000;  Terenurile din intravilanul localitatilor trecute conform art 36 alin 1 din Legea fondului funciar nr 18 1991, republicata, in proprietatea comunelor, oraselor sau municipiilor;  Terenurile agricole care au fost trecute in proprietatea privata a comunei, orasului sau municipiului, prin ordinul prefectului, de la persoanele carora li s-a constituit dreptul de proprietate in cazurile in care acestea n-au realizat conditiile prevazute in lege (Fl Scrieciu, Drept agrar si drept funciar, p 371-372) Suprafata categoriilor de teren mentionate va suferi modificari in cursul aplicarii prevederilor Legii nr 1 2000 Proprietatea privata este aceea care apartine persoanelor fizice si persoanelor juridice private (asociativa), functioneaza in regim de drept comun si are ca obiect orice bun care nu este scos, prin lege, din circuitul civil in sens larg, proprietatea privata cuprinde si bunurile si terenurile care fac parte din 374 domeniul privat al statului sau unitatilor administrativ-teritoriale, ca persoane juridice de drept privat, actiunile si partile sociale cu care statul participa la formarea capitalului social in societatile comerciale cu capital, total sau partial, de stat initial, proprietatea privata s-a format: prin reconstituirea si constituirea dreptului de proprietate asupra pamantului in temeiul Legii fondului funciar nr 18 1991, prin transferul gratuit a 30% din capitalul social al societatilor agricole - fostele iAS (exceptand suprafetele agricole) si prin retrocedarea unor suprafete de teren celor indreptatiti in limitele prevazute de Legea nr 1 2000 Concomitent cu acest proces de redistribuire a proprietatii existente in sectorul cooperatist si de stat din agricultura, mostenit din perioada economiei de comanda, a inceput procesul de crestere a proprietatii private pe baza surplusului economic si capitalizarea unei parti din acest surplus De extinderea acestui proces si de vigoarea cu care se va manifesta va depinde in mare masura redresarea si progresul agriculturii Romaniei 3 3 2 Evolutia tipurilor si formelor de proprietate Ca rezultat al decolectivizarii, dezetatizarii si privatizarii, inclusiv prin crearea de noi exploatatii bazate pe proprietatea privata, s-au produs schimbari in dimensiunea tipurilor si formelor de proprietate, in locul si rolul lor in dezvoltarea agriculturii Principala schimbare, concordanta cu tranzitia la economia de piata, o constituie extinderea proprietatii private si restrangerea proprietatii din domeniul public si din domeniul privat al statului care constituie continutul sectoarelor privat si, respectiv, public si mixt din agricultura Proprietatea privata a devenit dominanta atat in privinta principalilor factori de productie cat si in productia realizata Din suprafata agricola a tarii, proprietatea privata reprezinta 78%, iar din cea arabila, 86% Prin retrocedarea unor suprafete de teren persoanelor fizice si juridice indreptatite in conformitate cu prevederile Legii nr 1 2000, actiune care este in curs de realizare, ponderea proprietatii private in suprafata agricola va creste cu inca aproximativ 10 puncte procentuale in domeniul bazei tehnico-materiale, ridicarea ponderii proprietatii private s-a realizat in conditiile unei cresteri lente a parcului de tractoare si masini agricole, un rol important avandu-l privatizarea agromecurilor Desi nivelul inzestrarii tehnice a sectorului privat se apropie de cel existent in sectorul public si privat al statului, in ambele sectoare exista un mare decalaj - cantitativ si calitativ - fata de necesitatile practicarii unei agriculturi moderne, competitive in cresterea animalelor, ponderea proprietatii private este intre 90% si 100% la bovine, ovine, caprine si cabaline; numai la porcine si pasari ponderea proprietatii private este mai redusa dar cu tendinta de crestere rapida Aceasta schimbare in domeniul proprietatii s-a realizat in conditiile reducerii substantia375 le a efectivelor de animale la toate speciile (cu exceptia cabalinelor)1 Ea a avut loc inainte de toate la complexele de crestere a animalelor din domeniul privat al statului, ca rezultat al unei politici de privatizare cu orice pret, inclusiv cu pretul lichidarii lor si de neglijare a sectorului privat ale carei urmari nefaste se fac tot mai mult simtite sub forma incapacitatii aprovizionarii populatiei cu produse din productia proprie, recurgerii la importuri masive si costisitoare, valorificarii scazute a resurselor interne, naturale, materiale si umane, de care dispune agricultura noastra (tabel nr 24) Sectorul privat si-a sporit ponderea in productia agricola la peste 90% Datorita ponderii ridicate a sectorului privat inca din primii ani postdecembristi, productia agricola a inregistrat o cadere inferioara celei din industrie si in unii ani s-a apropiat de nivelul realizat in 1989 Privatizarea s-a dovedit insa insuficienta pentru demararea procesului de dezvoltare a agriculturii Cauza nu tine de privatizare ca proces obiectiv, indispensabil tranzitiei la economia de piata, ci de modul in care s-a infaptuit, de tipul si formele proprietatii private, respectiv, de intoarcerea la proprietatea privata, excesiv de faramitata, caracteristica gospodariei taranesti, de intarzierea acordarii titlurilor de proprietate, de tergiversarea rezolvarii problemelor legate de proprietatea din domeniul public si din domeniul privat al statului si de tendinta distructiva care a insotit tranzitia agriculturii la economia de piata la care se adauga regresul tehnologic, managementul defectuos si starea generala a economiei nationale Agricultura a devansat celelalte ramuri in tranzitia la economia de piata si se situeaza pe primul loc in privinta ponderii sectorului privat in valoarea adaugata bruta care depaseste 97% fata de 49% in industrie, 78% in constructii si 73% in servicii - in 1999 (tabelul nr 25) in acelasi an ponderea sectorului privat in PiB a reprezentat 62% in aceste conditii, agentii economici din agricultura, in mare lor majoritate mici producatori, si-au desfasurat activitatea intrun mediu putin favorabil unei concurente loiale in timp ce milioanele de producatori agricoli particulari au puteri economice limitate care nu pot influenta hotarator nici conditiile de vanzare a produselor agricole si nici pe cele de cumparare a factorilor de productie, furnizarii lor sunt, de regula, mari intreprinderi, cu capital de stat sau majoritar de stat, cu tendinte monopoliste Piata factorilor de productie este dominata de un numar restrans de producatori-vanzatori Relatiile cu asemenea furnizori sunt de gen oligopol, iar in unele cazuri de duopol sau monopol in aceasta situatie, conditiile de vanzare -cumparare a factorilor de productie, inclusiv preturile, sunt stabilite de furnizori, producatorii agricoli, dovedindu-se neputinciosi sa le influenteze 1 Dupa unele calcule, pierderile agriculturii noastre suferite de sectorul sau zootehnic doar prin diminuarea drastica a efectivelor de animale s-au ridicat pe perioada 1990-1999 la uriasa suma de 19,319 miliarde dolari (N Belli, Tranzitia la economia de piata mai rea decat un razboi, Economistul, 7 septembrie 2000) 376 377 378 Situatia este asemanatoare la vanzarea produselor agricole Cu exceptia pietei taranesti, piata produselor agricole este dominata de un numar restrans de cumparatori, angrosisti, societati comerciale de achizitie a produselor agricole (Comcereal sau Cerealcom), fabrici de morarit, de ulei, de tutun etc Relatiile cu asemenea clienti sunt de tip monopson, duopson sau oligopson, producatorii agricoli neputandu-le influenta 3 4 Formarea noii structuri de organizare a productiei agricole Organizarea productiei si formarea agentilor economici interesati si capabili sa obtina performante, a "actorilor" care trebuie sa puna in opera transformarile pe care le impune tranzitia la economia de piata, la societatea cultural - informationala si la integrarea in Uniunea Europeana, reprezinta una din cele mai "fierbinti" probleme ale schimbarii sistemului agrar din tara noastra Tabelul nr 26 Forme de organizare a productiei agricole la finele anului 1999 Forme Numar % din total Suprafata agricola (mii ha) % din suprafata agricola a Romaniei Suprafata medie (ha) Gospodarii agricole individuale 4 119 631 99,75 9 377 299 63,4 2,28 Societati agricole cu personalitate juridica 3 573 0,09 1 415 539 9,6 396 Asociatii familiale 6 264 0,15 868 809 5,9 139 Societati agricole comerciale pe actiuni (fostele iAS) 490 0,01 1 658 338x) 11,2 3384 Total 4 129 958 100,00 13 319 985 90,1 3,23 x) 566,6 mii ha apartin actionarilor si locatorilor Sursa: Ministerul Agriculturii si Alimentatiei Nota: N-au fost luate in calcul datele referitoare la institute si statiuni de cercetare stiintifica, ferme didactice, regii autonome (societati nationale), primarii si ministere Raspunsurile trebuie sa porneasca de la situatia creata prin aplicarea Legii fondului funciar, altor reglementari si de la imperativele tranzitiei in cele trei ipostaze La sfarsitul anilor ‟90 in agricultura noastra coexista: gospodaria agricola individuala, preponderent taraneasca, exploatatia bazata pe munca membrilor asociati si exploatatia bazata pe munca angajata, salariata, care 380 poate fi cu capital privat, de stat, majoritar de stat sau cu capital mixt (respectiv cu participarea capitalului strain)1 Care vor fi formele de organizare a productiei si dimensiunea lor dezirabila, in ce masura acestea vor fi rezultatul desfasurarii nedirijate a tranzitiei sau vor fi influentate de actiuni guvernamentale, care va fi eficienta economica, sociala, ecologica pe care o genereaza, sunt intrebari de ale caror raspunsuri depind in mare masura mersul si reusita tranzitiei2 1 tinand seama de numarul mare de exploatatii agricole, de procesul de diferentiere a acestora precum si de situatia generala a agriculturii s-ar impune organizarea unui recensamant agricol 2 Tranzitia agriculturii din fostele tari socialiste la economia de piata a readus in discutie dilema multiseculara privitoare la superioritatea marii sau micii productii agricole, a exploatatiilor de dimensiuni mici sau mari Judecata acestei probleme a variat de la o scoala la alta in raport de punctul de vedere imbratisat se disting mai multe grupe de economisti: prima grupa o formeaza mercantilistii care au fost partizanii exploatatiei mici considerand-o capabila de maximum de intensitate; a doua grupa ii cuprinde pe fiziocrati, pe unii din clasicii englezi si pe marxisti care au sustinut superioritatea marii exploatatii, singura in stare sa obtina surplus economic, necesar pentru existenta societatii; a treia grupa o reprezinta economistii care considera ca cea mai buna situatie este cea de mijloc Dupa opinia acestora, de pilda, intrun stat sanatos trebuie sa predomine exploatatiile mijlocii Exploatatiile foarte mari ca si cele foarte mici, trebuie sa fie o exceptie in ultimele decenii, in tarile dezvoltate din Europa se observa o imbinare a exploatatiilor mici, mijlocii si mari cu o tendinta de deplasare spre exploatatii mari Strans legat de dimensiunea exploatatiilor este tipul exploatatiilor - familial sau nefamilial, capitalist, bazat pe munca angajata si, cel socialist, asociativ, cooperatist De regula exploatatiile familiale au fost asimilate cu exploatatiile mici si foarte mici, iar cele capitaliste si socialiste - cu exploatatiile mari si foarte mari Daca analizam situatia din tarile capitaliste dezvoltate, aceasta judecata este tot mai mult contrazisa de realitate in aceste tari prevalente sunt exploatatiile familiale care nu mai pot fi considerate in totalitate exploatatii mici si foarte mici Tendinta dominanta din aceste tari este deplasarea exploatatiilor familiale, atat dupa marimea suprafetei cat mai ales dupa puterea lor economica spre niveluri superioare-medii, mari si foarte mari Este cazul SUA (si nu numai) in care exploatatiile familiale ajung la sute de ha, iar cifra de afaceri - la sute de mii de dolari Fiecare tip de exploatatie are avantaje si dezavantaje De aceea, discutia despre superioritatea absoluta a unuia sau a altuia are in buna masura caracter dogmatic in practica trebuie tinut seama nu numai de criteriul economic, ci si de cel social si ecologic, nu numai de interesul economic privat, ci si de interesul economic national, de "abundenta" sau "raritatea" factorului de productie natural, de numarul populatiei care trebuie hranita, de traditii, etc Absolutizarea unui tip de exploatatii sau a altuia pe baza unui anumit criteriu este contraproductiva Mica productie in agricultura a supravietuit in decursul multor secole, in ciuda schimbarii modurilor de productie si formei dominante de organizare a agriculturii; ea a supravietuit si in economia socialista, de comanda, si in economia capitalista, de piata in aceeasi ordine de idei, exista in prezent in lume o mare varietate de forme si tipuri de exploatatii: in Japonia exploatatiile sunt de dimensiuni foarte mici in timp ce in Brazilia exploatatiile sunt de dimensiuni foarte mari (in Japonia, suprafata agricola utilizata pe exploatatie a fost in 1997 de 1,5 ha, iar in SUA de 206,7 ha in Brazilia, in 1995, proprietatile mai mici de 100 ha detineau 16,69% din suprafata totala, cele intre 100 si 1000 ha - 35,21%, iar cele de 1000 ha si peste 45,10% in China, exploatatiile agricole se bazeaza pe proprietatea comuna a localitatilor, iar in israel - pe proprietatea publica, de stat Tendinta istorica mondiala nu este de simplificare, de aducere la acelasi numitor a tipurilor si formelor exploatatiei, ci, dimpotriva, de diversificare ca si proprietatea, de altfel 381 Unele forme de organizare sunt reconstituiri ale unor "modele" din trecutul mai indepartat (gospodariile agricole individuale); altele contin reminiscente din trecutul mai apropiat (formele asociative si societatile agricole comerciale cu capital integral sau majoritar de stat) Gospodariile agricole individuale, societatile agricole cu personalitate juridica si asociatiile familiale formeaza sectorul privat al agriculturii impreuna ele utilizeaza 80% din suprafata agricola a tarii Gospodariile agricole individuale reprezinta principalul rezultat al reconstituirii si constituirii dreptului de proprietate asupra pamantului pe baza Legii nr 18 1991 si forma dominanta de organizare a productiei agricole Societatile agricole si asociatiile familiale au luat nastere pe baza Legii nr 36 1991 Societatile agricole sunt societati de tip privat cu capital variabil si un numar nelimitat de asociati avand ca obiect de activitate exploatarea agricola a pamantului, animalelor si altor mijloace aduse in societate, precum si realizarea de investitii de interes agricol Ele au personalitate juridica Asociatiile familiale sunt forme simple de asociere, de cooperare, fara personalitate juridica Analiza celor trei forme de organizare a agriculturii private conduce la o serie de concluzii Prima concluzie se refera la locul primordial ocupat de gospodariile agricole individuale in utilizarea suprafetei agricole si la suprafata medie redusa Din categoria gospodariilor agricole individuale fac parte gospodariile taranesti, exploatatiile familiale cu caracter comercial precum si exploatatii nefamiliale, de tip capitalist Cele mai multe din aceste gospodarii sunt de autoconsum, au o pondere redusa in productia marfa si posibilitati de investire insuficiente (analiza gospodariilor individuale va face obiectul unui capitol distinct) Formele asociative sunt relativ putin dezvoltate Comparativ cu alte tari central si est-europene, ele detin o pondere mult mai mica din suprafata agricola - 15,5% (fata de 28% in Ungaria, 43% in Republica Ceha, 42% in Bulgaria si 60% in Slovacia, marimea medie fiind de 833 ha in Ungaria, 1447 ha in Republica Ceha, 637 ha in Bulgaria si 1509 ha in Slovacia1 Decalajul este si mai mare daca avem in vedere numai societatile agricole cu personalitate juridica, unitati comparabile cu cooperativele din tarile mentionate Aceasta situatie se datoreaza in principal politicii adoptate fata de cooperativele agricole din perioada tranzitiei - de lichidare in cazul Romaniei si de transformare in cazul celorlalte tari A doua concluzie vizeaza distributia celor trei forme de organizare a productiei agricole pe teritoriul Romaniei Gospodariile agricole individuale sunt dominante in toate judetele, dar au o pondere mai mare in judetele de deal si 1 Agricultural Situation and Prospects in the Central and Eastern Countries, June, 1998, p 19 382 munte1 Societatile agricole s-au creat si exista in principal in judetele de ses in care au existat cooperative agricole si detin o pondere relativ mare din suprafata agricola a judetelor respective2 Pe de o parte creste numarul gospodariilor agricole individuale si suprafata de teren de care dispun, iar pe de alta parte, se reduce numarul formelor asociative concomitent cu suprafata de teren pe care o utilizeaza Tabelul nr 27 Evolutia formelor de organizare a agriculturii private la sfarsitul anului Gospodarii agricole individuale Anii Numar Suprafata mii ha Suprafata medie ha 1993 3 419 736 7 333 2,11 1994 3 578 234 7 905 2,21 1995 35 973 814 8 053 2,24 1996 3 625 758 8 348 2,30 1997 3 973 329 8 897 2,24 1998 3 946 121 9 182 2,33 1999 4 119 611 9 377 2,28 Societati agricole cu personalitate juridica Anii Numar Suprafata mii ha Suprafata medie ha 1993 4 265 1 910 448 1994 3 970 1 771 446 1995 3 973 1 734 446 1996 3 759 1 752 446 1997 3 913 1 714 438 1998 3 578 1 558 435 1999 3 573 1 416 396 1 Gospodariile individuale au cea mai mare pondere in suprafata agricola in judetele Caras- Severin, Maramures, Suceava, Bistrita-Nasaud, Salaj si Hunedoara, iar cea mai mica in judetele Constanta, ialomita, Braila si Calarasi 2 O ierarhizare a judetelor dupa suprafata detinuta de societatile agricole arata ca pe primele locuri cu peste 100 000 ha se situeaza judetele Teleorman, ialomita si Calarasi, iar la polul opus, cu mai putin de 10 000 ha se afla judetele Maramures, Bistrita-Nasaud, Covasna, Gorj, Caras-Severin, Hunedoara, Valcea, Suceava, Salaj, Mehedinti, Bacau si Sibiu Ponderea detinuta de aceste societati in suprafata agricola a sectorului privat se ridica (in 1999) la 45% in ialomita, 39% in Calarasi, 36% in Teleorman, 28% in Tulcea, 26% in Braila, 25% in ilfov si 23% in Olt; in schimb in judetele Caras-Severin, Covasna, Gorj si Maramures, societatile agricole detin sub 1% din suprafata agricola; o raspandire asemanatoare au si asociatiile familiale 383 Asociatii familiale Anii Numar Suprafata mii ha Suprafata medie ha 1993 13 772 1 763 128 1994 13 741 1 537 112 1995 15 915 1 517 100 1996 15 107 1 440 95 1997 9 489 1 000 105 1998 7 175 950 132 1999 6 264 869 139 Sursa: Ministerul Agriculturii si Alimentatiei Aceasta evolutie exprima un proces de deteriorare a structurii formelor de organizare a productiei agricole Cresterea numarului de gospodarii agricole individuale este in principal rezultatul impartirii suprafetelor de teren intre mostenitorii titularului certificatelor de proprietate iar declinul formelor asociative are la baza greutatile cu care se confrunta aceste unitati Astfel, in unele societati agricole nu a fost dusa pana la capat problema proprietatii asupra pamantului Asocierea s-a facut pe baza de adeverinte in care s-a mentionat numai suprafata, sub aspect cantitativ Membrii asociati au transferat societatilor agricole dreptul de folosinta si dreptul de posesie asupra unor terenuri pentru care nu au titluri de proprietate cu indicarea locului unde se afla si a vecinilor Aceasta situatie reprezinta un obstacol in cazul retragerii din societatea respectiva, realizarii dreptului de a arenda, vinde, dona, lasa mostenire terenurile respective Legea nr 169 1997 prevede rezolvarea acestei probleme intr-o perioada de 12 luni (care a fost depasita), nerealizarea acestei prevederi atragand dupa sine desfiintarea, de drept, a societatilor agricole in cauza Alte greutati sunt generate de inzestrarea tehnica modesta1, slaba pregatire manageriala a conducatorilor societatilor agricole, penuria de capital banesc pentru dezvoltarea productiei, de unele masuri de politica agricola, discriminatorii, precum si de mostenirea unor practici si comportamente din perioada agriculturii socialiste Alte concluzii decurg din analiza structurii unitatilor agricole dupa clasa de marime  Astfel, ponderea unitatilor mici, cu pana la 5 ha reprezinta aproape 89% in cazul in care se iau in calcul unitatile de pana la 1 ha si 81% daca aceste unitati sunt excluse, iar ponderea lor in suprafata agricola este de 48% in primul caz si 44% in al doilea  Ponderea unitatilor de dimensiuni mici spre mijlocii, cuprinse intre 5 si 10 ha reprezinta 11% din total in primul caz si 17% in al doilea si exploateaza 21% si, respectiv, 23% din suprafata agricola 1 La 31 decembrie 1997, societatile agricole dispuneau de 11 357 de tractoare fizice (revenind peste 150 ha tractor) si de 2 394 de combine autopropulsate, provenind in mare parte din fostele cooperative agricole si avand un grad avansat de uzura fizica si morala 384  Unitatile de dimensiune mijlocie, care detin intre 10 si 50 ha sunt aproape inexistente, ponderea lor fiind in ambele variante mai mica de 0,50 % din numarul unitatilor si sub 1,50% din suprafata agricola  Unitatile mari si foarte mari, cu o suprafata de 50 ha si peste, reprezinta sub 0,50% din numar dar exploateaza aproape 1 3 din suprafata agricola Tabelul nr 28 Structura exploatatiilor agricole dupa clasa de marime la finele anului 1999 Clasa de marime ha Numar % din total Suprafata ha % din total Suprafata medie ha < 1 ha 1619482 39,21 962427 7,23 0,59 1 - 5 2037471 49,32 5448334 40,90 2,67 5 - 10 448147 10,86 2801778 21,03 6,25 10-20 14741 0,36 176325 1,32 11,96 20-50 229 0,01 7,542 0,06 32,93  50 9886 0,24 3923579 29,46 396,88 Total 4129956 100,00 13319985 100,00 3,22 Sursa: Ministerul Agriculturii si Alimentatiei si calcule proprii Nota: N-au fost luate in calcul datele referitoare la institute si statiuni de cercetare stiintifica, ferme didactice, regii autonome (societati nationale), primarii si ministere in agricultura Romaniei structura de organizare este bimodala, caracterizata prin exploatatiile mici (predominant taranesti) la un pol si exploatatii mari si foarte mari (societati agricole cu capital majoritar de stat si asociatii cu personalitate juridica la celalalt pol in prezent, in ambele componente ale structurii bimodale eficienta economiei este redusa la aceasta contribuind atat factori comuni cat si specifici Ca urmare a procesului de retrocedare a terenurilor agricole pe baza Legii nr 1 2000 si de privatizare a societatilor agricole comerciale pe actiuni pe baza Ordonantei Guvernului nr 198 1999, structura de organizare a productiei agricole va suferi unele modificari in sensul apropierii extremelor si cresterii ponderii exploatatiilor de dimensiuni mijlocii Structura de organizare a productiei agricole este in formare si neconsolidata Ceea ce se impune este elaborarea unei politici de ajustare structurala, promovarea formelor de organizare a productiei agricole nu ca reminescente ale trecutului, ci ca "modele" deschise spre economia de piata, capabile sa induca progres tehnologic si sa asigure reducerea marilor decalaje care ne despart de tarile din Uniunea Europeana 385 Tabelul nr 29 Structura exploatatiilor agricole dupa clasa de marime la finele anului 1999 Clasa de marime - ha - Numar % din total Suprafata ha % din total Suprafata medie ha 1 - 5 2 037 471 81,16 5 448 334 44,09 2,67 5 - 10 448 147 17,85 2 801 778 22,67 6,25 10-20 14 741 0,59 176 325 1,43 11,96 20-50 229 0,01 7 542 0,06 32,93  50 9 886 0,39 3 923 579 31,75 396,88 Total 2 510 474 100,00 12 357 558 100,00 4,92 Sursa: Ministerul Agriculturii si Alimentatiei si calcule proprii Nota: N-au fost luate in calcul unitatile sub 1 ha (1 619 482) si suprafetele de teren corespunzatoare (962 427 ha) precum si datele referitoare la institute si statiuni de cercetare stiintifica, ferme didactice, regii autonome (societati nationale), primarii si ministere Aceste decalaje referitoare la structura exploatatiilor agricole pe clase de marime sunt puse in evidenta de datele din tabelul nr 30 Tabelul nr 30 Structura exploatatiilor agricole pe clase de marime in Uniunea Europeana si Romania Clasa de marime (ha) Uniunea Europeana (15) 1997 Romania - 1999 - Nr de exploatatii (mii) % din total ex- ploatatii % din suprafata agricola utilizata Nr de exploa- tatii (mii) % din total exploa-tatii % din suprafata agricola utilizata 1-5 3 866,9 55,8 5,4 2037,5 81,2 44,1 5-10 929,2 13,3 5,1 448,1 17,9 22,7 10-20 757,7 10,8 8,3 14,7 0,5 1,4 20-50 802,0 11,5 19,8 0,2 X 0,1  50 598,5 8,6 61,4 9,9 0,4 31,7 Total 6 989,1 100,0 100,0 2510,5 100,0 100,0 x) sub 0,01 Sursa: Commission Europeenne La situation de l‟agriculture dans l‟union europeenne, Rapport 1998, Bruxelles-Luxembourg, 1999; Czech, Slavak, Polish, Slovenian, Romanian, Latvian and Hungarian Agriculture in Comparison with EU Countries, Prague, 2000; Ministerul Agriculturii si Alimentatiei si calcule proprii 386  Numarul de exploatatii agricole din Romania reprezinta 36% din numarul de exploatatii existent in toate tarile din Uniunea Europeana, iar suprafata medie pe exploatatie - 4,92 ha fata de 18,43 ha  Ponderea exploatatiilor cu 1-5 ha reprezinta in Uniunea Europeana 55% din total si utilizeaza 5% din suprafata agricola, iar in Romania - 81% si, respectiv, 44% Exploatatiile cu 50 ha si peste reprezinta in Uniunea Europeana 7,9% din total si exploateaza 61,4% din suprafata, iar in Romania 0,4% si respectiv, 31,7% Aceste decalaje sunt incomparabil mai mari daca se au in vedere puterea economica a exploatatiilor, randamentele si capacitatea competitionala in lipsa datelor pe clase de marime, prezentam decalajul dintre Romania si UE pe baza unor indicatori sintetici relevanti Tabelul nr 31 Date comparative Romania -Uniunea Europeana (1998) U M Uniunea Europeana Romania Romania  Uniunea Europeana - % - Suprafata agricola utilizata Mii ha 128 691 14 802 11,50 Numar de persoane (agricultura, silvicultura, vanat, pescuit) i pers 7 083 3 349 47,28 Productia agricola finala Mil ECU 213 467 9 927 4,65 Valoarea adaugata bruta la pretul pietei Mil ECU 111 655 5 087 4,56 Productia vegetala Mil ECU 107 201 5 347 4,99 Productia animala Mil ECU 105 609 4 580 4,34 Sursa: Czech, Slavak, Polish, Slovenian, Romanian, Latvian and Hungarian Agriculture in Comparison With EU Countries, Prague, 2000 Astfel, randamentul la ha, in expresie valorica, este mai redus in Romania de 2,5 ori, iar randamentul utilizarii fortei de munca (productivitatea muncii) de 10,2 ori; mai redus este si randamentul capitalului utilizat exprimat prin valoarea adaugata bruta obtinuta la 1 ECU consumuri intermediare Reducerea acestor decalaje impune diminuarea bulversarii proprietatii, fragmentarii pamantului si atomizarii exploatatiilor, concentrarea productiei, concomitent cu ridicarea nivelului tehnologic si a gradului de integrare verticala si orizontala Analiza acestor probleme va face obiectul unor capitole aparte 4 EXPLOATAtiA FAMiLiALa - COMPONENTA PRiNCiPALa A GOSPODaRiEi AGRiCOLE iNDiViDUALE si A AGRiCULTURii ROMaNiEi 4 1 Precizari notionale Gospodaria agricola individuala nu este sinonima cu exploatatia (ferma) familiala1 Ea are un continut mai larg reprezentand o unitate agricola bazata pe proprietatea privata, ai carei membrii lucreaza impreuna pamantul propriu, sau detinut sub orice forma, unelte, masini sau animale de tractiune proprii sau inchiriate, cu forte de munca proprii sau angajate, salariate Gospodaria agricola individuala cuprinde: exploatatia familiala si exploatatia care foloseste forta de munca angajata La randul ei, exploatatia familiala este de tip taranesc sau de tip comercial Acestea au elemente comune dar si caracteristici proprii in ambele entitati se desfasoara activitate gospodareasca si activitate agricola Managementul si munca, integral sau in cea mai mare parte, se exercita de familie si, ca urmare, rezultatele ii apartin Ceea ce le deosebeste sunt obiectivele dominante in 1 S-a scris mult despre ferma (exploatatia) familiala, formulandu-se diferite opinii privind continutul acesteia Luc Christiaensen si Jo Swinnen definesc ferma familiala prin urmatoarele caracteristici considerate puncte de consens: ferma este condusa de familie; cea mai mare parte din forta de munca este oferita de familie; majoritatea capitalului purtator de risc provine din familie; productia agricola este cea mai importanta activitate si sursa de venit pentru familie Conform acestor puncte de consens, ferma familiala se caracterizeaza prin doua aspecte principale: primul, o ferma familiala este o entitate unde rolurile de antreprenor, manager si muncitor se combina in cadrul aceleiasi familii; al doilea, in cadrul aceleiasi familii, activitatea gospodareasca si exploatarea agricola sunt numai in mod teoretic separate (Luc Christiaensen and Jo Svinnen, Economic institutional and Political Determinants of Agricultural Production Structures in Western Europe, 1994) Potrivit opiniei formulate de Berkeley Hill, clasificarea fermelor ca familiale ar fi bazata pe cateva criterii: in cazul in care criteriul ar fi proprietatea asupra averii, a activelor folosite in agricultura, atunci aproape toate fermele din Comunitatea Europeana ar fi considerate ca ferme familiale Pe de alta parte, daca fermele familiale ar fi considerate acelea in care toata munca fizica si manageriala pentru activitatile de productie ar fi depusa de familie, atunci prea putine ferme ar intra in grupa celor familiale Chiar ferme foarte mici pot sa nu corespunda acestui criteriu daca ele angajeaza munca nefamiliala pentru a face fata cerintelor perioadelor de varf ale anului O abordare mai realista este clasificarea fermelor in functie de raportul dintre munca provenita de la forta de munca angajata si cea efectuata de muncitori neangajati O clasificare plauzibila s-ar putea face in trei grupe: 1) ferme familiale in care munca neplatita contribuie aproape in intregime la munca totala din ferma (peste 95%); 2) ferme intermediare in care munca familiei este suplimentata de munca platita, dar inca participa cu mai mult de jumatate din munca totala (a50-95%); ferme nefamiliale in care munca angajata este majoritara (peste 50%) (Berkeley Hill, "The numerical importance of family farming in the European Community" in: Crisis an the family farms: etics or economics, Carrthers, SP Miller, FA, 1996) 388 timp ce in gospodaria taraneasca este dominanta productia pentru autoconsum, in exploatatia familiala cu caracter comercial este dominanta productia pentru piata Gospodaria taraneasca pune accent pe valoarea de intrebuintare, pe utilitatea produselor pentru consumul propriu; preturile si piata joaca rol minor; putini producatori fac calcule in termeni de costuri si randamente si chiar daca fac acest lucru, nu sunt principalii determinanti ai comportamentului lor Exploatatia familiala cu caracter comercial urmareste cu deosebire valoarea de intrebuintare pentru altii, in vederea obtinerii unei valori de schimb, a unui pret si a unui venit net cat mai mare Pentru asemenea producatori pietele si preturile joaca un rol hotarator; calcularea costurilor si a randamentelor este o conditie esentiala pentru evitarea riscului, pentru supravietuire si dezvoltare Asemenea imprejurari le determina un comportament economic distinct, subordonat obtinerii de venit care se manifesta in preocuparea pentru alocarea cat mai rationala a resurselor si in utilizarea lor, in valorificarea produselor, in dorinta de a face fata concurentei1 Spre deosebire de exploatatia familiala, gospodaria individuala nefamiliala are ca trasaturi caracteristice principale: desfasurarea activitatii agricole cu forta de munca angajata, exercitarea managementului de catre proprietar sau de persoane distincte, specializate in acest domeniu, orientarea productiei pentru piata, scopul urmarit fiind obtinerea de profit 4 2 Compatibilitatea exploatatiei familiale cu economia de piata moderna in legatura cu perspectivele exploatatiei familiale se exprima opinii diferite La un pol se afla cele care o idealizeaza iar la celalalt cele care o privesc cu rezerva ca alternativa pentru viitor Primele au in vedere unele realizari din perioada interbelica si faptul ca reprezinta forma dominanta in tarile dezvoltate Celelalte, cosiderand-o de mici dimensiuni, pun accent pe limitele acesteia in inducerea progresului tehnologic si obtinerea de performante comparabile cu exploatatiile de mari dimensiuni in aprecierea exploatatiei familiale consideram ca trebuie depasite atat romantismul agrar cat si subevaluarea posibilitatilor ei de a contribui la revigorarea agriculturii Fara a subaprecia efectele pozitive ale economiei de scala, 1 Datorita acestor caracteristici, in Franta, Belgia si in alte tari vest-europene, exploatatiile cu caracter comercial poarta si denumirea de exploatatii profesionale initial, in Franta, o exploatatie agricola era considerata profesionala daca comercializa mai mult de jumatate din productia finala si permitea existenta a cel putin unei unitati de munca anuala (UMA) (1 UMA=2200 ore) Odata cu evolutia agriculturii, a structurilor si tehnicilor, s-au adus noi precizari pentru definirea exploatatiei profesionale Astfel, o exploatatie se numeste profesionala cand dimensiunea sa economica este mai mare de 9600 unitati de cont europene (UCE), adica de 8 unitati de dimensiune economica (UDE) si cand numarul de UMA este mai mare de 0,75 Pragul de 8 UDE corespunde aproximativ unui numar de 12 hectare echivalent grau 389 generate de exploatatiile de mai mari dimensiuni care le justifica prezenta in configuratia viitoarei agriculturi a Romaniei, mentionam o serie de avantaje ale exploatatiilor familiale si imprejurari de care trebuie sa se tina seama in politica agricola: a) tempereaza exodul populatiei rurale spre centrele urbane si evita "desertificarea" care s-a produs in alte tari cu efecte nedorite din multe puncte de vedere; b) evita polarizarea producatorilor agricoli, favorizand formarea clasei mijlocii; c) exploatatiile familiale ar putea cel mai bine sa actioneze ca agenti socioeconomici care sa mentina asezarile umane pe intreg teritoriul national, sa stimuleze dinamismul socio-economic al comunitatilor rurale, sa modeleze si sa dezvolte peisajul rural; d) in exploatatiile familiale sunt scazute asa-numitele costuri de tranzactie, respectiv cele provocate de angajarea fortei de munca, de supravegherea si controlul ei etc Acesta este un avantaj fata de exploatatiile mari bazate pe munca salariata si chiar asociativa care se reflecta pozitiv in costurile totale, diminuand sau anihiland avantajul de scala; e) exploatatiile familiale desfasoara o activitate mai "prietenoasa" cu natura, cu mediul inconjurator, la aceasta contribuind mai stransa legatura a agricultorului cu pamantul care ii apartine, inclusiv sentimentala, ceea ce contribuie la realizarea unei agriculturi durabile; f) exploatatiile familiale au o mare capacitate de rezistenta si de adaptare la diferite conjuncturi economice, sociale, politice Aceasta particularitate este favorizata de tripla identitate a agricultorului - de proprietar de pamant, de manager si de om de afaceri care conduce activitatea exploatatiei investind capital si de muncitor, din care rezulta celei trei forme de venit: renta pentru pamant, profit pentru capitalul investit si salariu pentru munca prestata in imprejurari dificile, pentru a ramane in agricultura, el poate renunta la renta, se poate resemna cu o rata a profitului sub cea medie si cu un salariu minim, suficient pentru a-si satisface nevoile sale de baza O asemenea rezistenta este mai greu de realizat de exploatatiile nefamiliale mari, fapt dovedit si de experienta tarii noastre; g) in aceeasi ordine de idei, mentionam si posibilitatile mai mari de reprofilare a productiei exploatatiilor familiale in functie de semnalele pietei, flexibilitatea, capacitatea de restructurare si de adaptare la schimbarile produse in mediul ambiant; h) in favoarea exploatatiilor familiale pledeaza si infirmarea unor teze cu larga circulatie in anumite perioade si tari Teza potrivit careia inovatiile tehnologice, considerate a fi motorul cel mai important al productiei, ar fi posibile numai in exploatatiile mari, este infirmata de datele statistice care arata ca ferma familiala este forma dominanta de organizare agricola in SUA si in celelalte tari dezvoltate; faptul ca exploatatiile familiale din aceste tari si-au 390 sporit dimensiunile pe masura inducerii progresului tehnologic, continuand sa-si pastreze caracterul familial in marea majoritate a cazurilor, infirma teza cu privire la aparitia spontana si in proportie de masa a capitalismului in agricultura din mica productie, teza care a ocupat un loc important in fundamentarea colectivizarii agriculturii si politicii de ingradire si eliminare a taranimii instarite Asadar, exploatatiile familiale nu sunt refractare la progresul tehnologic, se adapteaza la cerintele economiei de piata moderne fara sa-si schimbe natura social-economica in Uniunea Europeana, spre exemplu, fermele "nefamiliale" reprezentau in 1989 doar 6,8 % din totalul fermelor, celelalte fiind ferme care foloseau numai munca familiei (70,4 %) sau in completare munca angajata dar sub 50 % din totalul unitatilor de munca an (22,9 %) Fermele "nefamiliale" reprezentau 1,6 % in Luxemburg, 2,1% in Grecia, 2,5 % in irlanda, 2,9 % in italia, 3,0 % in Belgia, 4,1 % in Franta, 4,4 % in Germania, 7,7 % in Danemarca, 9,1 % in Portugalia, 10,6 % in Olanda, 16,5 % in Spania si 23,6 % in Regatul Unit (grafic nr 1) Grafic nr 1 Clasificarea fermelor agricole in Uniunea Europeana in 1989 Sursa: Berkeley Hill, "The numerical importance of family farming in the European Community" in: Crisis on the family farms: etics or economics?, Edited by SP Caruthers, SP & Miller FA, 1996 Nota: Ferme familiale: Unitatea de munca familiala unitatea de munca anualaa0,95 Ferme intermediare UMF UMAa0,5-0,95 Ferme nefamiliale UMF UMA<0,5 in Uniunea Europeana in 1987, munca provenita de la muncitorii care nu erau membrii ai familiilor fermierilor a reprezentat 19,5% din munca totala exprimata in unitati de munca an (U M A) Cel mai redus procent a fost in Belgia (5,2%), iar cel mai ridicat in Regatul Unit (40,3%) in SUA, forta de munca sala391 riata din agricultura reprezenta in 1988, 32,4% iar cea familiala 71,6% (grafic nr 2) Grafic nr 2 Structura resurselor de munca in agricultura SUA Sursa: Agricultural Statistics, United States Department of Agriculture, 1992 Aceste date evidentiaza faptul ca agricultura din cele mai dezvoltate tari este reprezentata de unitati in marea lor majoritate familiale, necapitaliste 1 Dintre factorii care determina aceasta situatie mentionam: specificul agriculturii in care posibilitatile de concentrare si specializare sunt mai reduse comparativ cu alte ramuri; faptul ca munca salariata este mai putin concordanta cu cerintele productiei agricole; marea forta de adaptare la exigentele pietei concurentiale a exploatatiilor familiale si interesul economic si politic al statelor respective exprimat in politicile agricole 2 1 in timp, in structura acestor ferme au loc anumite modificari Astfel, in perioada 1981- 1989, in tarile Uniunii Europene, in care aproape toate fermele sunt familiale, s-a manifestat o usoara tendinta de deplasare spre fermele nefamiliale sau intermediare, care n-a modificat insa predominanta celor familiale Cea mai mare deplasare, de 6 puncte procentuale a avut loc in Olanda in aceeasi perioada, in Anglia, creste ponderea fermelor familiale cu 10 puncte procentuale pe seama celor nefamiliale Aceasta tendinta se explica prin schimbarile in sistemul de agricultura care includ cresterea capitalului astfel incat sporeste numarul fermelor capabile sa opereze cu munca familiala (Berkeley Hill, The numerical importance of family farming in the European Community) 2 Supravietuirea exploatatiilor familiale intr-o economie capitalista a fost explicata fie prin factori de rezistenta a exploatatiilor familiale la patrunderea capitalismului in agricultura, fie prin caracterul specific al proceselor de productie agricole Dupa Virgil Madgearu "Secretul este ca exploatatia familiala taraneasca are o acceptiune deosebita despre modul de calculatiune si o intreaga psihologie economica cu totul deosebita decat aceea a organizatiilor capitaliste Prin aceasta exploatarea familiala taraneasca are intransa o serie intreaga de insusiri care fac sa razbeasca, sa patrunda si sa biruie " (V Madgearu, Curs de Economie Agrara, Editia a ii-a revazuta si adaugita) Potrivit opiniei lui Nicholas Georgescu Roegen " agricultura si industria nu pot fi subordonate acelorasi legi"; Nu exista nici o paralela intre legea scarii productiei din agricultura si cea din industrie; rolul factorului timp este cu totul diferit in cele doua activitati; activitatea agricola este legata de un ritm nein392 Dar daca agricultura nu se capitalizeaza in structurile sale, care raman fundamentate pe raporturile de productie familiale, aceasta nu inseamna ca ea nu este din ce in ce mai mult integrata in sistemul capitalist de productie Aceasta "capitalizare" indirecta se realizeaza prin: a) insertia crescanda a economiei agricole in economia de piata oglindita in cresterea consumurilor intermediare, in ritmuri superioare cresterii valorii adaugate in agricultura, in reducerea autoconsumului etc ; b) cresterea intensitatii capitalului concomitent cu reducerea populatiei agricole active; c) dezvoltarea complexelor agroindustriale care deplaseaza puterea de decizie a exploatantilor agricoli catre "polii integratori" capitalisti s a 4 3 Starea actuala a exploatatiilor familiale Caracteristici si tipuri dominante Exploatatiile familiale poarta amprenta modului in care s-au realizat decolectivizarea si dezetatizarea in agricultura si a mersului reformei economiei nationale Trasaturile principale si tipurile dominante ale exploatatiilor familiale rezulta din analiza fortei de munca si a suprafetei de teren de care dispun, profilul si caracterul productiei, destinatia produselor si insertia in economia de piata trerupt in timp ce in fabrica se poate face maine ce nu s-a facut astazi; pentru utilizari industriale omul a fost capabil sa foloseasca o sursa de energie dupa alta, de la vant la atom, dar pentru tipul de energie necesar vietii insasi nu s-a schimbat nimic, el este inca in intregime dependent de cea mai "primitiva" sursa, animalele si plantele din jurul sau Pe baza acestor observatii, Georgescu Roegen arata "de ce nu numai filozofia omului ocupat cu agricultura difera de cea a oraseanului dar si de ce agricultura si industria nu pot fi subordonate acelorasi legi Probabil ca nici o alta aberatie teoretica nu a fost mai dezmintita de evolutia istorica atat de prompt si categoric ca legea marxista a concentrarii in agricultura in cea de-a doua jumatate a secolului al XiX-lea un recensamant dupa altul au dat la iveala faptul ca in agricultura concentrarea a scazut continuu in timp ce taranii in loc sa fie proletarizati au devenit in numar tot mai mare proprietari de pamant" (Nicholas Georgescu Roegen, Teoria economica si economia agrara, 1966) Analiza evolutiei agriculturii din tarile dezvoltate conduce la concluzia ca in ultimele decenii a avut loc o concentrare semnificativa a productiei intr-un numar mai mic de exploatatii in perioada 1980-1993, exceptand Grecia, italia si Spania, in toate celelalte tari din Uniunea Europeana a scazut numarul de exploatatii si a crescut suprafata medie in 1993 in Uniunea Europeana (12), exploatatiile cu 50 ha si peste au reprezentat numai 7,4% din totalul exploatatiilor dar au utilizat 58,6% din suprafata agricola (The Agricultural Situation in the European Union, 1996 Report, Brusseles, Luxembourg, 1997) Exploatatiile din clasele superioare de marime sunt cele care au rolul hotarator in productia marfa agricola, in aprovizionarea industriilor de procesare si a populatiei cu produse agricole si agroalimentare Exploatatiile din clasele inferioare de marime, prin numarul lor mare si raspandirea spatiala, contribuie la aprovizionarea pietelor locale, si ceea ce este foarte important, la valorificarea resurselor existente pe intreg cuprinsul tarii si la conservarea mediului 393 4 3 1 Forta de munca Forta de munca, inclusiv manageriala, este asigurata de familia agricultorului Unirea fortei de munca cu ceilalti factori de productie este directa, fara mijlocirea pietei in anumite perioade si in anumite limite, exploatatiile familiale pot recurge la angajarea de forta de munca fara sa-si modifice trasatura lor distinctiva de exploatatii familiale Forta de munca din exploatatiile familiale prezinta o serie de caracteristici:  varsta ridicata a conducatorului exploatatiei: din totalul persoanelor cap de gospodarie numai 6,3% au varsta pana la 30 ani, 41,9% intre 30 si 49 ani, iar 51,8% au 50 ani si peste - structura care reflecta tendinta de imbatranire a populatiei ocupate in agricultura;1  activitatea agricola este asigurata preponderent de persoane in varsta, in timp ce grupele mai tinere se orienteaza intr-o proportie mai mare spre industrie, constructii si alte activitati neagricole;  in populatia ocupata in activitatea agricola, femeile detin o pondere majoritara;  nivelul de pregatire scolara este mai scazut comparativ cu al altor categorii sociale; in gospodariile de tarani majoritatea persoanelor (circa 55% din total) au urmat numai invatamantul primar si gimnazial, absolventii invatamantului profesional sau liceal fiind in proportie de 24%, iar cei cu studii postliceale sau superioare sub 1%2  gradul de utilizare a timpului de lucru este relativ scazut: 44 % din populatia care lucreaza in agricultura ocupa partial timpul in activitatea agricola Pentru o parte din populatia agricola - 20% (cu deosebire tanara), agricultura reprezinta a doua ocupatie O alta parte a populatiei agricole - 24% (in special cu o medie de varsta de aproximativ 60 de ani) lucreaza timp partial fara a doua ocupatie3 in exploatatiile familiale exista importante resurse de munca insuficient utilizate, o forma ascunsa de somaj cu implicatii negative asupra productivitatii, veniturilor, nivelului de trai si calitatii vietii  mobilitatea fortei de munca este relativ limitata: pentru majoritatea familiilor agricole, gospodaria (ferma) este atat casa cat si loc de munca; in lipsa unei alternative pe plan local, decizia de a renunta la agricultura presupune deplasarea in alte zone si localitati; deplasarea fortei de munca din agricultura spre alte ocupatii si localitati este limitata si de existenta somajului in economie;  imobilitatea relativa a fortei de munca influenteaza pretul acesteia 1 Veniturile, cheltuielile si consumul populatiei, nr 1 2000, CNS 2 idem 3 Agricultura privata in Romania Sondaj in gospodarii, Bucuresti, 1997 394 4 3 2 Suprafata de teren Dupa dimensiunea lor, exprimata prin suprafata de teren, prevalente sunt exploatatiile de dimensiuni foarte mici si mici Pe tara, suprafata medie a gospodariilor agricole individuale este de 2,3 ha (exclusiv suprafata din societatile agricole) Aceasta medie ascunde diferentieri sensibile intre judete - de la 1 ha in judetul Prahova la 6 ha in judetul Caras-Severin, diferentieri determinate de densitatea populatiei agricole; "raritatea" sau "abundenta" suprafetelor de teren; conditii zonale; gradul de asociere in societati agricole sau asociatii familiale; existenta sau absenta unor factori de productie s a Analiza gospodariilor agricole individuale pe categorii de marime conduce la o serie de concluzii: gospodariile cu pana la 5 ha reprezinta 88,5 % din total, cele intre 5 ha si 10 ha - 11,0%, iar cele cu peste 10 ha doar 0,5% Fata de Uniunea Europeana exploatatiile cu mai putin de 5 ha au o pondere mai mare cu peste 30 de puncte procentuale; in timp ce in Uniunea Europeana are loc un proces de concentrare reflectat prin reducerea numarului de exploatatii si cresterea suprafetei medii, in tara noastra se continua procesul de faramitare: creste numarul total de gospodarii si cu deosebire al celor sub 0,50 ha a caror pondere a ajuns la 13,1 % in 1999 fata de 4,6 % in 1993 Tabelul nr 32 Gospodariile agricole individuale pe categorii de marime Categoria de marime 31 12 1993 31 12 2000 31 12 2000 nr % nr % Supraf ha % Sub 0,5 ha 115 077 4,59 558 704 13,1 139 676 1,4 De la 0,5 la 1 ha 1 154 712 33,76 1 145 870 26,9 859 402 8,6 De la 1 la 3 ha 1 289 420 37,70 1 374 951 32,3 2 749 902 27,4 De la 3 la 5 ha 529 264 15,47 691 619 16,2 2 766 474 27,5 De la 5 la 7 ha 227 352 7,11 296 723 7,0 1 780 338 17,7 De la 7 la 10 ha 103 012 3,01 171 461 4,0 1 457 418 14,6 Peste 10 ha 899 0,02 20 605 0,5 300 893 3,0 Numar total de gosp agricole individuale 3 419 736 100,0 4 259 933 100,0 10 054 384 100,0 Sursa: Ministerul Agriculturii si Alimentatiei Nota: Suprafata agricola totala detinuta de gospodariile agricole individuale a fost de: 7 333 290 ha in 1993; 10 054 384 ha in 2000, iar suprafata medie - de 2,14 ha in 1993; 2,36 in 2000 Cea mai mare parte a gospodariilor agricole individuale intra in categoria celor despre care Virgil Madgearu scria ca " agricultorul cu familia sa nu gasesc un camp indestulator pentru activitatea fortelor lor de munca pe care o depun pe intinderile lor de pamant Aceste 395 exploatatii mici nu sunt in stare sa dea o asigurare a existentei celor ce muncesc (Madgearu V , 1932) Existenta lor, aprecia si Victor Slavescu, are ca rezultat " degradarea progresiva a omului, principalul factor de productie nevoit sa se multumeasca cu un nivel de trai inferior nevoilor de reconstructie fiziologica" (Slavescu V , 1933) 4 3 3 Profilul si caracterul productiei in majoritatea exploatatiilor familiale profilul productiei este mixt cu unele diferentieri zonale: culturile cerealiere, plantele tehnice si horticultura detin o pondere mai mare in zonele de campie, iar cresterea animalelor si cultura cartofilor in cele colinare Productia (si reproductia) este predominant extensiva Principalele forme de manifestare ale caracterului extensiv al productiei sunt:  volumul ridicat al muncii productive: populatia ocupata in agricultura reprezinta peste 35 % din populatia ocupata in economia nationala;  intensitatea relativ redusa a capitalului amplificata de tendinta de diminuare a folosirii unor factori de productie cu rol decisiv cum sunt irigatiile, substantele chimice, materialul biologic cu valoare ridicata;  diminuarea numarului de animale la toate speciile si a densitatii lor la unitatea de suprafata Fata de 1992, efectivele de animale la 100 ha in sectorul privat au scazut la bovine de la 32,3 capete la 26,3, la porcine de la 73,8 capete la 60,7 iar la ovine de la 115,2 capete la 85,41;  diminuarea suprafetelor ocupate cu plante textile, sfecla de zahar, soia s a si a suprafetelor ocupate cu vii altoite si cresterea suprafetelor ocupate cu vii hibride;  nivelul scazut al productiilor medii atat in productia vegetala cat si in cea animala care ne plaseaza pe unul din ultimele locuri din Europa;  amploarea oscilatiilor productiei agricole de la un an la altul in raport de conditiile naturale: in 1996, spre exemplu, productia de cereale boabe in sectorul privat s-a redus fata de 1995 cu 14%, din care la grau si secara cu 46%, pentru ca in 1997 sa se inregistreze o crestere sensibila fata de 1996 dupa care urmeaza in 1998 si 2000 o reducere apreciabila; "stapanirea" naturii de catre producatorul agricol este foarte limitata atat de stocul de cunostinte stiintifice cat si de mijloacele si tehnologiile utilizate; 1 Caracterul extensiv al productiei rezulta si din numarul redus de animale care revine pe o gospodarie Potrivit anchetei realizata de Comisia Nationala pentru Statistica impreuna cu Ministerul Agriculturii si Alimentatiei in mai 1998, in medie pe o gospodarie a populatiei, inscrisa in registrul agricol, revin 0,73 bovine, 0,41 vaci si bivolite si 0,04 juninci in privinta porcinelor, in medie pe o gospodarie revin 1,15 porcine si 0,08 scroafe de prasila Atat la bovine cat si la porcine, principalele cauze ale situatiei mentionate sunt: lipsa surselor de furajare, costul prea mare al furajelor, lipsa mijloacelor banesti, lipsa fortei de munca, insuficienta spatiilor pentru adapostire si pretul de vanzare nestimulativ 396  reducerea ponderii productiei animale in totalul productiei agricole si situarea constanta a acesteia sub 40% in ultimii ani Privatizarea realizata in agricultura se dovedeste insuficienta pentru relansarea productiei agricole pe baza factorilor intensivi 4 3 4 Destinatia produselor si insertia in economia de piata Dupa destinatia produselor, dominante sunt exploatatiile care produc pentru autoconsum Din veniturile totale nominale ale familiilor de tarani 55,9% reprezinta contravaloarea consumului de produse agricole (alimentare si nealimentare) din resurse proprii si numai 17,75% reprezinta veniturile din vanzari de produse agricole, animale si pasari1 Productia pentru piata apare ca functie secundara a exploatatiilor familiale2 comparativ cu satisfacerea cerintelor de consum direct, din productia proprie 4 3 5 Venituri, cheltuieli si consum Reconstituirea proprietatii particulare asupra pamantului a avut ca rezultat o imbunatatire a situatiei economice a producatorilor agricoli individuali comparativ cu perioada anterioara sub aspectul cresterii cantitatii de produse de care dispun pentru consumul propriu si vanzari Cu toate acestea din cauza predominantei gospodariilor familiale foarte mici si mici care practica o agricultura extensiva, folosind partial timpul de munca si au un grad redus de integrare in economia de piata nivelul veniturilor, cheltuielilor si consumului este inca scazut Veniturile gospodariilor de tarani sunt mai reduse decat ale celor neagricole din mediul urban si rural3 Veniturile gospodariilor de tarani reprezentau in 1 Veniturile, cheltuielile si consumul populatiei nr 1 2000, CNS Datele se refera la anul 1999, 2 Sondajul in gospodarii organizat de Banca Mondiala si co-sponsorizat de Uniunea Europeana arata ca veniturile din vanzarea produselor agricole reprezinta 26 % din totalul veniturilor la nivelul gospodariilor individuale Din totalul celor 1650 de gospodarii individuale, 51 % nu au vandut nici un produs agricol Tendinta scazuta a gospodariilor individuale de a vinde produse agricole ar putea fi explicata prin folosirea produselor agricole pentru consumul propriu al gospodariei, practicarea unui sistem de preturi (de achizitie) controlat si nestimulativ pentru producatorii agricoli, lipsa unei infrastructuri bine puse la punct in ce priveste valorificarea produselor agricole (Agricultura privata in Romania, Sondaj in gospodarii, 1997, p 5-7) 3 in toate tarile, inclusiv in SUA, venitul mediu al gospodariilor agricole este mai mic decat al gospodariilor neagricole Aceasta situatie este determinata de un complex de factori dintre care pe primul plan se situeaza: nivelul inferior al productivitatii muncii din sectorul agricol (ponderea fortei de munca din agricultura este mai mare decat a produsului intern brut creat in aceasta ramura); tendinta de scadere, in termeni reali, a preturilor produselor agricole in comparatie cu ansamblul preturilor (in Comunitatea Europeana a celor 12 state intre 1973 si 1993, preturile medii la producator pentru produsele agricole au scazut cu circa 55% in termeni reali); imobilitatea relativa a fortei de munca agricole; rigiditatea fondurilor fixe din aceasta ramura Ceea ce ne deosebeste de aceste tari nu este faptul ca venitul mediu al gospodariilor agricole este mai redus decat al celor neagricole ci nivelul incomparabil mai mic al veniturilor gospodariilor din tara noastra si structura lor 397 1999 numai 65% din veniturile gospodariilor de salariati in acelasi an, veniturile banesti ale gospodariilor de tarani au reprezentat 73% din veniturile gospodariilor de someri si 78% din veniturile gospodariilor de pensionari, situatie care reflecta starea precara a acestor gospodarii, capacitatea lor redusa de investitii, lipsa surselor proprii de dezvoltare1 Ca si veniturile, cheltuielile totale ale gospodariilor de tarani sunt mai reduse decat ale gospodariilor neagricole din mediul urban si rural Din cheltuielile totale cele banesti reprezinta mai putin de 58% Cheltuielile banesti au fost destinate in proportie de 79% pentru consum, 7,9% pentru impozite si taxe si alte plati obligatorii si numai 5,5% raman pentru cumparari de animale, pasari, furaje, terenuri etc , respectiv pentru dezvoltarea productiei Consumul alimentar zilnic al unei persoane din gospodariile de tarani este de 2580 calorii, din care 78,4% de provenienta vegetala si 21,6% de provenienta animala Din cauza dimensiunii reduse a exploatatiilor si a puterii lor economice precare, pozitia taranilor fata de pragul saraciei este ingrijoratoare investigatiile institutului de Cercetari pentru Calitatea Vietii au aratat ca 44 % din tarani se situeaza sub nivelul de subzistenta, 37% intre nivelul de subzistenta si nivelul decent si numai 18% peste nivelul decent Potrivit acestor date, taranii sunt mai defavorizati decat celelalte categorii socioprofesionale din mediul rural Gradul de extindere a saraciei in mediul rural si cu deosebire gospodariile de tarani este relevat si de cercetarile mai recente 2 1 Veniturile, cheltuielile si consumul populatiei nr 1 2000, CNS 2 Maria Molnar, "Coordonate ale saraciei in Romania", CiDE, Probleme economice nr 21-22, 1998 intr-o alta lucrare, "De la saracie, la dezvoltarea rurala", elaborata sub egida Bancii Mondiale si a Comisiei Nationale pentru Statistica, se arata ca in Romania anului 1998 in mediul rural, 4 persoane din 10 traiau in saracie Majoritatea populatiei sarace locuieste in zonele rurale Din cei 7,5 milioane de saraci cati existau in 1998, 4,2 milioane - adica 54,5% - locuiesc in mediul rural Rata saraciei, care masoara incidenta fenomenului, este cu circa 50% mai mare in rural decat in urban Analizand raportul dintre saracie si proprietatea funciara, autorii ajung la concluzia ca proprietatea funciara reduce intr-o masura semnificativa riscul saraciei Pentru gospodariile fara pamant, care reprezinta 16% din populatia rurala, probabilitatea de a fi sarace este de 55% in 1998 in schimb, probabilitatea de a fi sarace a gospodariilor care poseda 3 ha sau mai mult si care alcatuiesc 8% din populatie este de numai 22% Saracia rurala si proprietatea funciara Categorii Rata saraciei Distributia saracilor de gospodarii 1995 1998 1995 1998 Gospodarii fara pamant agricol 37,8 54,8 15,8 16,4 Cu teren agricol: Sub 0,5 ha 41,2 50,6 29,5 33,2 0,51 - 1,00 ha 31,6 50,6 29,5 33,2 1,01 - 2,00 ha 33,4 38,6 22,8 20,1 2,01 - 3,00 ha 29,9 30,7 12,6 10,8 Peste 3 ha 18,2 21,7 8,3 8,1 398 4 4 Formarea exploatatiilor familiale moderne - obiectiv strategic de interes national Directii principale de actiune Situatia actuala a exploatatiilor familiale nu este favorabila realizarii unei productii agricole performante si competitive pe piata interna si externa si asigurarii unui nivel decent de trai producatorilor agricoli Depasirea acestei situatii presupune conversia exploatatiilor familiale de tip taranesc in exploatatii familiale cu caracter comercial, moderne, capabile sa induca progres tehnologic si sa puna in valoare bogatele resurse naturale, de munca si materiale de care dispune tara noastra Continutul activitatii pentru formarea unor astfel de exploatatii il constituie ridicarea capacitatii lor economice si puterii competitionale in concordanta cu cerintele agriculturii viitoarei societati cultural-informationale si ale integrarii in Uniunea Europeana Realizarea unui asemenea obiectiv necesita actiuni si masuri de politica agricola corelate intre ele si persistente in timp care sa imbine interesul privat economic cu cel national economic in primul rand, avem in vedere ajustarea dimensiunii si marimii economice a exploatatiilor in sensul cresterii acestora1 in prezenta lucrare avem in vedere suprafata agricola pe exploatatie tinand seama de situatia existenta in agricultura noastra, consideram sporirea acestei suprafete in exploatatiile familiale o conditie esentiala pentru ca acestea sa fie viabile intinderea minima din punct de vedere economic a suprafetei agricole a exploatatiei familiale viabile ar putea fi considerata cea care asigura Desi contribuie la reducerea riscului saraciei, proprietatea asupra pamantului nu este, pentru majoritatea proprietarilor rurali cu foarte putin pamant, suficienta pentru a-i scoate din saracie (Adevarul Economic nr 33 1999) in lucrarea "Strategia nationala de dezvoltare economica a Romaniei pe termen mediu" editata de prof univ Mugur Constantin isarescu si acad Tudorel Postolache se estimeaza ca gradul de extindere a saraciei (pragul acesteia fiind echivalent cu 60% din cheltuielile medii lunare de consum pentru un adult) a atins 33,8% din totalul populatiei (28,2% in mediul urban, respectiv 40,5% in mediul rural) Lucrarea citata, Centrul Roman de Economie Comparata si Consensuala, Bucuresti, 2000 1 Dimensiunea si marimea exploatatiilor pot fi apreciate in raport de mai multe criterii: a) suprafata agricola utilizata pe exploatatie; b) "Marja bruta standard" (MBS) care reprezinta diferenta dintre expresia baneasca a productiei globale si a anumitor costuri (directe) MBS se calculeaza in Uniunea Europeana pentru fiecare stat membru si se exprima in unitati monetare europene (ECU); c) Unitatea de dimensiune europeana (UDE), se foloseste pentru exprimarea dimensiunii economice a unei exploatatii UDE corespunde "Marjei brute standard" pentru o perioada de referinta data O UDE este egala cu 1000 ECU pentru situatiile anterioare anului 1985, 1100 ECU pentru 1985 si 1200 ECU pentru perioadele de referinta urmatoare; d) Unitatea de munca an (UMA) Ea este unitatea de timp an convenita pentru convertirea timpului de munca al diferitelor persoane ocupate in agricultura pentru o perioada de referinta data in tarile Uniunii Europene o UMA corespunde unui numar de 2200 ore de munca pe an pana in 1987 si de 1800 ore de munca pe an pentru perioada urmatoare; e) volumul valoric al vanzarilor de produse, respectiv cifra de afaceri a exploatatiei 399 o activitate rentabila si venituri acceptabile pentru fermier si membrii activi ai familiei sale ocupati in agricultura, iar limita maxima - cea care poate fi lucrata cu munca familiala si ocazional, in completare, cu munca salariata dar care sa nu depaseasca 50 % din totalul de munca prestata in exploatatie Limitele minima si maxima ale suprafetei de teren variaza in functie de relief, calitatea solului, profilul productiei, dotarea tehnica, gradul de intensivitate s a 1 Principalele cai prin care se poate realiza cresterea dimensiunii exploatatiilor sunt liberalizarea pietei funciare, asocierea producatorilor agricoli, acordarea de rente viagere proprietarilor varsinici sau celor care accepta sa paraseasca agricultura in al doilea rand, se impun actiuni ferme pentru deplasarea centrului de greutate de la factorii traditionali, extensivi, la cei calitativi ai cresterii economice in randul carora un rol hotarator il au cunostintele, pregatirea manageriala, noile tehnologii, informatizarea, asigurandu-se pe aceasta baza un avantaj concurential durabil in al treilea rand, progresul exploatatiilor familiale este conditionat de amplificarea surselor proprii de dezvoltare, de capacitatea de a atrage surse exogene precum si de posibilitatile de sustinere de catre puterea publica in al patrulea rand, o directie de actiune o constituie formarea polilor de antrenare a exploatatiilor agricole, integrarea verticala si orizontala a acestora in al cincilea rand, tinand seama de dimensiunile pe care le are agricultura cu timp partial in tara noastra se cer create alternative pentru ocuparea timpului disponibil, cresterea productivitatii muncii si a veniturilor agricultorilor in al saselea rand, o atentie deosebita se cere acordata formarii mediului concurential si al concurentei loiale, imbinarii fortelor pietei cu interventiile rationale ale puterii publice Directiile de actiune mentionate constituie continutul unor capitole distincte publicate in Studii si cercetari economice nr 8-9 2000 "Productia agricola a Romaniei sub impactul tranzitiei" 4 5 Diminuarea fragmentarii suprafetelor de teren si cresterea dimensiunii exploatatiilor Exista o mare diversitate de cai prin care se poate actiona in directia cresterii gradului de concentrare in agricultura Pe primul plan se situeaza di- 1 V Madgearu considera ca o gospodarie sub 10 ha in tara noastra nu se justifica economic Ca remediu, el propunea incurajarea cooperatiei (V Madgearu, Evolutia economiei romanesti dupa razboiul mondial, Bucuresti, 1940) G Garoflid sustinea sa se formeze mica proprietate a carei suprafata unitara sa varieze intre intinderea minima compatibila cu traiul independent al proprietarului si intinderea maxima pe care el poate sa o lucreze cu familia lui fara a plati salarii Dupa opinia lui aceasta limita era cuprinsa intre 7 si 16 ha (G Garoflid, Structura proprietatii rurale in Romania si influenta ei asupra productiei agricole, 1940) Evident, in conditiile progresului tehnic contemporan aceasta limita poate fi mult mai mare asa cum o arata experienta tarilor vest-europene si SUA 400 minuarea fragmentarii suprafetelor de teren in parcele de mici dimensiuni care genereaza mari pierderi de timp si cheltuieli cu deplasarea de la o parcela la alta in acest scop s-ar putea actiona prin:  stimularea schimbului de terenuri, de parcele, simplificarea operatiunilor necesare, acordarea de facilitati privind inregistrarea cadastrala;  evitarea fragmentarii cu prilejul retrocedarii terenurilor pe baza Legii nr 1 2000;  modificarea legislatiei referitoare la mostenire astfel incat sa se evite divizarea suprafetelor de teren intre mai multi mostenitori;  elaborarea unor reglementari care sa interzica micsorarea loturilor sub anumite limite;  stimularea cumpararii micilor parcele si inglobarea lor, prin comasare, in parcele mai mari Prin diminuarea fragmentarii suprafetelor de teren in parcele dispersate se realizeaza:  economii de munca, respectiv, cresterea productivitatii muncii;  posibilitati sporite pentru folosirea tehnologiilor avansate, inclusiv a masinismului in cultivarea pamantului;  economii de combustibili si alte materii prime si materiale ocazionate de deplasarea mijloacelor tehnice de la o parcela la alta;  cresterea randamentului utilizarii mijloacelor tehnice;  reducerea, in final, a cheltuielilor de productie si cresterea eficientei economice tinand seama ca gospodariile de dimensiuni mici sunt incapabile sa practice o agricultura performanta si competitiva, concentrarea suprafetelor de teren si, in general, a capitalului si productiei in exploatatii de dimensiuni mai mari trebuie sa constituie un obiectiv principal al politicii agricole Un rol important in realizarea acestui obiectiv il are functionarea pietei funciare, in principal, prin arendarea si vanzarea-cumpararea de terenuri, cadrul juridic fiind asigurat de Legea arendarii nr 16 1994 modificata si completata in 1998 si de Legea nr 54 1998 privind circulatia juridica a pamantului precum si de alte reglementari1 Ambele segmente ale pietei funciare intampina o serie de obstacole in privinta arendarii avem in vedere numarul redus de intreprinzatori dispusi sa-si asume riscul formarii unei exploatatii pe baza pamantului arendat; lipsa de capital propriu si dificultatile obtinerii de credite in conditii avantajoase; parcelele mici de teren oferite spre arendare si dispersarea lor in spatiu s a La randul ei, vanzarea-cumpararea de terenuri intampina dificultati determinante de neclaritatile care continua sa existe in legatura cu drepturile de proprietate asupra terenurilor agricole, de intarzieri in eliberarea titlurilor de 1 Abordarea acestor probleme a facut obiectul Caietului de Studii si cercetari economice nr 3-4 2000: "Piata funciara in Romania - Formare si functionalitate" 401 proprietate si in aplicarea prevederilor legii privind cadastrul general si publicitatea imobiliara, de nesolutionarea problemelor pe care le ridica acordarea de credite pentru cumpararea de terenuri si folosirea pamantului ca garantie s a Ca urmare, suprafata exploatata in arenda pe baza de contracte nu depaseste 10% din suprafata agricola la care se adauga suprafetele lucrate fara contracte sau in sistemul dijmei si mai redusa este ponderea suprafetelor de teren vandute si, respectiv, cumparate: 12119 ha teren agricol in extravilan in 1998 si 31859 ha in 1999 Prin asemenea tranzactii funciare, schimbari sensibile in sensul cresterii dimensiunii exploatatiilor necesita o perioada lunga de timp La cele doua segmente ale pietei funciare mentionate, se adauga concesionarea suprafetelor de teren din domeniul privat al statului pe baza Ordonantei de Urgenta a Guvernului 198 1999, care insa are o sfera de extindere limitata si in unele situatii poate conduce la diminuarea gradului de concentrare a suprafetelor de teren Ca urmare, atat arendarea cat si vanzarea-cumpararea de terenuri si concesionarea determina schimbari lente in dimensiunea exploatatiilor Vor fi necesari mai multi ani pentru a spori cu 2-3 hectare suprafata medie a exploatatiilor agricole Fara stimularea acestor schimbari agricultura Romaniei este condamnata sa ramana la periferia tarilor europene O alternativa la situatia mentionata o reprezinta dezvoltarea formelor de asociere Cadrul legislativ il constituie Legea nr 36 1991 pe baza careia s-au format societati agricole si asociatii familiale Avantajele potentiale ale dezvoltarii societatilor si asociatiilor agricole constau in principal in urmatoarele: reprezinta cea mai rapida cale de concentrare a suprafetelor de teren si a productiei si pe aceasta baza, de diminuare a efectelor negative ale atomizarii proprietatii si exploatatiilor producatorilor individuali; se realizeaza in conditiile pastrarii proprietatii particulare a membrilor asociati asupra pamantului; nu solicita bani nici pentru arendarea sau cumpararea de pamant, nici pentru angajarea de forta de munca; pregatirea manageriala a conducatorilor societatilor agricole se poate realiza mai usor si intr-un interval de timp mai scurt comparativ cu a milioanelor de exploatanti particulari; in aceste exploatatii se poate realiza productia de scara, fara costuri de tranzactie, sau cu costuri de tranzitie inferioare celor din exploatatiile bazate pe angajarea fortei de munca; avand suprafete mai mari de teren, comparativ cu exploatatiile familiale, aceste exploatatii dispun de conditii favorabile pentru aplicarea de tehnologii avansate, pentru cresterea productiei, productivitatii si eficientei, pentru sporirea fortei concurentiale, pentru evitarea sau franarea somajului; productia poate atinge mai usor standardele de calitate cerute de piata concurentiala; prin renta pentru pamant pe care o platesc membrilor asociati, prin plata muncilor prestate de catre acestia, si prin participarea la impartirea surplusurilor, a beneficiilor, dupa constituirea unor fonduri statutare, formele asociative contribuie la dezvoltarea gospodariilor individuale ale membrilor asociati 402 Sondajul in gospodarii, organizat de Banca Mondiala si co-sponsorizat de Uniunea Europeana conduce la o serie de concluzii care pledeaza in favoarea asocierii producatorilor agricoli Comparativ cu gospodariile individuale, societatile agricole manifesta o preocupare mai mare pentru investitii Astfel, in 1995-1996 au investit in echipamente agricole 4% din gospodariile individuale si 40% din societatile agricole Pentru achizitionarea de echipamente agricole, societatile agricole au folosit 80% din totalul sumelor investite fata de 26% cat au folosit gospodariile individuale; gospodariile individuale au investit mai mult in animale, 24% fata de 3% in privinta surselor de investitii, 86% din societatile agricole au apelat la banci de stat, procent incomparabil mai mare decat al gospodariilor individuale, ceea ce denota atat un comportament diferit al celor doua categorii de agenti economici fata de credite de la banci cat si accesul diferit al acestora la creditele bancare O preocupare mai mare manifesta societatile agricole comparativ cu gospodariile individuale si pentru achizitionarea de seminte, ingrasaminte chimice, insecticide si pesticide La seminte au apelat 93% din societatile agricole fata de 42% din gospodariile populatiei, la ingrasaminte chimice - 66% fata de 32%, iar la insecticide si pesticide - 72% fata de 21% Diferentele sunt si mai mari la combustibili, piese de schimb pentru masini agricole, servicii pentru reparatii de masini agricole Solicitarea de servicii mecanice este aproximativ egala - 72% si 70% Tabelul nr 33 Productia medie pe culturi, sectoare si tipuri de exploatatii in 1997 - kg ha - Grau si secara Orz si orzoaica Porumb boabe Total agricultura 3 003 3 047 4 211 Sector public si mixt, din care 3 842 3 794 4 655 - Societati comerciale agricole cu capital majoritar de stat 4 037 4 086 5 377 Sector privat, din care 2 826 2 624 4 185 - Societati si asociatii agricole 2 982 2 952 4 520 Gospodarii ale populatiei 2 735 2 424 4 127 Sursa: Ministerul Agriculturii si Alimentatiei Daca pentru societatile agricole contractele cu integratorii joaca un rol important in procurarea de input-uri - seminte, ingrasaminte, substante chimice pentru protectia plantelor, pentru gospodariile individuale acest rol este minor Numai 2% din gospodariile individuale care au cumparat asemenea produse s-au folosit de contracte (si credite); la societatile agricole ponderea celor 403 care au cumparat seminte pe baza de contracte a fost de 51%, iar la ingrasaminte chimice - 28%1 Avantajele pe care le genereaza concentrarea suprafetelor de teren in societatile si asociatiile agricole, coroborate cu deschiderea mai mare spre investitii si folosirea de mijloace tehnice si tehnologice avansate se reflecta in productii medii mai mari la hectar comparativ cu gospodariile individuale Astfel, societatile si asociatiile agricole obtin un spor de productie la hectar fata de gospodariile populatiei de 247 kg la grau si secara, 528 kg la orz si orzoaica si 393 kg la porumb boabe Aceste date infirma opiniile unor specialisti, potrivit carora aceste societati agricole ar fi fara viitor, si ca atare, o politica de stimulare a lor ca forma de productie primara ar fi contraproductiva, precum si previziunile acestora ca ele in viitor vor abandona activitatile de productie si vor deveni organizatii de servicii sau se vor dizolva Avantajele concentrarii productiei rezulta si din compararea productiilor medii ale sectorului public si mixt cu cele obtinute de sectorul privat Sporul la ha realizat de societatile comerciale agricole cu capital majoritar de stat, fata de sectorul particular a fost in 1997 de 1211 kg la grau si secara, de 1462 kg la orz si orzoaica si de 1192 kg la porumb Sporurile sunt si mai mari fata de gospodariile populatiei Ele pledeaza in favoarea adoptarii de solutii de privatizare si restructurare, inclusiv de realizare a prevederilor Legii 1 2000 care sa evite parcelarea care a insotit decolectivizarea si sa mentina concentrarea productiei in limite rationale Cei care au dreptul sa primeasca suprafete de teren mai mari de 10 ha ar trebui sa poata alege si alte variante - primirea de actiuni, de compensatii banesti, de compensatii in masini si utilaje agricole etc Atribuirea de terenuri s-ar putea limita la cei care practica efectiv agricultura, ceilalti primind contravaloarea lor O astfel de rezolvare in favoarea pastrarii concentrarii productiei este menita sa diminueze decalajul care s-a creat intre tara noastra si alte tari inclusiv central si est europene privind dimensiunea exploatatiilor agricole care se reflecta in nivelurile randamentelor, costurile de productie, eficienta si competitivitate Cresterea gradului de concentrare a productiei agricole prin dezvoltarea formelor asociative este necesara si posibila in acest scop se impun: a) rezolvarea problemelor proprietatii asupra pamantului; b) imbunatatirea cadrului legislativ si institutional cu deosebire in directiile recunoasterii naturii cooperatiste a societatilor agricole si promovarii principiilor cooperatiei moderne; largirii obiectului de activitate prin includerea unor operatiuni de aprovizionare cu factori de productie, procesare si desfacere a produselor agricole proprii si ale membrilor asociati; unirii lor in organizatii la nivel judetean si national, care sa le reprezinte interesele la aceste niveluri, sa participe la elaborarea politicii agricole; c) stimularea asocierii producatorilor agricoli prin acordarea unor facilitati; d) sustinerea financiara a inzestrarii tehnice cu tractoare, masini agricole, 1 Agricultura privata in Romania, Sondaj in gospodarii, 1997 404 dispozitive si mecanisme pentru monitorizarea proceselor de productie si distributie a produselor, procurarea de ingrasaminte, material biologic de valoare ridicata, extensia tehnologiilor performante, a rezultatelor cercetarilor stiintifice; e) pregatirea manageriala si profesionala a personalului cu functii de conducere, acordarea de consultanta in luarea deciziilor privind alocarea resurselor si eficientizarea activitatii in conditiile actuale, preocuparea pentru asocierea producatorilor agricoli individuali si pentru consolidarea fermelor create, ar trebui sa constituie un punct nodal al politicii agricole a statului, si aceasta cu atat mai mult cu cat ne situam in urma celorlalte tari din Europa centrala si de est in folosirea cooperatiei agricole pentru demararea procesului de dezvoltare a agriculturii Prin pledoaria pentru formele cooperatiste in productia primara nu subapreciem dezvoltarea cooperatiei in sfera aprovizionarii cu material biologic, furaje, produse chimice s a , in sfera procesarii materiilor prime agricole, in domeniul depozitarii si comercializarii cerealelor, fructelor, legumelor, produselor animaliere, in domeniul serviciilor pentru mecanizarea lucrarilor agricole, constructii gospodaresti si locuinte, in sfera financiar-bancara, a asigurarilor de risc si protectie sociala Dimpotriva, consideram ca principiul cooperatist ar trebui sa ocupe un loc mult mai important atat in organizarea productiei agricole, cat si in dezvoltarea diferitelor servicii ante si post recolta Prin dezvoltarea cooperatiei in domeniile mentionate, exploatatiile agricole mici si mijlocii, inclusiv cele cooperatiste, ar putea "capta" avantajele de scara din aprovizionarea cu factori de productie, prelucrarea, depozitarea si comercializarea produselor, sporindusi forta concurentiala si posibilitatile de castig, de supravietuire si de progres Un rol hotarator in aceasta directie il constituie adoptarea unei legislatii corespunzatoare, crearea unui mecanism de parteneriat care sa imbrace diferite forme de organizare la nivel national, regional si local, in functie de nivelul de luare a deciziilor, parteneri fiind, dupa caz, administratia publica centrala, regionala sau locala, organizatii neguvernamentale, uniunii patronale, federatii ale cooperativelor rurale, uniunii sindicale, agenti economici specializati pe produse sau grupe de produse La concentrarea suprafetelor de teren si cresterea dimensiunii exploatatiilor agricole un rol important l-ar putea avea institutionalizarea unui sistem de stimulare a renuntarii la cultivarea pamantului de catre detinatorii de terenuri agricole varsinici sau absenteisti al caror numar este considerabil de mare 405 Bibliografie 1 * * * - Agricultura privata in Romania, Sondaj in gospodarie, Banca Mondiala, Comisia Europeana, Ministerul Agriculturii si Alimentatiei, 1996 2 * * * - Agriculture and Agricultural Policy in Japan, Tokyo, 1991 3 Axenciuc, V - Evolutia economica a Romaniei, cercetari statistico-istorice 1959-1997, vol ii, Agricultura, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 1996 4 Belli, N - Dreptul de proprietate si mediul economic, CiDE, 1996 5 Belli, N - Tranzitia la economia de piata mai rea decat un razboi, Economistul nr 7 2000 6 Bold, i , Craciun, A - Exploatatia agricola, Editura Mitron, Timisoara, 1996 7 Berkeley Hill - "The numerical importance of family farming in the European Community" in: Crisis on the family farms: ethics or economics?, Edited by Carruthers, SP & Miller FA, 1996 8 Bousard, J M - "Economie de l‟agriculture", Economica, Paris, 1987 9 Bruno, J - The modern family farm: a survival from past or a model for the future?, 1995 10 Bublot, G - "L'exploation agricole", Economie-Gestion-Analyse, Lourain, 1994 11 Carter, A P , Leontief, W , Petri, P - Viitorul economiei mondiale, Editura stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1997 12 * * * - Comisia Nationala pentru Statistica, Anuarul statistic al Romaniei, 1990-1999 13 Christiaensen, L , Swinnen, J - Economic institutional and Political Determinants of Agricultural Production Structures in Western Europe, LiCOS, Leuven, 1994 14 Csaki, C , Lerman, Z - "Land Reform and Farm Restructuring in East and Central Europe and CiS in 1990‟s" in: European Review of Agricultural Economics, 1997 15 * * * - De la plan la piata, Raportul pe 1996 privind dezvoltarea in lume, Banca Mondiala, Oxford University Press, 1996 16 Dumitru, D , Popescu, M - Economia agriculturii, economia agroalimentara, economia rurala, iEA, Ex Terra Auru, 1991 17 Dumitru, D , ionescu, L , Popescu, M , Toderoiu, F - Agricultura Romaniei - Tendinte pe termen mediu si lung, Editura Expert, Bucuresti, 1997 18 Dumitru, D , Popescu, M , Belli, N , Toderoiu, F - Evolutia prospectiva a agriculturii Formarea agriculturii durabile si competitive prin fortele pietei, iEA-iNCE, Bucuresti, 1995 406 19 * * * - European Commission: Agricultural Situation and Prospects in the Central and Eastern European Countries, Summary Report, 1998 20 * * * - European Commission: Agricultural Situation and Prospects in the Central and Eastern European Countries, Romania, 1998 21 Florian, V , Toderoiu, F , Popescu, M , Rusu, M , stefanescu, C - Legislatia pamantului si institutiile legale pentru sprijinirea pietelor funciare si restructurarea fermelor in Romania, iEA-iNCE, Bucuresti, 1999 22 Filipescu, i P - Drept Civil Dreptul de proprietate si alte drepturi, Editura Actami, Bucuresti, 1994 23 Gavrilescu, D , Giurca, D (coordonatori) - Economia agroalimentara, Editura Expert, 2000 24 Georgescu-Roegen, N - "Avutia Nationala", in Enciclopedia Romaniei, vol iV, 1943 25 Grigorescu, C (coordonator) - Dezvoltarea agriculturii in corelatie cu industria, Editura Politica, Bucuresti, 1984 26 ionescu, Gh , Sisesti - Discursuri parlamentare, Bucuresti, 1940 27 King, A , Schneider, B - Prima revolutie globala si o strategie pentru supravietuirea lumii, Editura Tehnica, Bucuresti, 1993 28 * * * - Legea fondului funciar nr 18 1991 29 * * * - Legea arendarii nr 16 1994 30 * * * - Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr 7 1996 31 * * * - Legea nr 169 1997 pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr 18 1991 32 * * * - Legea circulatiei juridice a pamantului nr 54 1998 33 * * * - Legea pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si a celor forestiere nr 1 2000 34 Madgearu, V - Curs de economie agrara, Editia a ii-a revazuta si adaugita, Bucuresti, 1930 35 Malassis, L , Gerard, Gh - initiation ŕ l’economie agro-alimentaire, Hatier, 1992 36 Mounier, A - "Les theories economiques de la croissance agricole", Economica, Paris, 1992 37 Neven, A - Agriculture, Paris, 1991 38 Negucioiu, A - "Una din prioritatile prioritatilor strategice ale Romaniei", Economistul nr 203 2000 39 * * * - OECD Agricultural Policies in Emerging and Transition Economies, vol i si ii, 1999 40 * * * - OECD Evaluarea politicilor agricole Romania, Agricultura si alimentatie, 2000 407 41 Popescu, M - Piata funciara in Romania - formare si functionalitate, CiDE, 2000 42 Popescu, M - Productia agricola a Romaniei sub impactul tranzitiei, CiDE, 2000 43 Postolache, T (coordonator) - Schita privind strategia infaptuirii economiei de piata in Romania, Comisia guvernamentala pentru elaborarea programului de tranzitie la economia de piata 44 Samuelson, P - Economique, Librairie Armand Colier, Paris 45 Sarris, A , Doucha, T , Mathijs - "Agricultural restructuring in Central and Eastern Europe implication for competitiveness and rural development" in: European Review of Agricultural Economics, Oxford University Press, Volume 26, 1999 46 Scrieciu, F - Comentarii la Legea nr 169 1997 pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr 18 1991, Ed Wegafor SRL, 1998 47 Scrieciu, F - "Drept agrar si drept funciar", Lumina, Lex, 2000 48 Slavescu, V - La situation economique de la Roumanie et sa capacite de payement, Bucuresti, 1933 49 Schmitt, G - "Theory of resource allocation by farm household: the role of off-farm employment, household production and costs" in XXi international Conference of Agricultural Economics, Tokyo, 1991 50 Stiglitz, J - "Reforma incotro? Zece ani de tranzitie" in Oeconomica nr 1 2000 51 * * * - Strategia nationala de dezvoltare economica a Romaniei pe termen mediu, Centrul Roman de dezvoltare comparata si consensuala, 2000 52 Thiele, H , Bradersen, C - "Differences in farm efficiency in market and transition economies: empirical evidence from West and East Germany" in European Review of Agricultural Economics, Oxford University Press, Volume 26, 1999 53 Toderoiu, F - Optimizarea utilizarii resurselor materiale si umane in agricultura, teza de doctorat, ASE, Bucuresti, 1999 54 Zahiu, L - Managementul agricol, Editura Economica, 1999 55 Zahiu, L , Lazar, T , - Agricultura Romaniei in procesul de integrare agricola europeana, Ex Ponto, Constanta, 2000 56 Zaman, Gh - "Dimensiunea economica a agriculturii durabile, creatoare de surplus economic", Revista romana de economie nr 1-2 1995 57 Zaman, Gh - "Evaluari patrimoniale pentru reconstituirea dreptului de proprietate si sau plata terenurilor experimentate sub regimul comunist", Oeconomica nr 1 2000 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 14 2001 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMANa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE PROGNOZa ECONOMiCa VALORiFiCAREA PATRiMONiULUi TURiSTiC iN PROFiL TERiTORiAL (Studiu de caz: Judetul Neamt) Nicole NEACsU Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, 2001 CUPRiNS introducere 415 1 TURiSMUL Si PLANiFiCAREA TERiTORiULUi 417 1 1 Turismul si factorul spatiu 417 1 1 1 Conditii si consecinte ale dezvoltarii turismului in spatiu 417 1 1 2 Spatiul - "materie prima" in dezvoltarea turismului 418 1 2 Legatura intre oferta si cererea turistica 419 1 3 Complexitatea planificarii spatiale a zonelor turistice si dependenta sa de alti factori ai dezvoltarii 420 1 4 Tipologii de amenajare turistica 422 1 4 1 Consideratii conceptuale 422 1 4 2 Tipologii de amenajare turistica 423 2 AMENAJAREA TURiSTiCa iN TARA NOASTRa 425 2 1 Strategii de amenajare turistica; obiective si principii 425 2 2 Modele de amenajare turistica 426 2 2 1 Schite si detalii de sistematizare 427 2 2 2 Amenajarea turistica a zonei montane 427 2 2 3 Amenajarea statiunilor balneoclimaterice 429 2 2 4 Amenajarea turistica a zonei de litoral 430 2 2 5 Alte modele de amenajare turistica 430 3 AMENAJAREA TURiSTiCa A ZONEi NEAMt 434 3 1 Evaluarea componentelor ofertei turistice a zonei Neamt 434 3 2 Evaluarea cererii turistice 436 3 3 Program de amenajare turistica a zonei turistice Neamt 439 iNTRODUCERE Necesitatea planificarii spatiului, care a fost avansata pe primul plan in ultimul timp, este aplicabila, in principiu, tuturor sferelor de activitate sociala, afectand, in acelasi timp, in mod riguros, planificarea turistica Spatiul si continutul sau reprezinta "materia prima de baza" in turism si de la an la an devine, in regiunile mediteraneene in special, unul dintre factorii din ce in ce mai critici in ultimii 10-15 ani, lipsa unor conceptii unitare stiintific stabilite privind amenajarea spatiului si obiectivate ca factor al economiei si dezvoltarii este in contradictie cu dezvoltarea generala a stiintelor economice si a politicii economice Examinata indeosebi in sectorul turismului, aceasta lipsa este in decalaj fata de conceptele moderne privind rolul unitatilor spatiale in dezvoltarea generala Planificarea dezvoltarii turismului in profil teritorial, strans legata de planificarea spatiului necesar dezvoltarii turismului, se dovedeste a fi de o importanta deosebita pentru regiunile si tarile in curs de dezvoltare si de tranzitie la economia de piata, dat fiind faptul ca, in asemenea regiuni, in asemenea tari, turismul pare sa fie un important factor al dezvoltarii, care determina demararea si a celorlalte ramuri si sectoare ale economiei nationale Aceasta posibilitate a devenit evidenta mai ales o data cu dezvoltarea automobilismului si a traficului aerian, permitand integrarea in dezvoltarea turistica si in dezvoltare, in general, a unor regiuni subdezvoltate care nu au legaturi permanente, prin infrastructura transporturilor, cu tarile emitatoare de turisti, ceea ce indica incontestabil ca dezvoltarea turismului la scara mondiala poate deveni un element sigur in strategia dezvoltarii tarilor Planificarea dezvoltarii turismului intr-o regiune poate sa serveasca in mod util ca baza de lucru, de pornire a planificarilor stiintifice ale dezvoltarii turismului in tarile in curs de dezvoltare si nu numai Pentru a putea stabili conexiuni intre implicatiile spatiale si economice ale fenomenului turistic, in momentul planificarii dezvoltarii trebuie sa se tina seama ca turismul se manifesta, in principiu, ca factor de dezvoltare si ca fenomen in sfera cererii, iar din partea ofertei, trebuie sa fie satisfacut prin conditiile naturale, spatiul, factorii creati de om si activitatile economice si noneconomice Oferta turistica apare ca initiator al satisfacerii cererii si ca realizator al efectelor economice care se degaja din sfera oferta-cerere in activitatile turistice Caracteristicile turismului sunt urmatoarele: el apare, pe primul loc, in sfera cererii; rezulta in schimbul fizic temporar al locului de rezidenta al populatiei; transferul puterii de cumparare dintr-un loc in altul actioneaza asupra acestuia ca o extensie a pietei Este vorba de o piata cu exigente specifice, fata de care se situeaza oferta, rezultat al unei intregi suite de fenomene si de actiuni, fie conditii natu416 rale ale regiunii (climat, plaja, relief, peisaj, vegetatie etc), fie fondul monumentelor culturale, infrastructura (transporturi, aprovizionare cu apa etc ) ori intreprinderile hoteliere, timpul liber, circulatia si comertul, prin intermediul carora se traduce oferta ansamblului potentialului economic al tarii (agricultura si industrie) Ajustarea si adaptarea ofertei la cererea turistica, cu puternice influente una asupra celeilalte, sunt conditii esentiale ale planificarii turismului intr-un asemenea context, turismul devine creatorul noilor locuri de munca intr-o serie de activitati, in special in hotelarie, transformand serviciile sociale in activitati economice in urma unor asemenea transformari, aceste activitati, mult largite prin turism, pot fi tratate in sens economic ca activitati secundare (industrie turistica) 1 TURiSMUL Si PLANiFiCAREA TERiTORiULUi 1 1 Turismul si factorul spatiu 1 1 1 Conditii si consecinte ale dezvoltarii turismului in spatiu Spatiul, cu toate resursele sale naturale, este parte integranta a ofertei turistice si exercita o influenta esentiala, nu doar asupra directiilor si marimii, ci si asupra structurii calitative a traficului turistic Spatiul este considerat ca baza de pornire pentru formarea conceptiei de dezvoltare a turismului, pentru ca, prin studiul pietei, se procedeaza in continuare la structurarea cantitativa si calitativa a ofertei turistice, pentru a determina, in final, influenta si rolul posibil al turismului in planul de ansamblu al dezvoltarii socio-economice a regiunii Turismul, ca fenomen social si natural, are exigente deosebite in privinta spatiului Ca activitate care exercita influente complexe asupra economiei si societatii, turismul a castigat in importanta, tinand cont de efectele sale benefice asupra sanatatii si capacitatii de munca a indivizilor si a natiunii in ansamblu, de ridicarea standingului social la noi si in lume, in timp ce progresul tehnic ii va asigura un loc durabil in petrecerea timpului liber al omului Alaturi de cresterea nivelului de trai economic si de reducerea orelor de munca, aceasta se va produce sub efectul nevoilor de odihna si de recreere, mai ales Recreerea si turismul, ca parte integranta a sa, devin un imperativ in viata curenta a indivizilor si a societatii Migratiile masive provocate de turism in intervale anuale aproape regulate, ocuparea turistica masiva, temporara sau de durata, a locurilor, mai ales a locurilor atragatoare, impune consideratii teoretice si economice si solutii la diverse probleme, din punct de vedere al spatiului, al folosirii si amenajarii sale Calitatea turistica a unui spatiu este determinata de numarul de factori, chiar daca valoarea spatiului de exploatare turistica este cu atat mai mare cu cat sunt mai puternic pronuntate frecventa, diapazonul, aspectul complementar si concentratia acestor factori Factorii naturali determina valoarea turistica a unui spatiu, nu doar din punct de vedere al conditiilor de viata turistica, ci si din punct de vedere al oportunitatii amenajarii turistice Dezvoltarea turismului presupune, in consecinta, integrarea spatiala si functionala a elementelor determinate ale caracterului natural, a preconditiilor reunite (infrastructura, stabilimente construite) si o suita de activitati organizationale (agentii, forme sociale ale promovarii turismului, interventia statului etc) intr-o astfel de structura integrata, turismul are toate premisele de a deveni un factor initial dominant al dezvoltarii fiecarei tari sau regiuni, implicand in aceasta integrare functionala legaturile dintre regiunile mai vaste situate la di418 verse grade de dezvoltare, ca si legaturile dintre sectoare de activitati economice si noneconomice Efectele economice ale turismului au rolul de multiplicatori economici, in timp ce de gradul de organizare a unei astfel de regiuni va depinde masura in care aceste rezultate vor ramane in regiunea receptoare sau vor fi transferate in alte regiuni sau chiar in afara tarii Prin crearea de noi utilizari si realizarea ofertei turistice, turismul exercita o influenta esentiala asupra cresterii produsului intern brut (P i B ) Aceasta crestere nu este independenta si nu poate, in caz de exclusivitate si de actiune monoeconomica, sa actioneze durabil in sensul cresterii echilibrate Turismul actioneaza, direct si indirect, mai mult sau mai putin, asupra dezvoltarii tuturor activitatilor economice si noneconomice:  actioneaza asupra migrarii sezoniere a turistilor si asupra migrarii durabile a populatiei rezidentiale, schimband astfel structura si functia oraselor si aglomerarilor;  actioneaza initial asupra dezvoltarii regiunilor mai putin dezvoltate din punct de vedere economic;  intensifica actiunile pentru construirea de drumuri si servicii tehnice comunale;  schimba modul de viata si nivelul de trai al populatiei 1 1 2 Spatiul - "materie prima" in dezvoltarea turismului Turismul nu are nevoie de spatiu in sensul clasic al cuvantului, ca baza a activitatii sale si a productiei, el are nevoie de un spatiu de calitate in caz de amenajare neplanificata, turismul poate deveni utilizatorul cel mai "periculos" al spatiului, in sensul ca actiuni eronate pot duce la devastari considerabile ale peisajelor si pot cauza enorme cheltuieli in ce priveste construirea ulterioara sau asanarea Conditiile naturale pot fi considerate ca factori relativ constanti in oferta turistica, deci ca factori care pot fi adaptati si largiti cu dificultate si pana la o anumita limita Posibilitatea receptoare a spatiului se bazeaza pe conditiile naturale si are o limita determinata, care se desfasoara pana la un numar determinat de utilizatori, iar constructia care este legata de acest spatiu nu va degrada ambianta naturala Aceasta limita depinde de alegerea structurii planificarii si designului De altfel, planificarea si alegerea structurilor functionale si designul lor nu sunt doar o exigenta estetica, ci si o cerinta economica in turism, spatiul apare in acelasi timp ca factor si mijloc de acoperire a distantelor intre tari si punctele emitatoare si receptoare Dezvoltarea automobilismului si aviatiei, infrastructura transportului deja construita, dezvoltarea mijloacelor de transport, mai ales in traficul aerian, au dus la: 419  reducerea sensibila a distantelor temporale,  reducerea sensibila a cheltuielilor de calatorie,  posibilitatea accesului si utilizarii in masa a serviciilor turistice complete dus-intors (servicii turistice in "pachet") si au legat astfel functional oferta de cererea turistica 1 2 Legatura intre oferta si cererea turistica Daca luam in considerare ca baza formarii ofertei turistice si a elementului sau relativ constant si reflexibil este constituita din conditiile naturale, atunci putem vorbi despre oferta turistica ca despre un fenomen nontransferabil, care obliga pe utilizatori sa se deplaseze din centrele in care oferta s-a facut simtita catre regiunile in care oferta s-a format Oferta apare ca o succesiune de obiective care trebuie sa satisfaca motivatiile ce au suscitat cererea Cererea devine din ce in ce mai eterogena, dinamica si penetranta, nu se mai mentine in regiuni restranse, ci se deschide catre alte regiuni si ocupa intinderi din ce in ce mai mari Daca aceasta puternica patrundere a cererii si a masei de turisti nu este primita de o oferta organizata, spatiul nu este exploatat de o maniera adecvata, se pot produce deteriorari, pot fi oprite intreprinderile infrastructurii, ceea ce, luat in ansamblu, franeaza dezvoltarea ulterioara, acest lucru neputand fi rezolvat fara corectii costisitoare O cerere organizata bazata pe dispuneri spatiale rationale, pe planificarea spatiului si constructiei este in masura sa furnizeze, in diapozonul calitatii cererii, o oferta adecvata Diversitatea cererii antreneaza, de asemenea, diversitatea ofertei, ceea ce, pentru o cerere masiva, poate fi realizat in mod esential prin organizarea ofertei pe suprafete mai vaste, in cadrul carora ea se poate forma astfel incat sa atraga cererea care, pentru o suprafata si investitii determinate, produce efecte economice concrete Unitatea teritoriala cea mai propice pentru acest gen de organizare a ofertei este zona, care trebuie sa reprezinte o entitate economica si functionala, sa fie destul de reprezentativa pentru a-i putea proiecta elementele si rezultatele complexe ale analizei pietei si destul de concreta pentru a putea examina in cadrul sau toate elementele necesare spatiului si calitatii sale Apropierea regionala de planificarea dezvoltarii turismului si a spatiului ofera posibilitati favorabile, permitand, pe de o parte, ca infrastructura sa ajunga la raporturi optime in cadrul unor zone si, pe de alta parte, la raporturi intre diverse zone ce fac parte din regiuni - a se vedea macroregiunile Luarea in considerare a turismului pe plan regional asigura intr-adevar o politica mult mai eficace, posibilitatea de a o fonda pe factori in intregime concreti, pe marimi diverse, pe calitati si specificitati ale spatiului si ale operatiunilor considerate, pe aplicarea directa a masurilor si efectelor lor in diversele cadre regionale, zonale etc 420 Conturarea zonelor turistice si a altor unitati spatiale pornind de la planuri spatiale comune poate servi ca indicatie sigura si obiectiva pentru valorificarea spatiului prin intermediul constructiilor turistice corespunzatoare, pentru alegerea sistemului de finantare si a metodelor de investire De asemenea, permite sa se discearna clar nu doar in problema cadrelor, ci si in cea a masurilor ce se preteaza la solutii generale, care nu pot fi eficace decat daca se bazeaza pe solutii regionale; zonarea poate reprezenta un important indicator al formulelor organizatorice, mai ales daca se propune asigurarea prin acestea a fundamentelor economice si tehnologice moderne si orientarea lor catre cooperarea si gradarea acesteia in sensul formelor superioare de integrare in acest sens, zonarea poate servi, in acelasi timp, ca fundament pentru punerea la punct a unei publicitati rationale, economice si eficace in consecinta, sistematizarea si clasificarea zonelor turistice, care se efectueaza prin delimitarea stiintifica a unitatilor teritoriale, ofera baze multiple politicii turistice, locale, regionale si intraregionale si, in sfarsit, politicii turistice nationale 1 3 Complexitatea planificarii spatiale a zonelor turistice si dependenta sa de alti factori ai dezvoltarii Spatiul este un fenomen unic si independent de masura in care trebuie sa satisfaca nevoia de spatiu pe care turismul o are, el trebuie sa satisfaca in egala masura si alte activitati economice si noneconomice Aceasta obliga ca in cazul planificarii activitatilor specifice, ale turismului in speta, sa se planifice, de asemenea, amenajarea spatiului in ansamblu, pentru a satisface intr-o maniera optimala necesitatile tuturor factorilor intreaga activitate are exigentele sale specifice privind spatiul si comportamentul in spatiu, care pot fi in contradictie industria impune concentrarea in principiu, ar trebui sa ne interesam de regiuni care prezinta avantaje privind amplasa mentul; totusi, adesea, localizarea unei industrii tinde la o dispersie, chiar daca aceasta nu este in intregime justificata Construirea aglomerarilor urbane impune o concentrare determinata, chiar daca zicala "constructie imprastiata" si anumite planuri urbanistice neglijeaza aceasta revendicare, justificata economic Agricultura si economia forestiera sunt relativ putin flexibile in punerea in valoare a spatiului, deci ele apar acolo unde au fost indeplinite conditii naturale si economice determinate Faptul ca toate fenomenele si toate activitatile se limiteaza la un spatiu impune sa se cunoasca si sa se respecte cerintele tuturor fortelor de productie din regiunea data, tot asa cum se dovedeste necesar sa se compare, sa se ajusteze si chiar, in caz de conflict, sa se treaca la selectarea lor Apoi, se cuvine sa tinem cont de toti factorii care concura la dezvoltarea si viata societatii si sa prevedem raporturile dintre acestia si turism O asemenea apropiere impune ca pentru fiecare sector al vietii economico-sociale demn de luat in con421 siderare intr-o regiune data sa se procedeze la o elaborare prealabila pentru ca o analiza minutioasa sa produca rezultanta optimala a planului Procedand astfel, actiunea si criteriul decisiv trebuie sa reprezinte forta finala a unei asemenea rezultante, sa se transpuna in devenirea cea mai favorabila a unei zone date, tinand cont de zona in ansamblul sau, ca si de interesele complexe interregionale si, adesea, de interesele nationale O asemenea constatare ne permite sa concluzionam ca planificarea, prin aceasta intelegand planificarea regionala a zonelor turistice, nu se poate efectua decat pornind de la analiza tuturor fenomenelor si activitatilor economice, sociale si culturale Orice alta abordare a planificarii dezvoltarii turismului contine in sine pericolul ca dezvoltarea unei zone sa fie orientata in sensul formarii unei monoeconomii, cu repercusiuni pe linia dezvoltarii tarii sau zonei, avand in vedere dependenta sa de schimbarile conjuncturale in consecinta, chiar in conditiile cele mai favorabile pentru dezvoltarea exclusiva a turismului intr-o regiune mai vasta, aceasta dezvoltare trebuie sa fie mereu echilibrata cu dezvoltarea altor activitati, de productie si de servicii in cadrul unei dezvoltari echilibrate, pornind de la activitatile economice multiple ale regiunilor mai vaste, este permis, fara riscuri importante, ca dezvoltarea unor zone mai restranse sa se bazeze, in esenta sau chiar exclusiv, pe turism in planificarea amenajarii zonelor turistice acest lucru devine chiar indispensabil in anumite zone, activitatile stabilite isi asuma caracteristici de factori de dezvoltare in economia moderna, industria a fost cea care a insotit in mod traditional agricultura, ca un factor de dezvoltare, implicand modernizarea agriculturii in anumite cazuri particulare, factorii de dezvoltare pot fi, in functie de pozitia si de resursele unei zone sau ale unei tari, alte activitati, ca economia maritima sau turismul Experienta acumulata pana in prezent in planificarea complexa a dezvoltarii anumitor regiuni turistice indica faptul ca turismul devine cu usurinta factorul initial al dezvoltarii unei zone subdezvoltate Problema este de a sti cum sar putea transfera dezvoltarea turistica in actiuni de dezvoltare a industriei, a agriculturii, a transporturilor si a societatii, in general, in scopul atingerii unei dezvoltari optimale echilibrate infrastructura transporturilor si aprovizionarii unei regiuni (drumurile nationale si regionale, caile ferate si instalatiile aferente, porturile si instalatiile portuare, liniile de inalta tensiune etc ) apare in prima faza ca factor de dezvoltare, daca este planificata in sensul de a ingloba necesitatile viitoare, de a deveni mai tarziu functia sa Reteaua urbana (orase, aglomerari urbane) apare ea insasi ca factor de dezvoltare (pozitiv sau negativ) pentru a exista permanent si in conformitate cu functia sa Formarea unei puternice armaturi urbane, a unei retele de orase si aglomerari urbane este una din sarcinile esentiale ale planificarii si, in special, 422 ale planificarii spatiale in lipsa unor puternice centre ale vietii urbane, a unui climat cultural, nu se poate pune problema dezvoltarii asa cum a dovedit-o istoria importanta legaturii dezvoltarii turismului cu centrele urbane care trebuie sa asigure functii determinate in dezvoltarea turismului (de tranzit, culturale, atractive) este considerabila Experienta care rezulta din planificarea dezvoltarii tarilor ce nu sunt inca dezvoltate, experienta acumulata pe planul planificarii dezvoltarii turistice a unor regiuni din Europa indica faptul ca politica de dezvoltare care se bazeaza pe intreprinderi izolate sau chiar pe sectoare (lucrari industriale izolate, dezvoltarea oraselor relativ izolate etc ) nu a fost o reusita in ce priveste principalele obiective, fiind in masura sa activeze numai un numar determinat de efecte ale dezvoltarii intr-o regiune limitata, si nu a ajuns sau a ajuns cu o intarziere considerabila (de la 10 la 20 de ani) la dezvoltarea generala a regiunii in cauza sau la legatura sa functionala cu economia intregii tari Un plan complex economic si spatial al dezvoltarii unei zone turistice, elaborat pe baza cunoasterii conditiilor politice si culturale, este o noua modalitate de apropiere a stadiilor de dezvoltare a regiunilor turistice ale unei tari in curs de dezvoltare Numai o asemenea apropiere va permite fixarea tuturor elementelor necesare activarii simultane a unui numar destul de mare de variabile, care sunt singurele in masura sa constituie o baza in vederea demararii procesului de dezvoltare sustinuta si eficienta 1 4 Tipologii de amenajare turistica 1 4 1 Consideratii conceptuale in literatura de specialitate, de-a lungul anilor s-au conturat mai multe puncte de vedere cu privire la amenajarea teritoriului Astfel, F Prikvil considera ca amenajarea teritoriului reprezinta "un efort de dezvoltare planificata aplicata la diferite sectoare ale economiei nationale, in vederea realizarii unor solutii optime pentru dezvoltarea coordonata a unei zone, intr-un ansamblu complet" 1 in lucrarile seminarului interregional O N U asupra planificarii si dezvoltarii regionale a teritoriului (Dubrovnik, 1970) se arata ca amenajarea teritoriului in zonele turistice reprezinta un proces dinamic si complex de organizare stiintifica a spatiului turistic, luand in considerare relatiile dintre mediu si colectivitatile umane, toti factorii care influenteaza aceste relatii i Berbecaru si M Botez arata ca, intr-o viziune de marketing turistic, amenajarea unei zone sau statiuni turistice, ca decizie privind produsul turistic, este de o importanta capitala, deoarece utilizarea celorlalte instrumente de marketing (politica de pret, de distributie, promotionala) este conditionata de funda- 1 F Prikvil, "Methode de travail du plan d'amenagement du territoire d'une region de tourisme", in Revue de tourisme, nr 2 1967 423 mentarea stiintifica a acestor decizii1 inglobata in politica de sistematizare a teritoriului, amenajarea turistica urmareste valorificarea resurselor specifice, asigura armonizarea dezvoltarii zonelor tarii, stimuleaza cresterea echilibrata si in ritmuri superioare a ansamblului economiei nationale2 intr-o acceptiune moderna, amenajarea turistica se cere a fi coordonata intr-o viziune sistematica, unitatea taxonomica de amenajat (de regula, zona sau regiunea turistica) fiind considerata ca sistem recreativ socio-spatial La conturarea sa concura atat propriile structuri - pozitia in teritoriu, caile de acces, valoarea resurselor turistice, dotarile de baza materiala etc -, cat si elementele definitorii ale cererii turistice din zone emitente: populatie, venituri, structuri socio-economice "Combinarea" informatiilor referitoare la cele doua grupe de componente conduce la desprinderea urmatoarelor elemente definitorii pentru conceptul de amenajare turistica: - amenajarea turistica, parte a sistematizarii, se integreaza in ansamblul sistemic al turismului national, ingloband o serie de subsisteme (de exemplu, zone, localitati, obiective si puncte turistice); - in vederea cresterii eficientei economice si sociale a investitiilor, intre subsistemele (subzone) aceluiasi sistem sau intre diferite sisteme (zone) se stabilesc legaturi functionale ce pot lua forma cooperarii; - structura zonelor turistice trebuie conceputa ca un sistem transformabil, polifunctional, care sa permita dezvoltari continue si adaptari in functie de mutatiile intervenite in structura cererii; - prin dotari si echipari corespunzatoare, prin repartitia functionala optima a acestora in teritoriu, se asigura conservarea calitatii mediului inconjurator; - amplasarea in teritoriu a dotarilor se realizeaza prin mentinerea unor proportii corespunzatoare, astfel incat acestea sa nu produca degradarea perimetrelor cu resurse turistice valoroase; - evitarea amplasarii unor obiective economice (industriale, agricole etc ) in apropierea arealelor turistice, obiective ce pot stanjeni derularea activitatii turistice 1 4 2 Tipologii de amenajare turistica in functie de trasaturile caracteristice ale unei zone, precum si de corelatiile posibile intre acestea, pot fi stabilite urmatoarele tipologii de amenajare turistica: 1 i Berbecaru, M Botez, Teoria si practica amenajarii turistice, Editura Sport-Turism, Bucuresti, 1977 2 Cristiana Cristureanu, Economia si politica turismului international, Editura Abeona, Bucuresti, 1992 424 a) amenajarea bazata pe unicitatea prestatiei, determinata, de regula, de caracterul limitat al resurselor turistice; b) localizarea la "sursa"1, in care amenajarea se realizeaza in ambientul unor resurse turistice naturale sau antropice, respectiv la locul "materiei prime" (izvoare de ape minerale, plaja, munte etc); c) o amenajare complexa2, cu o infrastructura dezvoltata si o diversitate de unitati turistice, indepartata de piata cumparatorului; d) amenajarea turistica polivalenta, cu o diversitate de servicii oferite turistilor, adica unei diversitati a segmentelor cererii; e) amenajarea suprastructurala, specifica zonelor ce au atins un nivel mai ridicat de dezvoltare economica, turismul integrandu-se in asanumita "expansiune a tertiarului" in functie de aceste corelari si tipologii, statiunile turistice cu particularitatile lor, considerate puncte-cheie sau "puncte de cristalizare" in amenajarea unor zone turistice, determina fluxurile turistice intre zona de origine si cea de receptie, constituind, totodata, premise in fundamentarea stiintifica a amenajarii turistice 1 P Defert, La localisation touristique, Edition Gurten, Berne, 1966 2 i P Defert, La localisation touristique, Edition Gurten, Berne, 1966 2 AMENAJAREA TURiSTiCa iN TARA NOASTRa 2 1 Strategii de amenajare turistica; obiective si principii Elaborarea unei strategii romanesti de amenajare turistica depinde de mai multi factori, intre care: resursele turistice naturale si antropice ale tarii noastre si gradul lor de valorificare; resursele materiale, umane si financiare din domeniul turismului; obiectivele politice si economice pe termen scurt, mediu si lung; realizarile din activitatea turistica in ce priveste baza materiala, circulatia turistica si efectele economico-sociale tinand seama de acesti factori, obiectivele principale ale unei strategii de amenajare turistica sunt urmatoarele: valorificarea superioara a potentialului turistic al tarii noastre; diminuarea sezonalitatii, respectiv extinderea sezonului turistic prin echiparea teritoriului cu dotari exploatabile si functionale tot timpul anului; atragerea, pe aceasta baza, a unui numar sporit de turisti romani si straini in diverse zone; largirea ariei geografice de provenienta a turistilor straini; sporirea eficientei economice si sociale a activitatii de turism; dezvoltarea tuturor formelor de turism posibile si pretabile in teritoriul amenajat; pastrarea si conservarea mediului inconjurator si a obiectivelor turistice in literatura de specialitate, in elaborarea si aplicarea strategiilor de amenajare turistica s-au conturat urmatoarele principii1:  principiul integrarii armonioase a conditiilor naturale cu suprafetele construite, cu structura edilitara si baza materiala turistica; de fapt, constructiile turistice este necesar sa fie realizate cu elemente ale arhitecturii locale si armonios integrate in mediul geografic;  principiul structurilor evolutive potrivit caruia structura unei zone turistice este necesar sa reprezinte un sistem multifunctional si transformabil, care sa permita dezvoltari continue si adaptari in functie de cerintele turistice;  principiul realizarii serviciilor turistice de baza (cazare, alimentatie publica, transport) si a celor suplimentare care pun accentul pe elementul recreativ, dinamic al unei zone, subzone, centru sau punct turistic, pe diversificare;  principiul retelelor interdependente intre constructiile si activitatile turistice si populatia autohtona, cu activitatile ei social-economice; 1 M Botez, i Berbecaru, Teoria si practica amenajarii turistice, Editura Sport-Turism, Bucuresti, 1977; Ci Sauer, Principiile planificarii spatiale ale inzestrarii turistice; G Schonland, "Principii fundamentale ale planificarii turistice" in Comunicari la Seminarul interregional al ONU de la Dubrovnik, 1970; Cristiana Cristureanu, P Baron, Economia turismului, ASE, Bucuresti, 1987 426  principiul functionalitatii optime a intregului sistem turistic; orice dereglare in functionarea uneia dintre componente antreneaza efecte in lant, cu consecinte necontrolabile asupra teritoriului si asupra activitatii turistice, in general;  principiul rentabilitatii directe si indirecte sau, dupa aprecierea specialistilor, orice amenajare turistica a teritoriului care nu genereaza efecte economice si sociale favorabile, substantiale chiar, nu se justifica, teoretic si practic, ca solutie de dezvoltare in profil teritorial in functie de obiectivele si principiile amintite, dar luand in calcul si factorul timp, strategiile de amenajare turistica pot fi: pe termen scurt (1-2 ani), ca o reactie de moment la tendintele cererii turistice sau ale unor segmente ale cererii, cu efecte economice scontate; pe termen mediu (3-5 ani), cu dezvoltari si modernizari ale spatiului deja amenajat; pe termen lung (6-10 ani), ce vizeaza amenajarea unor noi puncte, statiuni, centre, subzone sau zone turistice moderne, menite sa raspunda unor necesitati si motivatii ale cererii pe o perioada indelungata intr-o alta viziune, de marketing, strategiile de amenajare turistica se diferentiaza in: a) strategia de flexibilitate sau a structurilor evolutive, ce presupune o permanenta adaptare la cerintele turistilor, zona turistica fiind amenajata polifunctional, cu efecte pe linia cresterii eficientei valorificarii si dezvoltarii ofertei turistice; b) strategia de diferentiere, cu accent pe originalitate in constructiile turistice (specific arhitectonic) si in produsele si serviciile oferite; c) strategia de diversificare, cu accent pe amplificarea dotarilor si echiparilor legate in special de serviciile suplimentare (forme si mijloace de agrement cat mai diverse, reteaua comerciala moderna si diversificata, circuite atractive, excursii variate etc) Amenajarea turistica a unui teritoriu este o actiune interdisciplinara - la care contribuie marketingul, economia si organizarea turismului, ecologia, geografia, arhitectura, stiintele naturii, geologia, sociologia, psihologia s a - care porneste de la studiile de marketing si se incheie cu retroactiunea exploatarii turistice Modelarea diferitelor aspecte ale turismului intampina reale dificultati, datorita complexitatii fenomenului, precum si numerosilor factori, subiectivi si obiectivi, stimulatori sau restrictivi, dificil de estimat, de cuantificat si de masurat De aceea, uneori se simte nevoia unei aproximatii destul de largi, se impune chiar acceptarea unor valori medii, care insa pot avea o mare influenta asupra concordantei dintre model si realitate 2 2 Modele de amenajare turistica in studiile si proiectele de sistematizare, in functie de conditiile specifice fiecarui teritoriu, diferitele faze sau etape se stabilesc de la caz la caz, cu precizarea ca succesiunea abordarii de la general la particular este universal valabila Subordonat sistematizarii teritoriului national se realizeaza si proiectele 427 sau modelele de amenajare turistica, iar acestea creeaza conditiile pentru elaborarea, imbogatirea sau reactualizarea schitelor de sistematizare 2 2 1 Schite si detalii de sistematizare Obiectivele generale ale sistematizarii teritoriale se infaptuiesc treptat, esalonat, in stransa legatura cu atingerea unei serii mai largi de obiective, denumite obiective componente1 Asadar, atingerea obiectivelor generale - valorificarea optima a resurselor naturale, economice si umane; organizarea spatiului; cresterea nivelului de trai; dirijarea investitiilor - implica urmarirea repartizarii rationale a fortelor de productie in teritoriu, zonificarea functionala a teritoriului, organizarea retelei de asezari, echiparea tehnica a teritoriului, asigurarea dotarilor superioare de nivel zonal, ca si protectia si conservarea mediului Alaturi de individualizarile privind industria, agricultura, transporturile, in schitele de sistematizare sunt distinct marcate propunerile de amenajare turistica, concretizate in unitati de cazare, alimentatie publica, agrement, tratament De regula, in schitele de sistematizare sunt prevazute si capacitati totale, de cazare sau alimentatie publica, precum si unele capacitati pe unitati reprezentative, in doua-trei variante O atentie deosebita este acordata dotarilor care ocupa spatii mai mari, ca de pilda, partii de schi si instalatii de transport pe cablu, terenuri de sport diverse, parcuri si locuri de distractii etc 2 2 2 Amenajarea turistica a zonei montane Amenajarea turistica a zonei montane a inceput, practic, in secolul trecut Fara exceptie, toate gruparile, asociatiile si societatile turistice care au functionat pana in anul 1936 - anul infiintarii Oficiului National de Turism - au avut contributii remarcabile la echiparea turistica a Carpatilor romanesti De activitatea acestor societati se leaga propagarea si dezvoltarea turismului de munte, ca si primele actiuni concrete de creare a obiectivelor de baza materiala (case de adapost, cabane, refugii, apoi drumuri, sosele, marcaje), a posturilor de prim-ajutor De cea mai mare atentie s-au bucurat masivele Bucegi, Piatra- Craiului, Ciucas, Postavarul, Fagaras, Ceahlau, Parang si Cindrel, de acesta din urma fiind legata aparitia primei statiuni de munte din Romania, Paltinis O N T a avut remarcabile contributii la promovarea turismului de munte; sub coordonarea sa s-au dezvoltat statiunile Sinaia, Busteni, Predeal, Paltinis, s-au construit noi cabane, hoteluri, vile si cai de acces Alaturi de statiunile existente, care dobandisera deja traditie in perioada interbelica, in deceniile 7-9 (sec XX), se impun altele noi, cum sunt Poiana Brasov, Borsa, Semenic, Stana de Vale, Durau s a Ulterior, eforturile investitionale se concentreaza in directia dezvoltarii intensive a turismului de munte, in scopul cresterii competitivitatii pe piata internationala Prioritar s-au dezvoltat 1 i Bold, Mioara Matei, P Sabadeanu, Sistematizarea rurala Sistematizare si urbanism, Editura Tehnica, Bucuresti, 1974 428 dotarile pentru practicarea sporturilor de iarna, in special in arealul Valea Prahovei- Brasov, statiunile Poiana Brasov, Sinaia si Predeal fiind intens echipate cu partii pentru schi alpin si schi fond, partii de bob, sanius, patinoare, mijloace de transport cu cablu s a in functie de traditiile existente si de potentialul turistic al Carpatilor romanesti, de realizarile noastre de pana acum in domeniul turismului montan si pentru practicarea sporturilor de iarna, de utilizarea resurselor materiale si umane in profil teritorial, de cerintele economiei de piata, se pot desprinde principalele obiective ale strategiei dezvoltarii turismului montan in Romania, dupa cum urmeaza:  valorificarea superioara, stiintifica, a potentialului turistic al intregului lant carpatic;  dezvoltarea statiunilor existente si crearea altora noi, echiparea lor cu dotari de baza materiala de cazare, alimentatie publica si agrement in scopul desfasurarii activitatii turistice in tot cursul anului;  extinderea colaborarii si cooperarii cu firme specializate din tarile vecine si din tarile alpine pentru realizarea in comun a unor dotari de baza materiala si atragerea de noi segmente ale cererii turistice; includerea Romaniei in circuite turistice mondiale;  diversificarea ofertei de programe turistice in scopul cresterii incasarilor; atenuarea sezonalitatii activitatii de turism;  - cresterea volumului incasarilor valutare, sporirea eficientei economice a turismului montan in scopul valorificarii superioare a potentialului turistic montan de care dispune tara noastra, cercetarile de specialitate au evidentiat urmatoarele directii de actiune:  avand in vedere experienta internationala in domeniul amenajarii muntelui si dezvoltarii sporturilor de iarna (in special in tari europene ca, de exemplu, iugoslavia, Bulgaria, Cehia si Slovacia, Franta, Austria etc), se impune amenajarea si dotarea statiunilor Poiana Brasov, Sinaia si Predeal cu unitati de cazare, alimentatie publica, agrement, mijloace de transport cu cablu si partii de schi la nivelul exigentelor turismului international competitiv si lansarea lor in circuitul statiunilor organizatoare de concursuri de schi cu participare internationala;  amenajarea, dotarea si lansarea unor noi statiuni competitive in turismul montan international (Durau, Paltinis, Semenic, Stana de Vale, Barlea, Capra, Lacul Rosu s a );  diversificarea unitatilor de cazare si alimentatie publica din statiunile montane, apropierea unitatilor de desfacere de partiile de schi; 429  diversificarea agrementului, de iarna si de vara, in scopul transformarii statiunilor montane in statiuni bivalente, cu program non-stop, si reducerea, si in acest fel, a curbei sezonalitatii;  optimizarea activitatii cabanelor turistice si transformarea lor in nuclee ale unui turism montan intensiv si de calitate 2 2 3 Amenajarea statiunilor balneoclimaterice Amenajarea statiunilor balneoclimaterice a constituit, in fapt, actiunea de valorificare a bogatului si variatului potential de factori naturali terapeutici: apa minerala, apa si namolul unor lacuri, gaze cu efecte curative (mofete) etc Prezenta lor a permis ca acestia sa fie folositi pentru tratament inca de pe vremea dacilor si romanilor, de-a lungul intregii istorii a tarii noastre, dezvoltandu-se treptat statiunile de cura, indeosebi dupa anii 1880-1890 Ulterior, baza materiala a statiunilor a fost modernizata, extinzandu-se si diversificandu-se intr-un ritm vertiginos, mai ales in ultimele decenii tara noastra dispune azi de peste 160 de statiuni si localitati cu factori naturali de cura in multe dintre ele s-au construit unitati moderne, de tipul hotelurilor de cura si complexelor sanatoriale, in care serviciile de cazare, masa si tratament sunt oferite "sub acelasi acoperis" (Baile Felix, Baile Herculane, Sovata, Baile Tusnad, Covasna, Caciulata, Calimanesti, Amara, Sangeorz-Bai, Mangalia, Slanic-Moldova, Vatra Dornei, Eforie Nord s a ) Pentru buna organizare si amenajare a statiunilor s-au avut si se au in vedere urmatoarele: a) sistematizarea si definirea zonelor functionale (perimetrul balnear), care coroboreaza datele privind exploatarea optima a factorilor naturali de cura, amplasamentele cele mai favorabile, masuri de materializare a perimetrelor de protectie geologica si sanitara; b) dimensionarea constructiilor balneare si de alta natura cu volumul, capacitatea si calitatile factorilor naturali de cura; c) amenajarea unor spatii libere si utilizarea lor in scopuri terapeutice; d) utilizarea judicioasa si economica a factorilor naturali de cura, prin gospodarirea, inmagazinarea si transportul rational, cu evitarea alterarilor si a pierderilor nejustificate; e) utilizarea unor utilaje balneare complexe si de inalta tehnicitate etc  in perspectiva, se impune o atenta examinare si corectare a decalajelor si neconcordantelor produse in timp intre potentialul substantelor minerale balneare si spatiile construite (ex , Baile Felix, Vatra Dornei s a ) De asemenea, implementarea progresului tehnic in activitatea balneara este de mare actualitate, eforturi deosebite fiind necesare pentru modernizarea instalatiilor si aparaturii medicale din bazele de tratament Data fiind amploarea turismului balnear in tara noastra, este necesara implicarea mai larga a industriei romanesti in rezolvarea acestei probleme complexe, de interes national Legat de baza materiala, se impune structurarea 430 ei stiintifica, pe baza unei conceptii unitare, premisa a desfasurarii unei activitati turistice de calitate si cu eficienta sporita 2 2 4 Amenajarea turistica a zonei de litoral Primele stabilimente balneare au fost amenajate pe litoralul romanesc al Marii Negre la sfarsitul secolului trecut, in Techirghiol, Eforie si Mangalia, iar in primii ani ai secolului XX, la Mamaia si Constanta La baza dezvoltarii litoralului a stat un plan general de sistematizare care a impletit in mod firesc dezvoltarea turistica cu cea economica si sociala Organizarea fiecarei statiuni in parte a fost, desigur, influentata de relieful si microclimatul specific, de configuratia tarmului marii, de dimensiunea plajelor naturale sau a celor nou create, precum si de reteaua de circulatie Datorita acestor conditii diverse, structura de ansamblu a fiecarei statiuni este deosebita; totusi, se pot deslusi unele principii de baza comune tuturor Cele mai importante succese arhitecturale de pe litoral sunt noile ansambluri hoteliere, realizate prin gruparea unitatilor de cazare, cu capacitati variind intre 1000 si 1500 de locuri, si prin organizarea comuna a unor teritorii mai mici, prin echiparea si dotarea lor completa Conceptia generala, simplitatea volumelor, precum si practica de ansamblu si de detaliu ale primelor constructii au marcat inceputurile unei orientari spre arhitectura moderna Organizarea statiunilor pe baza de mari ansambluri hoteliere a prezentat multe avantaje de ordin functional, dand bune rezultate din punct de vedere tehnic si economic Aceasta a permis solutii cat mai corespunzatoare pentru diversele functiuni (cazare, alimentatie publica, servicii diverse etc) Realizarea unei atmosfere de destindere si recreere, prin evitarea unor mari concentratii de tip urban, a fost obiectivul cel mai important urmarit atat in sistematizarea de ansamblu a statiunilor, cat si in conceptia arhitecturala de detaliu 2 2 5 Alte modele de amenajare turistica in ultimii ani s-au amplificat actiunile de amenajare a unor spatii de agrement, dimensionate in raport cu numarul populatiei beneficiare, cu facilitatile de transport, cu posibilitatile tehnice de valorificare a cadrului natural in marea majoritate a oraselor Romaniei, primele amenajari recreative au fost amplasate in centrul sau in apropierea vetrei, in spatii ocupate de fortificatii medievale, santuri de aparare, locuri de popas la intrarea in cetate, vechi zone comerciale etc (Oradea, Brasov, Timisoara s a ) O data cu cresterea demografica si edilitara, atentia edililor s-a indreptat spre alte perimetre, de regula cu pozitii periferice in vatra, prin utilizarea si amenajarea unor terenuri impadurite aflate la limita intravilanului (padurea Hoia pentru Cluj-Napoca, padurea Crihala pentru Drobeta-Turnu Severin, padurea Cozla pentru Piatra-Neamt, Padurea Verde pentru Timisoara etc) Amenajari de amploare, cu transformari mai profunde ale peisajului natural, impuse de nevoile mereu crescande ale populatiei, s-au concretizat in jurul capitalei, amenajarile incepand in deceniul 431 al patrulea al secolului nostru si se continua in zilele noastre Amenajarile hidrotehnice au inmultit posibilitatile de diversificare a agrementului urban, in jurul oglinzilor de apa dezvoltandu-se capacitati de cazare, alimentatie publica si sporturi nautice (lacul Belci din apropierea orasului Onesti, lacurile de pe Bistrita din perimetrul orasului Bacau, cele de pe Arges pentru Pitesti, de pe Olt pentru Ramnicu-Valcea si Slatina) Se poate aprecia ca zonele recreative, amenajate in ultimele decenii, au introdus un anumit element de echilibru in bilantul teritorial spatial al acestor zone functionale urbane Baza de agrement "Noua" din sud-estul Brasovului sia diversificat dotarile turistice, dispunand de strand, teren sportiv, restaurant, instalatii pentru sporturi nautice, spatii pentru manifestari culturale in aer liber, gradina zoologica Consolidarea acestei baze a influentat, cel putin pentru sezonul cald al anului, traditionalul turism de agrement al brasovenilor (Poiana Brasov fiind preferata de numerosi locuitori) in cazul municipiului lasi, Dealul Copoului (din nord-vest) este "concurat" de zona Ciric (nord-est) cu amenajari importante in ultimul deceniu (baza nautica, plaja, spatii de cazare si divertisment) in alte cazuri, in special in orasele cu un ridicat grad de poluare industriala, in afara spatiilor verzi intraurbane menite sa atenueze impactul noxelor industriale asupra calitatii mediului urban, in spatiul periurban s-au amenajat baze de recreere, cu deosebire pentru sfarsitul de saptamana Sunt de amintit, in acest sens, amenajarile complexe ale raurilor Cerna (hunedoreana, cu acumularea de la Cincis), cu dotari turistice pentru agrement, odihna, sport etc, si Barzava (cu acumularile Valiug, Secu), cu spatii de recreere si sport Apropierea muntilor Semenic, cu un potential ridicat pentru sporturi de iarna, a marit semnificatia turistica a ariei periurbane a Resitei, transformand-o in principala baza a turismului hibernal din vestul tarii Orasele mici si mijlocii, care au beneficiat de importante fonduri de dezvoltare economica (industriala mai ales) in deceniile 7 si 8, dispuneau, initial, de mici zone verzi, dimensionate in raport cu cerintele recreative ale unei populatii care crestea numeric, mai ales pe calea sporului natural O data cu accentuarea sporului migratoriu pozitiv, cu cresterea demografica, s-au redimensionat spatiile de agrement Multe din noile zone rezidentiale dispun in prezent de baze recreative Un rol deosebit in amenajarea zonelor recreative periurbane il are cadrul natural; suprafetele impadurite, raurile, lacurile, topoclimatul sunt intre cele mai insemnate elemente naturale luate in considerare in definirea ariilor turistice periurbane Punerea in valoare a izvoarelor de ape minerale si termale, a namolurilor terapeutice din jurul marilor orase intareste functia turistica a zonelor periurbane in afara celor de langa Oradea (Baile Felix, Baile 1 Mai), se remarca amenajarile de la Someseni si Cojocna (langa Cluj-Napoca), Nicolina (lasi), Sarata Monteoru (Buzau), Lacul Sarat (Braila), Calacea (Timisoara), Ocna Sibiului (Sibiu) s a 432 Pornind de la potentialul turistic natural si de la gradul de amenajare a spatiului periurban, se diferentiaza mai multe modele de amenajari turistice periurbane1: a) amenajari cu un ridicat potential natural pentru turism si in care factorul traditie (a miscarii turistice) are un rol insemnat in aceasta categorie se includ zonele periurbane Brasov, Sibiu, Resita, Piatra Neamt, cu statiuni de odihna si sport renumite pe plan national si international (Poiana Brasov, Paltinis, Semenic-Valiug) Nivelul dotarilor, capacitatea de primire sunt superioare necesitatilor populatiei centrelor urbane polarizatoare, zonele functionand ca si centre receptoare pentru un mare numar de turisti din alte judete, dar si straini Turismul de sfarsit de saptamana - practicat in tot cursul anului - este completat, asadar, de turismul cu sejur prelungit (concedii, vacante); b) amenajari cu ridicat potential balnear, bine valorificat, cu dotari la nivel international: Constanta si Oradea Cele doua arii periurbane includ statiuni renumite pe plan national si international: Eforie Nord, Carmen Silva, Techirghiol, Mangalia, Mamaia si, respectiv, Baile Felix si Baile 1 Mai in aceste statiuni, turismul de sfarsit de saptamana este subsidiar turismului de tratament si odihna; c) amenajari cu insemnat potential natural si dotari satisfacatoare, servind predominant turismului de sfarsit de saptamana: Cluj-Napoca, lasi, Arad, Timisoara, Baia-Mare, Ploiesti si, mai ales, Bucuresti Zona periurbana a capitalei se remarca prin multimea bazelor de agrement, relativa varietate a peisajelor, amenajari corespunzatoare printr-o diversificata infrastructura de cai de comunicatie Terenurile impadurite - sectoare ale vechilor codrii ai Vlasiei - se extind pe cea 54 000 ha, lacurile, in parte amenajate pentru practicarea sporturilor nautice, monumentele istorice, dotarile de cazare si agrement permit accesul a 500 000 de turisti pe zi Afluenta maxima se inregistreaza in perioada estivala, la sfarsit de saptamana si cu prilejul diferitelor sarbatori Principalele arii turistice din jurul capitalei sunt Snagov (dotari complexe, lacuri, monumente istorice si de arhitectura, artizanat etc), Pusinicul, Cernica (lacuri, monumente istorice, locuri de agrement), Buftea-Mogosoaia (monumente istorice, spatii de agrement), padurea Caldarusani, lunca Argesului si a Neajlovului (Duda, Dumitrana, Comana, Herasti) si, desigur, padurea Baneasa, care prin extinderea teritoriala a capitalei a devenit si o zona recreativa urbana (gradina zoologica, dotari comerciale, camping etc); d) zone periurbane cu un potential natural relativ limitat si dotari turistice modeste: Targu Mures, Satu Mare, Galati, Craiova, Bacau, Buzau, Braila Cele mai multe se afla in regiuni cu un relief relativ monoton, iar factorul traditie in deplasarile de sfarsit de saptamana este si el limitat Valorificarea elementelor 1 XXX, Geografia Romaniei, voi ii, "Geografia economica si umana", Editura Academiei Romane, Bucuresti, 1984 433 naturale specifice, cum este cursul Dunarii in cazul oraselor Braila si Galati, nu se ridica la nivelul potentialului natural Deplasarile de sfarsit de saptamana se realizeaza dincolo de zona periurbana, cu deosebire de turistii automobilisti, indeosebi spre regiunile montane cele mai apropiate Un rol crescand il joaca bazele proprii de agrement ale oraselor respective, cele mai multe beneficiind de prezenta unui curs important de apa (Somes, Bistrita, Mures, Buzau, Dunarea), zonele periurbane indeplinind un redus rol in agrementul populatiei oraselor respective - Amenajarile periurbane ale oraselor mijlocii au dezvoltat si ele, diferentiat, functia turistica, cu deosebire cele din arealul montan si pericarpatic si in cazul acestora, rolul decisiv l-a avut si il are potentialul natural, peisagistic si de cura: Calarasi, Oltenita, Tulcea, Corabia, Drobeta- Turnu Severin, Orsova, Moldova Noua, Turnu Magurele, Sighisoara s a 3 AMENAJAREA TURiSTiCa A ZONEi NEAMt in tara noastra, zonarea, ca metoda de cercetare a cererii si ofertei turistice, s-a dovedit si o importanta modalitate de analiza unitara, la scara intregii tari, a relatiilor existente intre turism si teritoriu, in vederea dezvoltarii armonioase, optime, a turismului, la nivelul standardelor internationale in concordanta cu complexitatea resurselor turistice, cu functionalitatea lor, au fost stabilite urmatoarele unitati taxonomice: zona, subzona (arealul), centrul turistic, localitatea si punctul turistic intre zonele turistice, delimitate pe baza unui evantai larg de criterii, s-a inscris si zona Neamt, care, in ansamblul Romaniei, in urma unor analize complexe, a ocupat urmatoarele locuri: 9 la potential si resurse turistice naturale si 17 la potential si resurse cultural-istorice Aceste resurse, destul de complexe si variate in structura, volum, valoare si repartitie spatiala, se concentreaza in cinci subzone sau areale turistice: 1 Ceahlau-Bicaz, 2 Targu Neamt- Baltatesti, 3 Piatra Neamt-Bistrita, 4 Roman, 5 Tazlau-Roznov 3 1 Evaluarea componentelor ofertei turistice a zonei Neamt in scopul elaborarii unui program coerent si integrat de amenajare turistica si de valorificare a resurselor zonei, a fost necesara o analiza cantitativa si calitativa a principalelor resurse turistice din fiecare areal conturat, analiza care a condus la o ierarhizare valorica a acestora Analiza a cuprins principalele componente ale potentialului natural si cultural- istoric din fiecare areal, si anume: peisajul geografic (ca expresie sintetica a cadrului natural si antropic), domeniul schiabil, bioclimatul si topoclimatul, resursele de ape minerale si alti factori naturali de cura, rauri si oglinzi de apa, vegetatie si fauna, monumente ale naturii si rezervatii stiintifice, potential cinegetic si piscicol, monumente istorice si de arta, einografie si folclor, muzee si case memoriale, pozitia in teritoriu, baza materiala si infrastructura tehnica (anexa 1) Pentru fiecare componenta s-a facut o ierarhizare a arealelor turistice pe patru niveluri, dupa complexitatea, structura, volumul si importanta pentru turism a acesteia De asemenea, fiecarei resurse turistice i s-a acordat un coeficient de importanta (intre 0,5 si 1), avand in vedere ca ele nu sunt la fel de valoroase, realizandu-se in acest fel o departajare intre areale S-a putut astfel obtine rangul unic partial al arealelor pe baza formulei: 435 in care: r = rang; i = numarul de ordine al resursei turistice analizate; n = numarul indicatorilor considerati Pe baza acestor calcule s-a ajuns la o ierarhizare a arealelor turistice dupa potentialul turistic si infrastructura tehnica (anexa 2a), din care se desprind urmatoarele aspecte:  Arealul Ceahlau-Bicaz, prin structura si volumul resurselor turistice, se situeaza pe primul loc, prezentand cea mai mare complexitate de potential turistic Aici se concentreaza peisaje naturale de foarte mare interes turistic (masivul Ceahlau, Cheile Bicazului, valea Bistritei etc), un intins domeniu schiabil, bioclimat tonic, stimulator, resurse de ape minerale clorosodice si sulfuroase, imense oglinzi de apa s a , la care se adauga si elemente cultural-istorice de valoare mai redusa Arealul detine cele mai multe resurse turistice de mare atractie pentru turismul international (sase componente)  Arealul Targu Neamt-Baltatesti ocupa locul doi, situare legata in primul rand de resursele cultural-istorice, de recunoasterea internationala si apoi cele naturale, intre care se evidentiaza apele minerale (cu insusiri fizico-chimice si terapeutice de valoare internationala), aspectele peisagistice si de topoclimat (tonic, sedativ) Beneficiaza de o buna infrastructura si se afla in apropierea unor importante artere de circulatie internationala Detine cinci dintre componentele de interes turistic international  Arealul Piatra Neamt-Bistrita, situat pe locul trei dupa complexitatea si valoarea resurselor turistice, dispune de unele elemente cultural-istorice de valoare nationala Se afla la o oarecare distanta de E 85 (artera de circulatie turistica internationala) si de obiectivele turistice de mare interes  Arealul Tazlau-Roznov si Roman ocupa ultimele locuri, avand un potential turistic mai redus ca structura si volum, precum si o complexitate si valoare reduse Folosind aceeasi metoda, s-a putut desprinde pretabilitatea pentru turism a fiecarui areal turistic, respectiv firmele de turism care se pot consolida sau dezvolta in perspectiva (anexa 2b) Facand o ierarhizare de ansamblu a arealelor turistice dupa complexitatea de potential turistic si formele de turism posibile a se dezvolta, s-a calculat rangul unic general (valoarea medie a rangurilor unice partiale), dupa formula: 436 in care k = 1 reprezinta indicele cu care s-a notat potentialul turistic si infrastructura generala, iar k = 2 formele de turism sau pretabilitatea pentru turism (tabelul nr 1) Tabelul nr 1 ierarhizarea arealelor turistice dupa potentialul turistic si functionalitatea pentru turism Nr crt Arealul turistic Rang unic partial Rang unic general Locul arealului dupa rangul unic general Potential si infrastructura Functionalitate 1 Ceahlau-Bicaz 1,66 0,89 1,27 1 2 Piatra-Neamt- Bistrita 1,88 1,60 1,74 3 3 Targu-Neamt- Baltatesti 1,80 1,54 1,67 2 4 Roman 2,70 2,50 2,60 5 5 Tazlau-Roznov 2,70 2,10 2,40 4 Analiza datelor din tabelul nr 1 permite urmatoarele constatari:  arealele Ceahlau-Bicaz si Targu Neamt-Baltatesti se impun atat prin complexitatea potentialului turistic, cat si prin multiplele posibilitati de valorificare turistica;  pozitia mediana a arealului Piatra Neamt-Bistrita, al carui potential permite totusi o diversificare a ofertei si a formelor de turism, impune introducerea in circuitul turistic de noi obiective si noi puncte turistice, ca si unele amenajari pentru retinerea fluxurilor turistice pe o durata mai mare;  pozitia modesta a arealelor Tazlau-Roznov si Roman, care dispun de resurse turistice limitate; se impune valorificarea surselor de ape minerale, a cadrului natural si a obiectivelor cultural-istorice 3 2 Evaluarea cererii turistice Din datele statistice se desprinde faptul ca, la nivelul judetului Neamt, circulatia turistica (numar turisti) a cunoscut o evolutie oscilanta in perioada 1980-1989, cu un maxim in 1982 (374 951 de turisti) si un minim in 1983 (242 144 de turisti), crescand in 10 ani cu 107,6% (tabelul nr 2) Ponderea turistilor straini s-a mentinut la valorile medii de 10-12% (figura nr 1) Din analiza datelor statistice privind numarul de zile-turist se constata tendinte asemanatoare (tabelul nr 3), cresterea medie in intervalul 1980-1989 fiind de 125,7% (figura nr 2) 437 Tabelul nr 2 Circulatia turistica in perioada 1980-1989, in judetul Neamt Numar turisti - Anul Total Romani Straini 1980 304 264 270 648 33 616 1981 312411 282 073 30 338 1982 374 951 354 641 20 310 1983 242 144 225 746 16 898 1984 252 440 228 237 24 203 1985 252 183 232 826 19 357 1986 272 097 259 080 13017 1987 309 301 275 331 33 970 1988 306 743 286 718 20 025 1989 326 835 296 542 30 293 Sursa: Ministerul Comertului si Turismului, 1992 Figura nr 1 Judetul Neamt, numar turisti - total judet 438 Tabelul nr 3 Circulatia turistica in perioada 1980-1989, in judetul Neamt - Numar de zile-turist - Anul Total Romani Straini 1980 524 053 476 464 47 589 1981 552 141 505 314 46 827 1982 537 677 507 763 29 914 1983 436 110 411 073 25 037 1984 437 918 405 970 31 948 1985 468 317 441 804 26 513 1986 509 586 492 755 16 831 1987 590 814 522 091 68 723 1988 608 798 578 309 30 489 1989 658 908 601 772 57 136 Sursa: Ministerul Comertului si Turismului, 1992 Figura nr 2 Judetul Neamt, numar de zile turist - total judet in aceste conditii, sejurul mediu a oscilat intre 1,74 in 1980 si 2,13 in 1982, inregistrand 2,11 in 1989 Coeficientul de utilizare a capacitatii de cazare a atins valoarea medie de 55,0%, osciland intre 44,5% in anul 1985 si 59,7% in 1981 si 1987 Extrapolarea tendintelor evolutiei circulatiei turistice (numar zile-turist) evidentiaza o crestere a fluxurilor turistice cu 123,5% in 1995 si cu 184,8% in anul 2000 (tabelul nr 4) 439 Tabelul nr 4 Evolutia circulatiei turistice in judetul Neamt, in perioada 1980-1989 Numar zile-turist - total Total judet -1980 = 100% Anul Valoarea observata Cresteri 1980 524 053 100,0 1981 552 141 105,4 1982 537 677 102,6 1983 436 110 83,2 1984 437 918 83,6 1985 468 317 89,4 1986 509 586 97,2 1987 590 814 112,7 1988 608 798 116,2 1989 658 908 125,7 Extrapolarea tendintei seriei de date - prognoza (numar de zile-turist) Anul Nivelul prognozat Cresteri 1992 603 325,7 115,1 1993 816 215,5 117,6 1994 829 105,2 120,0 1995 641 994,9 122,5 1996 654 884,7 125,0 1997 661 114,4 127,4 1998 680 664,1 129,9 1999 693 553,9 132,3 2000 706 448,6 134,8 3 3 Program de amenajare turistica a zonei turistice Neamt La elaborarea programului de amenajare turistica, a strategiei de valorificare in turism a resurselor naturale si cultural+ istorice si de dezvoltare a activitatii de turism in zona Neamt s-a tinut seama de urmatoarele: - complexitatea si valoarea potentialului turistic, pretabilitatea pentru turism a resurselor turistice, respectiv formele de turism posibile a se dezvolta; - perspectivele economico-sociale; - cererea turistica potentiala; - infrastructura generala; - dimensiunile privatizarii in turism, la orizontul anului 2000 Programul de amenajare turistica a prevazut doua etape: 440  Etapa 1993-1995 a avut in vedere reconsolidarea, diversificarea si ridicarea calitativa a ofertei turistice existente cu precadere in statiunea Durau (vezi anexa 3), in statiunea balneoclimaterica Baltatesti, in zonele periurbane ale municipiului Piatra Neamt si orasului Targu Neamt, precum si refacerea vechilor bai de la Negulesti in aceasta etapa, elementele de amenajare si dotare vor fi, in mare masura, cele destinate agrementului sportiv si divertismentului cultural, dar si cresterii functiei de tratament si odihna (anexa 4) La realizarea dotarilor vor fi atrasi cu precadere investitori particulari din tara si din strainatate  in etapa a doua, 1996-2000, propunerile au vizat includerea in circuitul turistic a noi resurse, prin realizarea unor amenajari turistice si programe care sa conduca la imbogatirea produselor turistice, astfel ca, in final, zona Neamt sa dispuna de o oferta turistica diversificata si competitiva S-a avut in vedere, intre altele, dezvoltarea statiunii Oglinzi, modernizarea si dezvoltarea statiunii Baltatesti, echiparea centrelor turistice cu noi spatii de cazare, realizarea unor dotari de agrement etc La stabilirea capacitatii viitoare de cazare s-au luat in calcul rezultatele prognozei circulatiei turistice (numar zile-turist - tabelul nr 4) Aplicand formula de determinare a dimensiunilor spatiului de cazare pe mai multe grade de ocupare - 70%, 75%, 80%, 85% -, respectiv: Ni = numarul de locuri necesar a fi construite; Tz = numarul total de zile-turist prognozat; Du = durata utilizarii (exploatarii) spatiilor de cazare in cursul unui an (cu luarea in calcul a sezonalitatii); x % = coeficientul de utilizare luat in calcul (0,70, 0,75, 0,80, 0,85) in functie de aceste elemente, din calcule au reiesit urmatoarele propuneri de echipare turistica a zonei Neamt, pana in anul 2000 (tabelul nr 5) Tabelul nr 5 Propuneri de dotari de interes turistic 1 Cazare si alimentatie publica Nr crt Localitatea Necesar Total Existent Propus etapa i etapa ii Cazare: 1 Piatra Neamt 1 263 963 modernizarea Hanului Ceahlau 300 2 Bicaz 475 395 - 80 3 Tg Neamt 206 126 - 80 441 Nr crt Localitatea Necesar Total Existent Propus etapa i etapa ii 4 Tupilati 226 76 150 - 5 Tarcau-Ardeluta 99 29 - 70 6 Roman 396 196 modernizarea Hanului Ancutei 200 7 izvoru Muntelui 178 78 - 100 Alimentatie publica: 1 Roman 952 552 200 200 2 Durau 1 362 1 162 - 200 3 Bicaz 380 260 - 120 4 izvoru Muntelui 190 40 - 150 Total 2 884 2 014 200 670 2 Agrement  Statiunea Durau: - telecabina; - partie de schi; - babyschi; - partie de sanius, schi; - complex multifunctional: sala sport, sala modulara pentru spectacol, videoteca, simpozioane etc; - parc de distractie; - terenuri de sport  Lacul izvoru Muntelui (Bicaz), Poiana Teiului si Poiana Sargului: - baza nautica: barci cu rame, hidrobiciclete; - puncte de pescuit sportiv; - partie usoara; - terenuri de sport si platforme pentru belvedere (pe platou); - organizarea plutaritului turistic  Statiunea Baltatesti: - club; - terenuri de sport multifunctionale; - parc de distractie  Statiunea Oglinzi: - terenuri de sport multifunctionale; - bazin de inot cu apa minerala; - plaja, vestiare, popicarie, tenis de masa; - loc de joaca pentru copii; - parc recreativ si terapeutic 442  Piatra Neamt: - partie de schi; - patinoar artificial, legat de fabrica de gheata; - sala polivalenta de sport; - centru de echitatie; - baza de agrement nautic (lacul Batca Doamnei); - terenuri de sport; - parc de distractii; - alte dotari cultural-sportive urbane; - amenajarea pentru vizitare a obiectivelor turistice  Roman: - piscina, videodiscoteca, bar de noapte; - parc de distractii; - dotari cultural-sportive urbane; - sali de agrement  Tg Neamt: - dotari cultural-sportive urbane; - amenajari pentru vizitarea cetatii Neamtului (telescaun etc) 3 Baza de tratament  Statiunea Durau: - utilizarea bazei de tratament existente pentru cura externa cu ape clorosodice presupune realizarea unui rezervor de stocare; - transportul apei minerale clorosodice si sulfuroase; - realizarea unui pavilion cu buvete pentru apa minerala sulfuroasa; - amenajarea unor cabinete medicale si farmacii; - construirea unor foisoare pe pantele insorite (aeroheliote-rapie); - amenajarea unei baze de tratament complexe Statiunea Baltatesti: - modernizarea bazei de tratament; - realizarea unei noi instalatii de alimentare cu apa minerala; - amenajarea unui stationar Plantavorel si a unui cabinet medical pentru tratarea nevrozelor etc; - amenajarea unei policlinici balneare Statiunea Oglinzi: - baza de tratament proprie; - amenajarea instalatiilor pentru producerea "sarii de Oglinzi" 443 Negulesti: - amenajarea unui complex balnear si a unei baze de tratament 4 infrastructura si alte masuri  alimentari cu apa la: cabanele Fantanele, Batca Doamnei, Almas si motelul Potoci;  construirea si modernizarea DJ 155 F Durau-izvorul Muntelui-Bicaz;  amenajarea drumului Durau-cabana Fantanele;  modernizarea DJ Negulesti-Chintinici-Roznov (DN 15, cea 10 km);  modernizarea DJ 156 G Turcau-cabana Ardeluta (22 km);  instalarea unei linii telefonice la cabana izvoru Muntelui;  modernizarea DJ 155 FE, Bicaz-Durau;  deviere DN 15 C in afara statiunii Baltatesti;  modernizarea cabanelor Ardeluta, Fantanele;  refacerea potecilor turistice si a marcajelor in masivul Ceahlau;  amenajarea si marcarea potecilor turistice in masivele Bistritei, Stanisoarei si Tarcau;  construirea si modernizarea drumului Agapia-schitu Sihastria;  modernizarea drumului manastirea Secu-schitu Sihastria;  modernizarea drumului Agapia-manastirea Varatec;  modernizarea drumului Cracaoanei (manastirea Horoita)-Negresti- Dobreni;  amenajarea de poteci in Cheile Bicajelului si ale Sugasului;  construirea de refugii pentru vanatoare si pescuit pe vaile Tarcaului, Borcai, Sabasei;  amenajarea pentru vizitare a obiectivelor turistice mentionate 444 Anexa 1 BAZA MATERiALa DE iNTERES TURiSTiC DiN ZONA NEAMt 1 Cazare Nr crt Local itatea u n itatea Nr locuri Nr stele Functiunea 1 Piatra Neamt - total 963 - - H Ceahlau 248 2 T itinerant - H Central 264 2 (t - H Bulevard 114 - ii - H Neamt 144 - u - H Prefectura Neamt 42 - <i - Cab Batca Doamnei 18 iii T sf saptamana - Popas Batca Doamnei 68 iii " - Locuinte cetateni 65 - T itinerant 2 Durau - total 646 - H Durau 213 2 T odihna - H Bradu 143 2 T odihna - H Cascada 148 2 T odihna - Vile Durau 60 - T odihna - Cabana Bistrita 44 i T odihna - Cabana Brandusa 38 i T odihna 3 Bicaz - total 395 - H Bicaz 51 - T itinerant - Motel Cristina 60 2 ti - Cabana izvoru Muntelui 78 - T sf saptamana - Cabana Baraj 206 - T sf saptamana 4 Targu Neamt - total 126 - Motel Plaiesu 88 1 T itinerant - Hanul Casa Arcasului 38 1 T itinerant 5 Com Potoci - total 96 - Popas Potoci 96 - T itinerant 6 Agapia - total 108 - T itinerant - Hanul Agapia 108 - T itinerant 7 Tupilati - total 76 - Hanul Ancutei 76 - T itinerant 8 Baltatesti - total 556 - T balnear 445 Nr crt Local itatea u n itatea Nr locuri Nr stele Functiunea - Vile Baltatesti 556 - T balnear 9 Tarcau - total 29 - Cabana Ardeluta 29 - T sf saptamana 10 M Ceahlau - total 369 - Cabana Durau Nou 141 - Drumetie - Cabana Dochia 116 - Drumetie - Cabana Fantanele 112 iii Drumetie 11 Poiana Largului - total 20 - - Popasul Poiana Teilor 20 - T itinerant 12 Vanatori-Neamt - total 42 - Popas Branise 42 - T itinerant 13 Oglinzi - total 96 - H Oglinzi 96 - T balnear 14 Roman - total 164 - T itinerant - H Roman 164 Total general 3686 2 Alimentatie publica Nr crt Unitatea Nr de locuri Categoria 1 Piatra Neamt - Total 2 432 - Rest Ceahlau 1 608 i - Rest Central 616 i - Bufet Bulevard 44 i ii - Bar de zi Piscina 24 i - Bufet Batca Doamnei 60 ii - Rest Zahana Central 80 ii 2 Roman - total 552 - Restaurant Roman 552 i 3 Tg Neamt - total 800 - Restaurant Plaiesu 350 i - Rest Casa Arcasului 450 i 4 Corn Potoci - total 48 - Bufet Potoci 48 ii 446 Nr crt Unitatea Nr de locuri Categoria 5 Statiunea Durau - total 1 162 - Rest Durau 402 i - Rest Bradul 230 i - Rest Bistrita 80 ii - Bufet Durau 120 ii - Bufet Fantanele 120 i - Rest Cascada 210 i 6 M Ceahlau - total 40 - Bufet Dochia 40 7 Bicaz - total 260 - Bufet Terasa Pescarus 180 ii - Bufet Baraj Bicaz 80 ii 8 Corn izvoru Muntelui - total 40 - Bufet 40 ii 9 Corn Tarcau - total 54 - Bufet Ardeluta 54 ii 10 Agapia - total 180 - Restaurant 180 i 11 Tupiiati - total 280 - Rest Hanul Ancutei 280 i 12 Vanatori Neamt - total 360 - Rest popas Branise 360 i 13 Poiana Teiului - total 100 - Bufet popas P Teiului 100 ii 14 Oglinzi - total 100 - Cantina pensiune 100 15 Baltatesti - total 200 - Cantina pensiune 200 ii Total general 6 608 3 Baza de agrement Statiunea Durau:  amenajari pentru tenis, bowling, natatie, tir cu arma sau cu arcul, calarie, golf, minigolf etc; - club; 447 - trei terenuri de sport multifunctionale; - o popicarie mecanica cu doua piste; - o masa de ping-pong  Piatra Neamt: - dotari cultural-sportive urbane; - strand; - podium pentru serbarile campenesti; - partie de schi cu un teleschi rudimentar; - o popicarie manuala cu doua piste  Targu Neamt: - cinematograf; - strand cu doua bazine (pentru adulti si pentru copii)  Roman: - dotari cultural-sportive urbane; - doua bazine de inot; - plaja amenajata; - un cartodrom neintretinut  Statiunea Baltatesti: - club cu jocuri de ping-pong, sah, remi, subah, biblioteci; - cinematograf cu 300 de locuri; - sala de spectacole si de dans 4 Baza de tratament  Statiunea Baltatesti: - modernizarea bazei de tratament; - instalatii pentru bai calde cu apa minerala (85 de cazi); - instalatie pentru electro si hidroterapie; - doua bazine cu apa minerala pentru kinetoterapie; - o sala C F M ; - un bazin in aer liber 448 449 450 451 452 453 454 455 456 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 15-16 2001 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMANa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa FLUXURiLE DE CAPiTAL si POLiTiCi PRiViND iNVESTitiiLE STRaiNE DiRECTE Anghel iON Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, 2001 CUPRiNS 1 FLUXURiLE DE iNVESTitii STRaiNE iN CONTEXTUL PROCESULUi DE GLOBALiZARE A ECONOMiEi MONDiALE 465 2 RELAtii iNVESTitiONALE si POLiTiCE ALE taRiLOR CU ECONOMii DEZVOLTATE 470 2 1 Semnificatia investitiilor straine directe pentru economiile tarilor dezvoltate si contributia la dezvoltarea economiei mondiale 470 2 2 Principalii investitori si distributia lor geografica 472 2 3 Distributia sectoriala a investitiilor straine directe in economiile tarilor dezvoltate 475 2 4 importanta fuziunilor si achizitiilor transnationale in cresterea fluxurilor de investitii directe in strainatate 478 3 RELAtiiLE iNVESTitiONALE si POLiTiCE ALE taRiLOR iN DEZVOLTARE 479 4 RELAtii iNVESTitiONALE si POLiTiCi ALE taRiLOR CU ECONOMii iN TRANZitiE 482 Anexe 487 Bibliografie 501 Fizionomia sfarsitului de mileniu si inceputul altuia nou este determinata, in mare masura, de ritmul rapid in care progreseaza integrarea la scara mondiala a pietelor de bunuri, servicii si capitaluri Este in plina desfasurare procesul deosebit de dinamic al globalizarii economiei mondiale, caracterizat prin cresterea interdependentelor dintre statele nationale ca urmare a extinderii si adancirii legaturilor transnationale in sferele vietii economice, politice, sociale si culturale Acest proces al globalizarii este strans legat de expansiunea exploziva a investitiilor straine, atat cele directe cat si cele de portofoliu care incepand cu anii ’80, au devenit componente importante ale circuitului economic mondial Potrivit studiilor si raportului UNCTAD efectuate asupra investitiilor straine directe pe plan mondial, (World investment Raport 1999) se asista la o dezvoltare rapida a unui sistem international de productie, al carui element central il constituie investitiile straine directe (iSD) si societatile transnationale (Sin) Acest sistem inglobeaza circa 60000 de societati transnationale si in plus 500000 de filiale straine, care reprezinta, dupa toate estimarile, 25% din productia mondiala Primele o suta de societati transnationale dimensionate prin activitatile lor externe ocupa o proportie dominanta in noul sistem international de productie De fapt ele totalizeaza in prezent o cifra de afaceri de circa 4000 mld de dolari, active peste 4200 mld de dolari, un numar de peste 11,6 mil de angajati iar indicele mediu al transnationalitatii este de 53,4% in ceea ce priveste fluxurile mondiale de investitii straine directe, in aceasta perioada, se disting cel putin trei trasaturi:  intensificarea intr-un ritm accelerat a fluxurilor de investitii straine directe;  cristalizarea unor relatii noi, complexe intre comertul international si investitiile straine directe;  reglementarea multilaterala a fluxurilor de investitii straine directe 464 Tabelul nr 1 Sinteza cu privire la cele 100 mari societati transnationale (mld de dolari, nr angajati, %) Variabile 1997 1996 Variatie Active - straine 1793 1808 -0,8 - totale 4212 4200 0,3 Vanzari - straine 2133 2149 -0,7 - totale 3984 4128 -3,5 Angajati - straini 5980740 5939470 0,7 - total 11621032 11796300 -1,5 indicele mediu de transnationalitate 55,4 54,8 0,6 Sursa: baza de date UNCTAD Erasmus University Pe fondul considerentelor prezentate se doreste, ca in acest studiu, sa se analizeze fluxurile de investitii straine in contextul procesului de globalizare a economiei mondiale, relatiile investitionale si politice ale tarilor cu economii dezvoltate, ale celor in curs de dezvoltare si a tarilor cu economii in tranzitie 1 FLUXURiLE DE iNVESTitii STRaiNE iN CONTEXTUL PROCESULUi DE GLOBALiZARE A ECONOMiEi MONDiALE Fluxurile de investitii straine directe constituie o componenta principala a fenomenelor de transnationalizare si globalizare ale economiei mondiale contemporane, ele reprezentand resurse financiare orientate spre o anumita zona investitionala, care permite celor care investesc sa dezvolte operatiuni asupra carora detin controlul si puterea de decizie Aceste fluxuri investitionale directe intre tari si grupe de tari se formeaza in functie de anumite obiective concrete, care difera de la tara la tara in raport cu nivelul de dezvoltare economica si tehnologica, de structura economiei si de inzestrarea cu factori Nu trebuie neglijata influenta progreselor rapide inregistrate in domeniul informaticii, telecomunicatiilor, al materialelor noi, internationalizarea pietelor financiare, extinderea cooperarii la nivel de corporatii (fuzionari de companii, societati mixte, aliante strategice), expansiunea turismului international etc Asadar, se disting urmatoarele obiective concrete in raport cu care se formeaza fluxurile investitionale directe: a) pentru tarile investitoare:  aprovizionarea cu materii prime si resurse energetice din tarile gazda;  fructificarea unor factori de productie disponibili in tarile gazda;  exploatarea posibilitatilor de desfacere a produselor pe pietele tarilor gazda b) pentru tarile gazda:  obtinerea unor tehnologii de varf;  retehnologizarea, cu efecte asupra modernizarii structurii productiei si asupra generarii de progres tehnic;  crearea de noi locuri de munca;  dezvoltarea unor noi ramuri;  management performant De altfel, Dunning (1977) considera ca fluxurile de investitii straine directe nu sunt determinate de o singura cauza, cum ar fi abundenta de factori sau decalajul tehnologic; fluxurile de investitii straine directe se explica printr-o combinatie de motivatii:  avantaje specifice tarii gazda;  avantaje specifice proprietarului intreprinderii investitoare;  capacitatea celui din urma de a internaliza aceste avantaje 466 Evolutia fluxurilor investitiilor straine directe formate in functie de obiectivele mentionate, materializeaza organizarea si expansiunea activitatilor economice transfrontaliere, reflectand procesul de integrare progresiva a economiei mondiale dupa 1950 si puternic accelerat in ultimul sfert de secol De fapt, se asista la un proces marcat de o deschidere economica tot mai mare, o interdependenta economica tot mai puternica si o integrare in economia mondiala din ce in ce mai profunda 1 in tabelul nr 2 sunt reprezentati principalii indicatori privind investitiile straine directe si productia mondiala, in perioada 1986-1998 Datele arata cresterea exploziva a investitiilor straine directe din ultimul deceniu al acestui secol, comparativ cu evolutia celorlalti indicatori economici care caracterizeaza in parte mersul economiei mondiale in aceeasi perioada Graficul nr 1 indicatori privind investitiile straine directe si productia mondiala (valori in preturi curente, mld dolari) 1 Mondialisation et Strategies de developpement, Deepak Nayyer (doc UNCTD,- TD(X)RT1 4) 467 468 Graficul nr 2 indicatori privind investitiile straine directe (rata de crestere anuala %) investitiile straine directe au continuat sa creasca si in anul 1998 mai rapid decat alti indicatori macroeconomici (produsul intern brut, exporturile, investitiile interne etc ) Cresterea investitiilor straine directe, mult mai rapida in anul 1998, reprezinta continuarea unei tendinte incepute in anii 1978-1981, cand s-a realizat o rata medie anuala de crestere de 11%, urmata de o adevarata explozie intre anii 1986-1990, (cu o medie anuala de 24,3% a afluxurilor privind intrarile de investitii straine directe si de 27,3% pentru fluxurile privind iesirile de investitii straine directe) A urmat o perioada (1991-1996) de scadere a ratei anuale a fluxurilor investitiilor straine directe, ca incepand cu anul 1997 sa creasca din nou exploziv ajungandu-se ca in anul 1998 sa se inregistreze cele mai inalte rate de crestere a acestor fluxuri, respectiv 38,7% pentru fluxul intrarilor si 36,6% pentru fluxul iesirilor de investitii straine directe in expansiunea investitiilor straine directe un rol important il au fuziunile si achizitiile transfrontaliere, care au avut loc in mod deosebit intre Japonia, America de Nord si Europa Occidentala fara sa fie neglijate tarile in curs de dezvoltare Fuziunile si achizitiile transfrontaliere, detinatoare a intereselor majoritare, in anul 1998, au atins nivelul de 411 mld de dolari inregistrand o crestere anuala de 74% fata de cresterea de 45% inregistrata in anul 1997 469 Multiplicarea fuziunilor si achizitiilor transfrontaliere este data de mai multi factori: deschiderea pietelor, urmata de liberalizare si de reglementare, accentuarea concurentei intre intreprinderi, mondializarea si intensificarea evolutiilor tehnologice, importanta potentialului si disponibilitatea de a crea sinergii, de a face economii de scara si de a urma ritmurile evolutiilor tehnologice, dorinta de a consolida pozitionarea pe piata si de a realiza castiguri financiare imediate Aceste tendinte fundamenteaza afirmatia potrivit careia investitiile straine directe reprezinta unul dintre principalele elemente prin care se materializeaza procesul de globalizare De asemenea este de remarcat faptul ca fluxurile de investitii straine directe sprijina din plin expansiunea productiei mondiale in anul 1998, valoarea productiei internationale, realizata de societatile transnationale si filialele straine ale acestora a fost de circa 4100 mld de dolari exprimata prin stocul de investitii straine directe si de 11400 mld de dolari, realizata prin volumul vanzarilor filialelor transnationale Ceilalti indicatori economici reliefeaza, si ei, fenomenul intens de globalizare a productiei Astfel, exporturile filialelor din strainatate ale societatilor transnationale au atins in anul 1998 cca 2300 mld de dolari, iar activele lor totale 14600 mld de dolari Aceste date sunt deosebit de relevante prin raportare la marimea celor care evidentiaza economia mondiala, respectiv: raportul dintre stocul cumulat de investitii straine directe intrari si iesiri si produsul intern brut global (de peste 21%); raportul dintre exporturile filialelor straine ale societatilor transnationale si exporturile mondiale (33,4%); raportul dintre produsul intern brut creat de filialele straine si produsul intern brut global (7%) etc Ritmurile accelerate ale acestor indicatori si ponderile volumului investitiilor straine directe, comparativ cu ponderea comertului mondial in produsul intern brut global s-a mentinut relativ constanta, ceea ce demonstreaza ca aceste investitii au dus la intensificarea procesului de globalizare Globalizarea economica se dovedeste a fi o forta potentiala dinamica de crestere si dezvoltare, care da nastere unor noi debusee pentru exporturi, incurajeaza transferul de informatii, de competente si tehnologii, amplifica resursele financiare disponibile pentru investitii Totusi, potrivit opiniei expertilor UNCTAD exprimate la sesiunea a X-a, pana in prezent efectele globalizarii au fost contrastante Daca unele tari au avut de castigat ca urmare a acestui proces si, in special, prin strategiile bazate pe export si atragerea investitiilor straine, alte tari, cele mai putin avansate, n-au reusit sa profite de globalizare Exista, astfel, riscul de marginalizare a tarilor sarace si a grupurilor cele mai vulnerabile generand instabilitate economica si social-politica (de exemplu, criza financiara si economica din Asia de Est) 2 RELAtii iNVESTitiONALE si POLiTiCE ALE taRiLOR CU ECONOMii DEZVOLTATE in prezent fluxurile de investitii straine directe sunt caracterizate de o mare concentrare, respectiv 80% din totalul acestor investitii sunt realizate de primele zece tari in tarile dezvoltate, cresterea economica a urmat un drum ascendent nefiind afectate de recesiunea din Japonia si de criza financiara Fluxurile de intrare in aceste tari au atins in anul 1998 un nivel de 460,4 mld de dolari, iar cele de iesire 594,7 mld de dolari 2 Pornind de la aceste consideratiuni, scopul acestui capitol este de a determina si prezenta ceea ce reprezinta si caracterizeaza fluxurile de investitii directe si relatiile investitionale dintre tarile cu economii dezvoltate 2 1 Semnificatia investitiilor straine directe pentru economiile tarilor dezvoltate si contributia la dezvoltarea economiei mondiale investitiile straine directe reprezinta denumirea pentru procesul, prin care activitati de productie din diferite tari sunt controlate de o singura intreprindere Esenta acestui fenomen nu este investitia straina, care este un transfer de capital in strainatate, ci controlul managerial si coordonarea mai multor activitati desfasurate in diferite tari de catre o intreprindere multinationala 3 Evolutia proceselor economice in ultimele decenii demonstreaza ca principali generatori ai fluxurilor de investitii directe, in strainatate, sunt tarile dezvoltate Afirmatia este fundamentata de faptul ca aceste tari realizeaza acumulari insemnate si dispun de mijloace materiale, tehnice si umane necesare investitiilor in strainatate si cu atat mai mult de tehnologii si experienta manageriala Rolul si importanta acestora in angrenajul economic este pus in evidenta prin: a) ponderea lor in produsul intern brut; b) raportul dintre investitia directa in strainatate si volumul exportului de marfuri Datele statistice prezentate (anexa 1, anexa 2) conduc la urmatoarele concluzii:  o crestere continua si accelerata a stocurilor de investitii straine directe (atat la intrari cat si la iesiri); in decurs de doua decenii, stocul investitiilor straine directe al tarilor dezvoltate a crescut de cca 10 ori la iesiri si de 13,1 ori la intrari; 2 World investment Report 1999 3 Mc Manus, John: The Theory of the international Firm The Multinational Firm and Nation States, Callier Macmillan, Toronto, 1972 471  ponderea investitiilor straine directe, in produsul intern brut al tarilor capitaliste dezvoltate a crescut de la 4,8% la 8% la iesiri si de la 3,2% la 6,9% la intrari  Graficul nr 3 Stocurile iesirilor de investitii straine directe pe principalele tari de origine (tarile dezvoltate) si ponderea acestora in produsul intern brut (vezi si anexa 1) % din PiB 0 20 40 60 80 100 120 140 160 1967 1973 1980 1988 Alte Suedia italia Franta Canada Olanda Evetia Germania Japonia M Britanie SUA Graficul nr 4 Stocurile intrarilor de investitii straine directe pe principalele tari de origine si ponderea acestora in PiB (vezi si anexa 2) 0 100 200 300 400 500 1967 1973 1980 1988 Valoare (mld de dolari) Europa de Vest SUA Alte Prin urmare se atesta corelatia stransa care exista intre cresterea investitiilor straine directe si cresterea ponderii acestora in PiB, in consecinta, rolul acestora in dezvoltarea economica 472 Graficul nr 5 Graficul nr 6 % din PiB 0 5 10 15 20 25 1967 1973 1980 1988 Alte SUA Europa de Vest De asemenea, pentru evidentierea fluxurilor investitiior in general, si in special a relatiilor investitionale intre tarile capitaliste dezvoltate, mai trebuie avute in vedere si alte aspecte foarte importante cum sunt: traditia in domeniul exportului si importului de capital, nivelul de dezvoltare a relatiilor economice cu alte tari, nivelul tehnologic, experienta in domeniul managementului etc 4 2 2 Principalii investitori si distributia lor geografica Fluxurile de investitii straine se caracterizeaza printr-o concentrare accentuata la nivelul statelor dezvoltate in cursul anului 1998, iesirile de investitii straine directe din tarile cu economie dezvoltata reprezinta 91,6% din totalul pe plan mondial, iar intrarile 71,5% Gradul ridicat de concentrare al fluxurilor investitionale atat la intrari cat si la iesiri se manifesta, in principal in interiorul gruparilor: Uniunea Europeana, Statele Unite si Japonia 4 Aurel iancu: Schimburile economice internationale, Editura stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1983 473 Graficul nr 7 Fluxurile intrarilor de investitii straine directe pe plan mondial si tari cu economii dezvoltate (vezi si anexa 3) 0% 20% 40% 60% 80% 100% 1987- 1992 1994 1996 1998 Alte tari dezvoltate America de Nord Alte tari din Europa de Vest Uniunea Europeana Graficul nr 8 Fluxurile iesirilor de investitii straine directe pe plan mondial si tari cu economie dezvoltata (vezi si anexa 4) Economiile acestor tari, pe de o parte, recepteaza 84% din fluxurile internationale de investitii straine directe, iar, pe de alta parte, sunt generatoare de investitii straine directe, in proportie de 87% Fluxurile cele mai mari de investitii straine directe au loc la nivelul tarilor dezvoltate (vezi anexele 3 si 4), dar trebuie subliniat ca si intre acestea exista diferente determinate de marimea tarilor, de puterea lor economica si tehnologica, de structura factorilor de productie, de evolutia relatiilor economice internationale, de experienta tehnologica si manageriala Astfel, in anul 1998, SUA au efectuat peste granita investitii straine directe in valoare de 132829 mil de dolari, Marea Britanie numai 474 114 195 mil de dolari, Germania 86 591 mil de dolari, Franta 40 587 mil de dolari, Olanda 38 310 mil de dolari, iar Japonia 24 152 mil de dolari Datele statistice furnizeaza, de asemenea, o imagine corecta a fluctuatiilor investitiilor straine care sunt in concordanta cu fluctuatiile economice in general Centrul de greutate al fluxurilor de investitii straine directe al tarilor dezvoltate si totodata pe plan mondial, este in continuare spatiul transatlantic in cadrul caruia principalii actori sunt: SUA, Uniunea Europeana si Canada Graficul nr 9 Stocurile de investitii straine directe intrate pe regiuni si tari gazda, cu economie dezvoltata (vezi si anexa 5) 0% 20% 40% 60% 80% 100% 1980 1985 1990 1995 1997 1998 Alte tari dezvoltate America de Nord Alte tari din Europa de Vest Uniunea Europeana Graficul nr 10 Stocurile de investitii straine directe iesite, pe regiuni si tari de origine, cu economie dezvoltata (vezi si anexa 6) La finele anului 1998, spatiul transatlantic continua sa aiba o pondere predominanta de 75,4%, ca sursa de provenienta pentru stocul mondial de investitii directe in strainatate Totusi, se remarca un recul fata de ponderea de 475 87,9 % din 1980, in conditiile unei evolutii explozive a investitiilor directe provenind din Japonia (7,2%) De asemenea, aceste tari continua sa fie gazda pentru cea mai mare parte a investitiilor straine directe in anul 1998, circa 61,2% din stocul mondial de investitii erau amplasate in acest spatiu Ca si fluxurile comerciale reciproce, fluxurile de investitii directe accentueaza interdependentele dintre economiile spatiului transatlantic De pilda, in anul 1995, din totalul investitiilor straine directe de 560 mld de dolari amplasate in S U A , circa 58% reveneau din Uniunea Europeana Potrivit Camerei de Comert Europeano- Americana, investitiile straine directe asigura 12% din locurile de munca din industria Statelor Unite ale Americii in acelasi timp, tarile din Uniunea Europeana constituie principala destinatie a investitiilor straine directe in strainatate ale firmelor americane, cu o pondere de 44% in stocul total de investitii straine americane importante fluxuri de investitii se realizeaza, de asemenea, intre Uniunea Europeana si Canada Astfel, la sfarsitul anului 1995, investitiile directe ale tarilor Uniunea Europeana in Canada reprezentau 21,5% din totalul investitiilor directe in aceasta tara SUA detineau primul loc ca investitor in Canada, cu o pondere de 67% in stocul total de investitii in ceea ce priveste investitiile directe ale Canadei in strainatate, Uniunea Europeana constituie o a doua destinatie cu o pondere de 19,1%, in timp ce, pe primul loc se afla SUA cu 52% in concluzie, cresterea accelerata din anii ‟90 a fluxurilor de investitii straine directe in tarile dezvoltate ale spatiului transatlantic (UE, SUA si Canada) a depasit considerabil evolutia fluxurilor reciproce ale schimburilor de marfuri Totodata, investitiile straine directe constituie centre de atractie si puncte de plecare pentru o parte importanta a schimburilor reciproce de marfuri Se apreciaza, ca filialele europene ale fluxurilor americane preiau circa 30% din exporturile SUA, spre tarile Uniunii Europene si realizeaza totodata 15% din exporturile tarilor UE catre SUA De asemenea, filialele americane ale firmelor europene preiau 37% din importurile SUA din UE si realizeaza 12% din exporturile SUA catre UE O alta tara cu economie dezvoltata care, prin politica economica promovata, demonstreaza ca investitiile straine directe au un rol esential pentru constituirea unei structuri socioeconomice dinamice si deschise spre lume, este Japonia Cu toate acestea, fluxurile de iesire ale investitiilor din Japonia s-au redus de la 26 mld de dolari in 1997 la 24,2 mld de dolari in anul 1998, iar intrarile au ramas la acelasi nivel de circa 3,2 mld de dolari 2 3 Distributia sectoriala a investitiilor straine directe in economiile tarilor dezvoltate Analiza structurii pe sectoare si pe ramuri a afluxului investitiilor straine directe in strainatate arata, ca la nivelul anului 1997 cea mai mare parte din 476 volumul destinat tarilor dezvoltate au fost indreptate astfel: in sectorul primar 4,3 %, industria prelucratoare 35,4%, iar in sectorul serviciilor 53% Tabelul nr 3 Afluxul investitiilor straine directe pe sectoare si industrii in tarile dezvoltate economic 1988 1997 Sectorul industria Mil dolari % Mil dolari % Total industrie 93170 100 198513 100 Sectorul primar 8577 9,2 8591 4,3 - extractie, zacaminte si petrol 8576 9,2 8218 4,1 Sectorul industriilor de prelucrare 34974 37,5 70281 35,4 - ind alim bauturilor si tutunului 5502 5,9 4495 2,3 - ind textila, imbracam si pielarie 2638 2,8 2975 1,5 - publicatii, tiparituri si mij de reprod si imprimare 5510 5,9 889 0,4 - ind chimica si produse chim 5721 6,1 19368 9,8 - ind pt masini si echipamente 4255 4,6 8078 4,1 - ind pt masini electrice 2785 3,0 3922 2,0 Sectorul serviciilor 39999 42,9 105241 53,0 - comert 7376 7,9 24119 12,2 - financiar-bancar si asig 12639 13,6 38908 19,6 - hoteluri si restaurante 2656 2,9 -75 - - transporturi si comunicatii 878 0,9 5349 2,7 Sursa: baza de date UNCTAD, FDi inC Analizand evolutia acestor afluxuri de investitii straine directe in tarile dezvoltate se constata:  mentinerea volumului afluxurilor investitiilor straine in sectorul primar, cu toate ca in totalul investitiilor ponderea acestora scade de la 9,2% la 4,3%;  cresterea volumului afluxurilor investitiilor straine in sectorul industriilor de prelucrare de la 34 974 mil de dolari la 70 281 mil de dolari, in timp ce ponderea acestora in afluxul total scade de la 37,5% la 35,4%;  cresterea afluxului investitiilor straine directe in sectorul serviciilor de la 39 999 mil de dolari la 105 241 mil de dolari, iar ponderea in volumul total al acestor investitii a crescut de la 42,9% la 53% Aceleasi concluzii se desprind si din analiza stocurilor privind intrarile de investitii straine directe pe sectoare si industrii 477 Tabelul nr 4 Stocurile privind intrarile de investitii straine directe pe sectoare si industrii Sectorul industria 1988 1997 Mil dolari % Mil dolari % Total industrie 726 966 100 1 849 909 100 Sectorul primar 86 443 11,9 141 169 7,6 - extractie, zacamant si petrol 84 599 11,6 138 147 7,5 Sectorul industriilor de prelucrare 277 763 38,2 617 691 33,4 - ind alim bauturilor si tutunului 24 654 3,4 65 747 3,6 - ind textila, imbracam si pielarie 11 068 1,5 23 314 1,3 - publicatii, tiparituri si mij de reprod si imprimare 9 597 1,3 18 896 1,0 - cocs, produse din petrol 45 308 6,2 58 220 3,1 - ind chimica si produse chim 36 358 5,0 126 929 6,9 - ind pt masini si echipamente 30 038 4,1 55 078 3,0 - ind pt masini electrice 26 856 3,7 54 733 3,0 Sectorul serviciilor 324 226 44,6 1 033 389 55,9 - comert 100 913 13,9 254 385 13,8 - financiar-bancar si asig 119 714 16,5 393 298 21,3 - hoteluri si restaurante 4 302 0,6 21 562 1,2 - transporturi si comunicatii 3 615 0,5 26 621 1,4 Sursa: baza de date UNCTAD, FDi inC Asa cum am mai aratat, in randul statelor cu economie dezvoltata volumul cel mai mare de investitii in strainatate este detinut de SUA, Japonia, Marea Britanie si Germania  Analiza structurii pe ramuri a investitiilor straine directe in strainatate ale SUA arata ca, in anul 1997, cea mai mare parte dintre acestea au fost indreptate astfel: in industria extractiva a zacamintelor si petrolului 73%, in industria prelucratoare 34,5% si in servicii 58,1% O remarca este necesara a se face, si anume daca in anii ‟80 cea mai mare parte a investitiilor straine efectuate de catre SUA in strainatate se cantonau in domeniul extractiei petrolului si in industriile prelucratoare, in ultimul deceniu a avut loc o deplasare accentuata a capitalului investit in strainatate spre sectorul serviciilor si indeosebi in domeniul financiar-bancar, asigurari si comert  investitiile directe efectuate de Japonia in strainatate sunt structurate astfel: in industria extractiva de zacaminte si petrol 5,5%, industriile prelucratoare 29,7%, iar in sectorul serviciilor 62,2%  Stocurile de investitii straine directe efectuate de catre Marea Britanie in strainatate, sunt orientate astfel: in extractia petrolului si zacamintelor 15,4%, in sectorul industriilor de prelucrare 38,2%, iar in servicii 46,3% 478  in Germania, cea mai mare parte a investitiilor directe in strainatate este orientata spre servicii 55,7%, in sectorul industriilor de prelucrare 43,6% si numai 0,6% spre extractia petrolului si zacamintelor 2 4 importanta fuziunilor si achizitiilor transnationale in cresterea fluxurilor de investitii directe in strainatate inca din deceniul al optulea al acestui secol apar noi orientari in domeniul investitiilor directe in strainatate, efectuate de societatile multinationale, caracterizate ca avand aptitudini deosebite de a transfera rapid capitalurile lor spre acele regiuni si tari, care ofera eficienta sporita si perspective mai bune de crestere a economiei Cresterea impresionanta a investitiilor straine directe in strainatate este datorata in mare parte expansiunii fuziunilor si achizitiilor transnationale, care avantajeaza in primul rand economiile puternice din America de Nord si Europa in cursul anului 1999, aceasta tendinta a fost stimulata de aliantele transfrontaliere in sectorul bancar, al asigurarilor si in domeniile tehnologiilor de informare, produse chimice, farmaceutice si automobilelor in anul 1998, valoarea fuziunilor a crescut cu 73,9% (410,7 mil de dolari) Aceste operatiuni au avut loc, cu deosebire, intre firme din Japonia, America de Nord si Europa Occidentala Numai daca se exemplifica investitiile directe in SUA, se poate constata ca intrarile de investitii directe in aceasta tara au crescut de la 109,3 mld de dolari in anul 1997 la 193,4 mld de dolari in anul 1998, in principal ca urmare a marilor fuziuni si achizitii, de genul Chrysler-Daimler-Benz si Acco-BP Din punctul de vedere al activelor straine, General Electric detine primul loc (97 mld de dolari), dupa care urmeaza Ford (72 mld de dolari) si Shell (70 mld de dolari) O caracteristica definitorie in ultimii ani, este aceea a megafuziunilor transfrontaliere cu valori de tranzactie de peste 3 mld de dolari Astfel, in anul 1998 numarul tranzactiilor din aceasta categorie a ajuns la 32 mld de dolari, fata de 15 mld de dolari in 1997 si 8 mld de dolari in 1996 Prin urmare, se concluzioneaza ca in conditiile cresterii complexitatii mediului de afaceri international, accentuate de liberalizarea comertului si globalizarea pietelor, de gradul inalt de satisfacere a cererii la o serie de produse industriale, de accelerarea progresului tehnic si tehnologic etc , societatile transnationale isi intensifica politicile de restructurare si rationalizare a activitatilor, in scopul cresterii competitivitatii si al pozitionarii lor strategice in cadrul sectorului, ramurii si pe piata in scopul atingerii acestor obiective, societatile transnationale recurg la redimensionare, la achizitii si fuziuni de firme, si la realizarea de acorduri si aranjamente intre firme care implicit duc la cresterea afluxurilor investitionale in strainatate, in special pentru tarile dezvoltate economic 3 RELAtiiLE iNVESTitiONALE si POLiTiCE ALE taRiLOR iN DEZVOLTARE Fluxurile investitionale ale acestor tari sunt directionate in cea mai mare parte, de la tarile cu economie dezvoltata spre tarile in curs de dezvoltare Analizand evolutia fluxurilor investitiilor straine directe spre tarile in dezvoltare rezulta ca:  in primele decenii dupa cel de-al doilea razboi mondial acestea au fost la un nivel foarte scazut;  incepand cu anii ‟70 investitiile directe cu capital strain au inceput sa cunoasca o anumita crestere, dar nu suficienta ca sa fie in masura sa conduca la reducerea substantiala a decalajelor fata de tarile dezvoltate Orientarea fluxurilor investitionale in cadrul acestui grup de tari are loc in functie de factorii naturali, gradul de risc al investitiilor, nivelul de dezvoltare a infrastructurii industriale in fiecare tara gazda, mediul economic si regimul juridic, existenta unor factori de productie (calificarea fortei de munca, nivelul tehnic al productiei etc ) La factorii mentionati se adauga evolutia proceselor de privatizare si liberalizare a regimului investitiilor straine Performantele slabe ale intreprinderilor de stat, cresterea datoriei publice si a deficitelor bugetare inregistrate de economiile tarilor in dezvoltare in anii ‟80 au condus la instaurarea unui climat economic influentat de piata, la accelerarea proceselor de privatizare si implicit la necesitatea atragerii de investitii straine directe si liberalizarea regimului acestora Fuziunile si achizitiile sunt de asemenea un factor important de influentare a investitiilor straine directe, care urmareste dezvoltarea productiei industriale a societatilor multinationale prin preluarea unor intreprinderi inclusiv din tarile dezvoltate tinand seama de factorii mentionati, de evolutia si formele de manifestare a diferitelor fenomene economice pe plan mondial in ultimele decenii, fluxurile de investitii straine directe in cadrul tarilor aflate in dezvoltare au manifestat urmatoarele tendinte (anexele 7-12):  fluxurile de investitii straine directe catre tarile in dezvoltare au atins in anul 1998 nivelul de 166 mld de dolari fata de 172,5 mld de dolari in 1997 si 35,3 mld de dolari media anilor 1987-1992 Ponderea tarilor in curs de dezvoltare in destinatiile investitiilor straine directe a crescut de la 20,4% in anii 1987-1992 la circa 30,5% in 1997-1998 Se remarca faptul ca fluxurile de investitii straine catre tarile in curs de dezvoltare sunt concentrate in circa 10 tari din Asia (China, Coreea, Malayesia, Singapore, Tailanda etc ) si America Latina (Brazilia, Argentina, Chile, Venezuela, Mexic etc); 480  tarile Asiei de Sud, Est si Sud-Est au primit circa 47% din fluxurile de investitii straine catre tarile in dezvoltare China este principala tara receptoare de investitii straine directe, cu 27,4% din totalul investitiilor straine catre tarile in dezvoltare Cu toate acestea China a inregistrat o reducere a interesului din partea investitorilor straini, in parte datorata masurilor de eliminare a stimulentelor cum ar fi: scutirea de taxe vamale a aportului in natura la capital, ca de altfel si situatia financiara din zona Crizele economice, financiare, iar in unele cazuri regimurile politice au efecte negative asupra fluxurilor investitionale catre unele tari din zona Se apreciaza ca india este o alta tara receptoare de investitii din zona care cunoaste o crestere substantiala a interesului din partea investitiilor straine, in special datorita pietei sale interne si dezvoltarii clasei de mijloc;  tarile Americii Latine si Caraibelor constituie o alta zona de atractie pentru investitorii straini, care in anul 1998 a atins un nivel al investitiilor straine de 71,7 mld de dolari in crestere cu circa 5% fata de anul precedent Evolutia cea mai dinamica este cea inregistrata de Brazilia care a atins in anul 1998 un nivel al investitiilor straine de 28,7 mld de dolari tarile Americii Latine si Caraibelor constituie zona de atractie pentru investitorii straini ca urmare a accelerarii proceselor de privatizare, liberalizare accentuata a economiilor, implicarea comunitatilor de afaceri locale in stimularea comertului si investitiilor Cresterea economica si stabilitatea economica in zona atrag prin ele insele investitori straini Argentina este a doua piata ca marime in Mercosur, dar, nu a tinut pasul cu Brazilia, ca urmare a refuzului de a acorda stimulenti investitorilor straini De asemenea, o evolutie defavorabila se inregistreaza in Chile, nefacand inca parte din Mercosur si Nafta, ea este putin atractiva pentru investitorii straini chiar daca, este stabila din punct de vedere economic;  Africa continua sa detina o pondere redusa in orientarea fluxurilor internationale de investitii straine directe, cu toate ca tot mai multe tari africane au initiat politici specifice care vizeaza atragerea investitiilor straine Analizate din punct de vedere structural (pe ramuri), fluxurile si stocurile de investitii straine directe catre tarile in dezvoltare evidentiaza faptul ca acestea se concentreaza in sectorul de prelucrare spre deosebire de tarile dezvoltate unde ponderea o detin serviciile Totusi, si pentru tarile in dezvoltare exista tendinta de deplasare a acestor fluxuri spre sectorul serviciilor (anexele 9 si 10) Astfel, nivelul investitiilor straine spre tarile in dezvoltare a scazut de la 66,8% in 1988 la 50,1% in 1997, iar in sectorul serviciilor a crescut de la 25% in anul 1988 la 41,3% in 1997 Aceeasi tendinta este reflectata si in cazul stocurilor Fluxurile investitionale sunt din ce in ce mai mult influentate de procesele de liberalizare a regimului investitiilor straine directe, prin operarea unor modificari in sensul crearii de conditii cat mai favorabile pentru acestea; de exem481 plu, numai in anul 1998, 60 de tari au operat 145 de modificari, din acestea circa 94% sunt in sensul cererii de conditii favorabile De asemenea, numarul acordurilor bilaterale in domeniul investitiilor a crescut, ajungand la 1726 in anul 1998, dintre care 434 s-au incheiat intre tari in dezvoltare Cea mai mare parte a investitiilor straine directe in cadrul tarilor in dezvoltare o detin societatile multinationale care actioneaza prin intermediul filialelor Chiar daca multa vreme tarile in dezvoltare au manifestat retineri fata de investitiile straine directe, noul context in care se deruleaza fluxurile acestor investitii (evolutii rapide ale cunoasterii, comprimarea spatiului economic, schimbarea rapida a conditiilor de competitivitate, atitudini si politici in schimbare, actori economici mai activi si mai influenti) au condus in ultimele decenii la gasirea de forme avantajoase nu numai pentru investitori, ci si pentru tarile gazda in principal acestea vizeaza:  trecerea treptata de la proprietatea exclusiva a firmelor investitoare straine asupra mijloacelor de productie, cu toate drepturile si implicatiile ce decurg din aceasta;  accesul deopotriva la credite pe pietele financiare;  folosirea in paralel a livrarii pe credit a mijloacelor de productie;  trecerea de la controlul direct si total de catre firma investitoare straina asupra managementului unei filiale, la participarea firmelor din tara gazda la controlul managementului si luarea deciziilor, la participarea in ceea ce priveste asistenta tehnica, productia, marketingul etc Astfel, am punctat cum evolueaza procesele economice, sociale si politice intr-o lume caracterizata de liberalizare si de fenomenul globalizarii, care nu poate si nici nu trebuie oprit, cresterea economica poate fi sustinuta doar de tarile care pot genera activitati noi, cu valoare adaugata mai mare, de tarile care pot produce bunuri si servicii competitive pe piata tarile cu economie in dezvoltare nu pot ramane in afara acestui amplu fenomen (al globalizarii) si ca urmare investitiile straine si fluxurile acestora au rolul de a contribui la schimbarea dinamica in ceea ce priveste: a) capacitatea unei tari de a economisi si investi in activitati productive; b) dezvoltarea, achizitionarea si utilizarea tehnologiilor cat mai performante; c) cresterea productivitatii capitalului uman; d) dezvoltarea comertului exterior; e) protectia mediului inconjurator 4 RELAtii iNVESTitiONALE si POLiTiCi ALE taRiLOR CU ECONOMii iN TRANZitiE Grupul tarilor central si est-europene continua sa detina o pondere extrem de redusa in cadrul fluxurilor mondiale de investitii straine directe, respectiv la nivelul anului 1998 (cca 17,5 mld de dolari) in ceea ce priveste stocurile intrarilor de investitii straine directe nivelul acestora este de 83,3 mld de dolari, reprezentand 2% din stocurile mondiale Totusi, incepand cu anul 1993, investitiile straine directe in tarile central si est-europene cunosc o tendinta de crestere accelerata Astfel, daca in anul 1990 stocul de investitii directionate catre tarile din Europa Centrala si de Est era circa 3 mld de dolari, in anul 1998 acesta a ajuns la nivelul de 83,3 mld de dolari Desigur ca fenomenele economice de criza, distorsiune care se manifesta in mod ciclic pe plan mondial influenteaza corespunzator si fluxurile de investitii spre aceste tari Asa se explica scaderea nivelului fluxurilor de la 14,3 mld de dolari in anul 1997 la 17,5 mld de dolari in anul 1998 intre tarile central si est-europene aflate in tranzitie, se poate afirma ca Polonia, Ungaria si Cehia sunt tarile cele mai atractive pentru investitorii de capital strain direct Volumul investitiilor straine directe catre Polonia a atins in anul 1998 nivelul de 21,7 mld de dolari devansand Ungaria care pana in anul 1995 detinea suprematia in cadrul acestui grup de tari Graficul nr 11 Fluxurile intrarilor de investitii straine directe in tarile central si esteuropene la nivelul anului 1998 (vezi si anexa 13) Belarus Bulgaria Cehia Estonia Ungaria Letonia Lituania Moldova Polonia Romania Federatia Rusa Slovacia Ucraina 483 Graficul nr 12 Fluxurile iesirilor de investitii straine directe in tarile central si est-europene la nivelul anului 1998 (vezi si anexa 14) Cresterea interesului investitorilor straini pentru Polonia este determinata de politica de stimulente practicate si crearea unui mediu economic propice pentru acestea Stimulentele care se acorda se refera la:  scutiri de impozite pentru 10 ani si posibilitatea reducerii cu 50% a impozitului pe profit in urmatorii 10 ani;  deduceri din impozitul pe profit (pana la 50%) pentru investitiile in zone cu somaj ridicat si (pana la 75%) pentru firmele mici;  reduceri de impozit pe profit cu pana la 35% in cazul firmelor care realizeaza un volum ridicat de export;  reducerea treptata a impozitului pe profit de la 35% in anul 1998 pana la 25% in anul 2000 in Ungaria, volumul investitiilor straine directe, in anul 1998 a atins nivelul de circa 18,3 mld de dolari Setul de masuri stimulative pentru investitii straine cuprinde:  scutiri de impozite pe profit intre 5-10 ani in functie de marimea investitiei;  scutirea cu 100% de impozit pe profit pe timp de 5 ani pentru investitiile facute in activitatile de cercetare-dezvoltare, pentru investitii in capacitati de productie din zonele prioritare;  acordarea de credite nerambursabile de pana la 25% din valoarea investitiei precum si credite fara dobanda;  nivelul impozitului pe profit (in general) este de 18% 484 Nivelul volumului de investitii straine directe spre Cehia, atins in anul 1998, a fost de 13,5 mld de dolari Pentru a nu mai pierde investitori, Cehia a recurs in cele din urma la introducerea de stimulente pentru investitorii din domeniul investitiilor industriale noi, cu o valoare de cel putin 25 milioane de dolari intr-o perioada de 5 ani; ulterior limita a fost redusa la 10 milioane de dolari Graficul nr 13 Stocurile de investitii straine directe iesite din tari din Europa Centrala si de Est in anul 1998 (vezi si anexa 16) Graficul nr 14 Stocurile de investitii straine directe intrate in tarile central si esteuropene la nivelul anului 1998 (vezi si anexa 15) in principal, aceste stimulente se refera la:  scutiri de impozit pe profit si deduceri din impozitul pe profit pentru urmatorii 5 ani a unei sume egale cu aceasta; 485  scutiri de taxe vamale pentru echipamente importate;  crearea unor zone speciale la cerere, pentru investitorii importanti:  acordarea de subventii (2470 de dolari loc de munca) pentru crearea de locuri de munca in zone cu probleme economice;  acordarea de terenuri cu preturi reduse si acces la facilitati Nu se face discriminare intre investitorii cehi si cei straini, aceste stimulente se acorda deopotriva Facilitatile nu au in vedere si achizitiile de firme De asemenea si Cehia urmareste in politica sa economica reducerea impozitului pe profit (in general) tarile sursa de investitii pentru grupul tarilor central si est-europene (tari cu economie in tranzitie) sunt tarile din Europa Occidentala - tari membre ale Uniunii Europene (Austria, Marea Britanie, Germania, Olanda, Franta, italia, etc ), Statele Unite ale Americii si destul de redus Japonia De pilda, participarea statelor membre ale Uniunii Europene la formarea capitalului strain (la nivelul anului 1996) a fost cea mai constanta in Polonia, Slovacia, Slovenia, Lituania si Belarus (60% - 80%), in Bulgaria si Ungaria (72%-74%), Macedonia (83%) etc in Romania ponderea investitiilor straine din statele Uniunii Europene a fost de circa 50% - 54% Statele Unite ale Americii constituie, de asemenea, o prezenta destul de serioasa in acest spatiu al tarilor din Europa Centrala si de Est Participarea acestui stat la totalul investitiilor straine era cuprins intre 23% si 25% in Federatia Rusa, 19% in Polonia, 66% in Cazahstan, intre 11% si 17% in Ungaria, Cehia, Slovacia, intre 3% si 7% in Romania Este de remarcat ca tarile care sunt avansate pe calea reformelor pentru edificarea economiei de piata libera constituie si principalii beneficiari de investitii straine directe, fiind totodata un suport considerabil pentru acest proces complex si dificil in anul 1998, Polonia, Cehia si Ungaria detineau 64,1% din volumul (stocul) investitiilor de care a beneficiat intreaga zona Volumul de investitii straine directe pe cap de locuitor exprima destul de elocvent inferioritatea, tarilor aflate in acest spatiu comparativ cu tarile dezvoltate in timp ce volumul de investitii straine directe pe locuitor se situeaza la un nivel de 2 000 - 3 000 de dolari, in tarile dezvoltate economic din Europa Occidentala si circa 1800 de dolari in SUA, in tarile central si est europene acest nivel este sub 1 000 de dolari, exceptie face Ungaria cu 145,5 de dolari pe locuitor (in anul 1996) Din punctul de vedere al structurii pe ramuri se observa ca investitiile straine directe se cantoneaza astfel:  in majoritatea tarilor central si est-europene, industria este sectorul care beneficiaza de cele mai importante influxuri de capital (exemplu: in anul 1996, investitiile straine directe in industrie au reprezentat 63% in Polonia, 56% in Belarus, Cehia, Estonia si Slovenia circa 50%, Ungaria, Slovacia, Ucraina, Lituania si Romania 40% - 45%); 486  activitatile comerciale constituie un alt pol de atractie pentru investitorii straini (Slovenia, Lituania, Estonia, Ucraina si Bulgaria intre 23% si 32%; Romania, Belarus si Rusia intre 19%-28%; in celelalte tari din regiune 5%-15%);  influxurile de capital strain in serviciile financiar-bancare si asigurari, capata contur in mod diferentiat de la tara la tara (Lituania 22% din totalul capitalului strain; Polonia, Slovacia, Federatia Rusa si Bulgaria 11%- 16%; iar in celelalte tari central si est-europene 5%-10%);  sporeste activitatea pentru investitorii straini in sectorul de transporturi si comunicatii in multe tari din regiune (Letonia 43%, Cehia 24%, Bulgaria 17%, iar in celelalte state intre 7% si 12%) * * * in concluzie, fluxurile de investitii straine directe catre tarile central si esteuropene (tari cu economie in tranzitie) se caracterizeaza prin urmatoarele trasaturi:  o crestere mai rapida dupa 1990 Volumul total cumulat al investitiilor straine directe in aceste tari a crescut de cca 2,2 ori in perioada 1995- 1998;  nivelul investitiilor straine directe pe cap de locuitor este redus (mult sub 1 000 de dolari) fata de valori cuprinse intre 1 800 si 3 000 de dolari in tarile dezvoltate din Europa Occidentala si SUA Face exceptie Ungaria, care se apropie de nivelul tarilor dezvoltate din Europa Occidentala;  principalele sectoare catre care s-au directionat investitiile straine directe au fost sectorul industrial (40%-60%) si comercial (12%-25%); circa 64% din volumul (stocul) de investitii straine directe de care a beneficiat intreaga zona - in anul 1998 - s-a concentrat in Polonia, Cehia si Ungaria 487 ANEXE 488 489 490 491 492 493 494 495 496 497 498 499 500 501 Bibliografie 1 Abraham-Frois, G : Economia politica, Humanitas, Bucuresti, 1994 2 Albert, M : Capitalism contra capitalism, Humanitas, Bucuresti, 1994 3 Albu, D A (coord ): Cooperarea economica internationala, Expert, Bucuresti, 1995 4 Aldea, V : Problemele globalizarii in dezbaterile UNCTAD, in Tribuna economica, nr 11, Bucuresti 2000 5 Andreff, W : Profits et structures du capitalisme mondial, Paris, 1992 6 Ayarwal, J P , Gubitz, A and Nunneham, P : Foreign Direct investment in Developing Countries, The Case of Germany, J C B Tubingen, 1991 7 Bal, A : Economii in tranzitie Europa Centrala si de Est, Oscar Print, Bucuresti, 1997 8 Banciu, Fl : investitii straine directe 1998-1999, in Tribuna economica, nr 50, Bucuresti 1999 9 Banciu, Fl : Tendinte in evolutia fluxurilor de investitii straine directe, in Tribuna economica nr 5 si nr 6, Bucuresti, 1997 10 Banciu, Fl : Tendinte in fluxurile internationale de investitii, Tribuna economica, nr 43, si nr 44, Bucuresti, 1997 11 Bari, i : Economia mondiala, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1997 12 Bauman, Z : Globalizarea si efectele ei sociale, Antet, Bucuresti,1999 13 Balasa, M : investitiile de capital strain in tarile aflate in tranzitie, in: Tribuna economica nr 13, nr 14, nr 16, nr 17, nr 22, Bucuresti, 1997 14 Balasa, M : Fluxurilor investitiilor straine, in: Tribuna economica, nr 24, Bucuresti, 1999 15 Buckley, Peter J : The Future of the Multinational Entreprise, Macmillan, London,1976 16 Cantwell, J A & Tolentino, P E E : Tehnological Accumulation and Third World Multinationals, University of Readings, Department of Economics, 1987 17 Castells, Manuel Henderson, Jeffrey: Global Restructuring and Teritorial Development, Sage Publisher, Beverly Hills, California, 1987 18 Caves, Richard E : Multinational Entreprise and Economic Analysis, University Press, Cambridge, New York, 1982 19 Ciprian, M : Corporatiile transnationale, Tribuna economica nr 26, Bucuresti 1997 20 Cojanu, V : Comertul exterior si dezvoltarea economica in Romania, iRLi, Bucuresti, 1997 21 Denuta, i : investitiile straine directe in tarile est si central-europene, Editura Economica, Bucuresti, 1998 22 Dobrota, N (coord ): Dictionar de economie, Editura Economica, Bucuresti, 1999 502 23 Dobrota, N : Economie politica, Editura Economica, Bucuresti, 1997 24 Dumitrescu, S (coord ): Economie mondiala, interprint, Bucuresti, 1994 25 Dunning, J H : Multinational Enterprises And The Global Economy, Addison - Wesley Publishing Company inc , 1993 26 Dunning, J H : Studies in international investment, George Allen and Ltd , Londra, 1970 27 Dunning, J H : The Eclectic Paradigm of international Production: a Restatement and same Possible Extensions, in: Journal of international Business Studies, Vol 19, 1988 28 Erhan, Fl : investitiile straine directe mijloc de stimulare sau instrument de control al economiilor in tranzitie? in revista Economistul, nr 533, Bucuresti, 2000 29 Frank, Robert A : Distributional Consequences of Direct Foreign investment, Academic Press, NY, 1978 30 Geledan, A , Bremond, i : Dictionnaire economique et social, Hatier, 1990 31 Gilpin, R : Economia politica a relatiilor internationale, Ed Du Stile, Bucuresti, 1999 32 iancu, A : Politica si economie, repere ale unui sistem economic performant; Centrul Roman de Economie Comparata si Consensuala, Editura Expert, Bucuresti, 2000 33 iancu, A : investitiile de capital, crearea proprietatii si dezvoltarea economiei reale, evaluarea starii economiei nationale (Raport 1999) Buletin - septembrie, Academia Romana, Bucuresti 1999 34 iancu, A : Schimburile economice internationale, Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1983 35 Kiritescu, C : Relatiile valutar-financiare internationale, Editura stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1978 36 Krugman, Paul R : Strategic Trade Policy and the New international Economics, MiT Press, Cambrige, M A , USA, 1986 37 Lankes, Hans - Peter and Venables, A J : Foreign direct investment in economic transition: the changing pattern of investments, European Bank for Reconstruction and Development, London School of Economics, London 38 Mazilu, A : Politica de atragere a investitiilor straine directe si crearea avantajelor competitive la nivel national, institutul de Economie Mondiala, Buletin nr 22, Bucuresti, 1995 39 Mc Manus, John: The Theory of the international Firm, The Multinational Firm and the Nation States, Collier Macmillan, Toronto, 1972 40 Munteanu, C , Valsan, C : investitii internationale, Oscar Print, Bucuresti, 1996 41 Negritoiu, M : investitiile straine si tranzitia la economia de piata (teza de doctorat), Bucuresti, 1995 503 42 Negritoiu, M : Salt inainte - Dezvoltarea investitiilor straine directe, Editura Expert, Bucuresti, 1996 43 Nistorescu, N : Spatiul transatlantic - optiuni strategice pentru pastrarea suprematiei mondiale, in: Tribuna economica, nr 40-43, Bucuresti, 1997 44 Popa, C V : Multinationalele din tari in curs de dezvoltare, in: Tribuna economica, nr 1,2 1998 45 Popescu, D M : Globalizarea si supravietuirea economiilor nationale, in: Tribuna economica, nr 1,2,3 1998 46 Porter, M : The Competitive Advantage of Nations, MacMillan, Landra, 1990 47 Postelnicu, C : investitiile directe in strainatate si principalele categorii de investitori strategici, in: Tribuna economica, nr 15 1997 48 Strange, S : State si piete, institutul European, Bucuresti, 1997 49 Suta, N : Comert international si politici comerciale, Editura All, Bucuresti, 1995 50 Toffler, A : Puterea in miscare, Editura Antet, Bucuresti, 1995 51 Vernon, R : Les entreprises multinationales, Calmonn - Levy, Paris, 1973 52 Zaman, Ghe ; Valceanu, G : investitiile in economia Romaniei, in: Probleme economice, nr 25 1998, Centrul de informare si Documentare Economica, Bucuresti 53 * * * Agenda 2000, Puncte de vedere ale Comisiei in legatura cu solicitarea Romaniei de aderare la Uniunea Europeana 54 * * * Buletin statistic lunar, anul X nr 8 1999, Comisia Nationala pentru Statistica 55 * * * Dictionar Macmillan de economie moderna (coordonator pentru versiunea in limba romana: Prof univ dr Sava Sorica) Versiunea romaneasca - Editura CODECS, 1999 56 * * * Economic Survey of Europe nr 1 1999, Secretariat of The Economic for Europe, Geneva, United Nations, New York and Geneva, 1999 57 * * * Rapport annuel du Conseil d‟administration pour l‟exercice dans le 30 avril 1999, Washington 58 * * * Romania 2020, Programul Natiunilor pentru Dezvoltare, Academia Romana, Ed Conspress, Bucuresti, 1998 59 * * * World investment Report 1999, Foreign Direct investment and the Challenge of Development, United Nations, NY and Geneva, 1999 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 17 2001 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMANa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa PiAtA ROMaNEASCa DE CAPiTAL iN CONTEXT iNTERN si iNTERNAtiONAL - trecut, prezent si perspective - Silviu-Marius sEiTAN Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, 2001 CUPRiNS 1 REPERE ALE DEZVOLTaRii iSTORiCE 511 2 EVOLUtii si PARTiCULARiTati ALE PiEtELOR DE CAPiTAL NAtiONALE DiN STATE DEZVOLTATE ECONOMiC 517 2 1 Notiuni teoretice 517 2 2 Piata de capital din SUA 521 2 3 Piata de capital britanica 524 2 4 Piata de capital japoneza 526 2 5 Piata de capital germana 528 2 6 O comparatie intre ratele dobanzii pe termen lung, corespunzatoare investitiilor in titluri financiare americane si europene 529 2 7 O comparatie intre modelele diverselor piete de capital 530 3 EVOLUtii si PARTiCULARiTati ALE PiEtELOR DE CAPiTAL DiN taRi EUROPENE CU ECONOMiE iN CURS DE DEZVOLTARE 533 3 1 Piata de capital in Ungaria 533 3 2 Piata de capital in Polonia 533 3 3 Piata de capital in Croatia 534 3 4 Piata de capital in Slovacia 535 3 5 Piata de capital in Romania 535 3 6 Piata de capital in Turcia 536 3 7 Date si comparatii privind evolutia pietelor de capital nationale 537 4 CERiNtE PRiViND FUNCtiONALiTATEA PiEtEi ROMaNEsTi DE CAPiTAL 539 Bibliografie 543 1 REPERE ALE DEZVOLTaRii iSTORiCE Conditiile de infiintare a bursei de valori, in Romania, s-au format in cea de-a doua jumatate a secolului al XiX-lea, cand statul roman a contractat primele imprumuturi interne si externe si cand au fost emise primele actiuni ale agentilor economici rezidenti Primele imprumuturi interne, contractate de statul roman, dateaza din anul 1832 - in Muntenia, respectiv, 1834 - in Moldova in anul 1864, pentru lichidarea datoriilor flotante si pentru acoperirea deficitelor bugetare, Guvernul Romaniei contracteaza primele doua imprumuturi externe: unul pe piata londoneza, altul pe piata franceza Pe fondul unei insanatosiri a economiei se infiinteaza societati economice si se emit primele actiuni Primele demersuri de institutionalizare a pietei bursiere din Romania s-au inregistrat in anul 1865, cand, la initiativa Ministerului de Finante, a fost elaborat proiectul de "Lege Romaneasca asupra Burselor", care nu a fost aprobat si nu a avut consecinte practice Aflata in primul sau an de activitate, la sedinta din decembrie 1868, Camera de Comert si industrie din Bucuresti propune un nou proiect de lege a burselor in pofida completarilor, aduse in anul 1869, cu privire la proiectul de regulament pentru mijlocitori, Ministerul de Finante a blocat aceasta initiativa in anul 1871, un grup de zece bancheri publica un prospect prin care se propunea infiintarea, in capitala Romaniei, a unei burse, in ideea sprijinirii cercurilor romanesti de afaceri Desi initiatorii au facut cunoscute conditiile de participare, au anuntat sediul bursei si data limita pentru deschiderea acestei institutii (15 septembrie 1871), initiativa la care ne referim nu a avut nici o finalitate ideea infiintarii unei burse este reluata si in Legea imprumuturilor de renta, din anul 1875, fara a se realiza insa nimic concret, in acest sens O data cu infiintarea Bancii Nationale, in anul 1880, s-a simtit nevoia unei burse oficiale, cu un local propriu, pentru a da posibilitatea, participantilor la piata, sa efectueze operatiuni Fara existenta unei burse oficiale, participantii nu aveau siguranta cursului, rezultat din jocul cererii si al ofertei, si nici siguranta executarii operatiunilor incheiate, intrucat mijlocitorii neoficiali nu urmareau decat incasarea comisionului, neinteresandu-i rezultatul final al tranzactiei Deci, un statut institutional si un regulament de functionare se impuneau a fi legiferate Astfel, la 1 ianuarie 1881, Senatul Romaniei ia in discutie un proiect de lege asupra burselor Legea este votata la 1 iunie 1881, iar, pe data de 4 iulie, a aceluiasi an, este promulgata si publicata, in Monitorul Oficial nr 75, sub titulatura de "Lege asupra Burselor, Mijlocitorilor de Schimb si Mijlocitorilor de Marfuri" Este prima lege a burselor din Romania, structurata pe 2 titluri, 17 512 sectiuni si 101 articole La 6 decembrie 1881 este promulgat si dat publicitatii Regulamentul Burselor de Comert in temeiul legii si al regulamentului, primele burse din Romania, s-au infiintat la: Bucuresti - inaugurata in decembrie 1882, iasi - inaugurata pe 14 ianuarie 1882, precum si la Braila si Galati Amanarea, de un an, a inaugurarii Bursei de Valori din Bucuresti, fata de promulgarea si publicarea legii si a regulamentului de participare la piata, s-a datorat prudentei de care au dat dovada oficialitatile de la Bucuresti, care au luat in calcul o potentiala extindere, la scara europeana a riscului de devalorizare, ca rezultat al unei eventuale pozitii rezervate si prudente a participantilor, urmare marelui crah bursier, de pe piata franceza (Lyon), de la sfarsitul anului 1881 in perioada 1882 - 1904, activitatea bursiera, din Romania, nu a inregistrat dezvoltarea scontata, datorita volumului limitat al capitalurilor lichide disponibile si, mai ales, datorita existentei unui numar redus de emitenti in anul 1882, in Romania, existau sase societati pe actiuni, cu un capital de cca 25 milioane lei fiecare, in timp ce efectele publice si inscrisurile financiare in circulatie, nu valorau mai mult de 200 milioane lei, in total Astfel, cand si-a inceput activitatea, in decembrie 1882, Bursa din Bucuresti tranzactiona actiunile a sase societati emitente si 15 efecte publice Sursele de specialitate estimau, la acea vreme, ca numarul de investitori, in actiuni romanesti, nu depasea 5 000 de persoane De fapt, actiunile societatilor corporative industriale au aparut la bursa, abia dupa anul 1900 Pana in anul 1904, numarul emitentilor crescuse la 21, dintr-un total de 43 de titluri care se tranzactionau in "Monitorul Oficial", nr 31 din 9 mai 1904 a fost publicata Legea asupra Burselor de Comert, care prevedea functionarea, in Romania, a urmatoarelor burse (infiintate deja, la data promulgarii documentului amintit):  la Bucuresti - o bursa de schimb si efecte, de cereale si marfuri;  la Braila, Galati si Constanta - cate o bursa de cereale, de marfuri si de inchidere a bastimentelor;  la iasi si Craiova - cate o bursa de cereale si marfuri in perioada primului razboi mondial, activitatea bursiera, in Romania, a fost inchisa, iar, cand s-a redeschis, in octombrie 1918, urmare unor cereri si oferte de capital crescande, sustinute de o economie ce tocmai depasise un punct critic si se intrevedea o crestere, cursurile actiunilor erau intr-o continua apreciere Perioada 1919 - 1925 a fost caracterizata de cresteri alternative ale grupelor de valori: mai intai actiunile societatilor de transport petroliere, apoi cele bancare si cele ale societatilor de asigurare in anexa nr 1, este redata evolutia indicilor bursieri pentru tranzactiile cu titluri financiare cu venit variabil, in perioada 1925 - 1939 (Sursa: Piata finan513 ciara, nr 2 - februarie 1999, pag 60) Se observa involutia respectivilor indici, in perioada crizei economice, din 1928 - 1933 in anexa nr 2, este redata evolutia indicilor bursieri, pentru tranzactiile cu titluri financiare cu venit fix, in perioada 1925 - 1939 (Sursa: Piata financiara, nr 2 - februarie 1999, pag 60) Fata de situatia titlurilor financiare cu venit variabil, evolutia diferita a indicilor bursieri, in cazul tranzactiilor cu titluri financiare cu venit fix, este diferita, datorita, consideram noi, urmatoarelor influente:  in prima parte a perioadei de criza economica, 1928 - 1931, investitorii s-au indreptat, probabil fara a previziona inflatia, catre titluri financiare cu venit fix;  in cea de a doua parte a perioadei de criza economica, inflatia isi pune amprenta si asupra castigurilor de pe urma investitiilor in titluri financiare cu venit fix in anexa nr 3 si anexa nr 4, sunt redate evolutiile volumului anual de tranzactii, cu titluri cu venit fix si, respectiv, cu titluri cu venit variabil, in perioada 1925 - 1939 Se constata involutia volumului investitiilor, in perioada crizei economice din 1928 - 1933 incepand cu anul 1926, apar primele deprecieri ale titlurilor de valoare, intai mai lent, apoi precipitate Din anul 1928, Bursa suporta cateva lovituri puternice:  criza economica din perioada 1928 - 1933;  crahul financiar, care a inceput cu prabusirea Bursei din New York ("Joia neagra" - 29 octombrie 1929);  marea criza financiar-bancara internationala, care a izbucnit in luna mai a anului 1931 in ciuda acestei conjuncturi, incepand din anul 1930 (anul in care se inregistreaza cel mai mic nivel) si pana in anul 1939, volumul tranzactiilor a crescut de aproape zece ori Spre exemplu, in anul 1932, la Bursa de Valori din Bucuresti se inregistrau 25 de miliarde de lei investiti in actiunile emise de 2 832 de societati Din punct de vedere al domeniilor de activitate si al societatilor ce utilizau finantarea directa, volumul capitalului social si evolutia acestuia, in perioada 1920 - 1945, creeaza o imagine asupra economiei romanesti a timpului 514 Societatea Capitalul social (lei) An Capitalul social (lei) An Banca Romaneasca 160 000 000 1920 500 000 000 1941 Creditul Tehnic 35 000 000 1920 n d Banca Creditul Social 10 000 000 1921 n d Societatea Nationala de Credit industrial 500 000 000 1923 5 000 000 000 1945 Banca Negustoreasca a Romaniei 30 000 000 1925 n d Banca Agricola 100 000 000 1940 n d Aceste cateva exemple ajuta la creionarea unei imagini a economiei nationale, din prima jumatate a secolului al XX-lea Se remarca o amploare a necesarului de fonduri pentru domeniul industrial Este perioada in care au evoluat marile societati industriale cum au fost: Uzinele Malaxa, Uzinele Mociornita, Fabrica de incaltaminte Guban, Uzinele Wolf, pentru a da numai cateva exemple din "varfurile de lance" ale unei economii ce a fost, candva, prospera si pozitionata pe unul din primele locuri, la nivel european Din punct de vedere legislativ, Legea din 1904 a fost modificata in anii: 1905, 1913, 1918, 1928, fara a suferi insa, schimbari esentiale in anul 1929 se voteaza o noua lege bursiera, aceasta fiind necesara, inainte de toate, pentru a asigura adaptarea cadrului legislativ, la noile realitati rezultate in urma Marii Uniri din 1918 inainte de anul 1918, pe teritoriul Romaniei, erau in vigoare trei regimuri legislative: cel al legii din 1904, in Vechiul Regat si in Basarabia; cel austriac - legi datand din anul 1875; cel din Transilvania si Banat Legea din anul 1929, care a unificat, la scara nationala, legislatia bursiera, a adus si o serie de modificari de conceptie si solutie juridica, impuse de cerintele dezvoltarii activitatii bursiere, in tara noastra si in concordanta cu practica internationala in primul rand, a fost definit mai bine statutul burselor, acestea fiind declarate institutii publice, beneficiind de personalitate juridica si de autonomie: bursele sunt puse sub supravegherea si controlul Ministerului de industrie si Comert O inovatie importanta o constituie separarea burselor de efecte, actiuni si schimb (adica a burselor de valori) de bursele de marfuri in noua lege, se acorda o atentie sporita conducerii si organizarii bursei, controlului asupra operatiunilor si modului de recrutare si instruire a personalului O prevedere care vine sa repare unul dintre neajunsurile vechii legislatii, este sindicalizarea agentilor de schimb, pe baza de solidaritate Preluata dupa modelul francez, aceasta reglementare era de natura sa creasca credibilitatea bursei, in primul rand, ca influenta in lumea de afaceri si comerciala 515 Organizarea Bursei de Efecte, Actiuni si Schimb, din Bucuresti, este redata in fig nr 1 De asemenea, legea din 1929 introduce noi concepte si tehnici de tranzactionare, cum sunt: operatiuni "pe bani gata", operatiuni "la termen", ordinul "la cel mai bun curs", ordinul "la cursul de deschidere", ordinul "la cursul zilei" etc Corespunzator eforturilor organelor publice, de echilibrare a bugetelor si de stimulare a muncii producatorilor, buna functionare a institutiilor bancare si bursiere, interesa economia, in cel mai inalt grad Drept urmare, in anii 1934 si 1936 s-au intreprins masuri importante, in domeniul legislatiei si regimului functionarii institutiilor bancare si bursiere, in scopul unei mai bune adaptari a acestora, la nevoile de dezvoltare a economiei Dupa o perioada de performante scazute, pe durata anilor 1949 - 1952, Bursa de Valori Bucuresti a fost, in mod oficial desfiintata, prin Decretul nr 46 din 26 ianuarie 1952 initiativele de reconstituire a cadrului legal in domeniu (institutii, mecanisme, si instrumente specifice pietei de capital), au fost declansate dupa anul 1990, incepand cu Legea nr 31 din 1990, privind societatile comerciale, care defineste aspecte ale emisiunii de actiuni si obligatiuni Au urmat o serie de alte initiative, in diverse sfere de aplicabilitate, astfel ca, pana la finele anului 1994, cadrul juridic de reglementare, a pietei de capital din Romania, era, practic, constituit: dupa demersurile preliminare, reprezentate prin Hotararea Guvernului Romaniei nr 788 din 1993 si prin Ordonantele Guvernului Romaniei nr 18 si nr 24, din acelasi an, in anul 1994, Parlamentul Romaniei a adoptat Legea nr 52 cu privire la valorile mobiliare si bursele de 516 valori, respectiv, Legea nr 83, prin care se reglementeaza constituirea si functionarea fondurilor deschise de investitii si a societatilor de investitii, ca institutii de intermediere financiara Prin Legea nr 52 din 1994, era, de asemenea, consfintit statutul Comisiei Nationale a Valorilor Mobilare (CNVM) - autoritate administrativa autonoma, avand rolul de a asigura buna functionare a pietei valorilor mobilare Acest proces evolutiv a fost marcat, in anul 1995, de deschiderea si intrarea, in faza operationala, a Bursei de Valori din Bucuresti, prima sedinta de tranzactionare avand loc la 20 noiembrie 1995, cand s-au negociat actiuni emise de sase societati comerciale 2 EVOLUtii si PARTiCULARiTati ALE PiEtELOR DE CAPiTAL NAtiONALE DiN STATE DEZVOLTATE ECONOMiC 2 1 Notiuni teoretice Mecanismul de baza al pietei de capital este emisiunea de active financiare si introducerea acestora in circuitul economic Aceasta miscare a fondurilor in economie, realizata prin emisiunea de titluri financiare, de catre utilizatorii de fonduri, se numeste finantare directa Participantii, pe pietele de capital nationale si internationale, se impart in trei grupe:  emitentii (incluzand guverne, organizatii, companii);  intermediarii (bursele, brokerii si bancile);  investitorii (persoane juridice si fizice) EMiTENtii Guvernele sunt, in majoritatea cazurilor, emitentii primari ai unor titluri pe pietele de capital interne Multe guverne, pentru a acoperi deficitele economiilor lor, se indreapta si spre pietele internationale de capital Pe plan international, guvernele sunt considerate cei mai prestigiosi emitenti ai unor titluri de valoare Pozitia lor, si aici este vorba atat de riscul de tara, cat si de posibilitatea economiei de a realiza produsul intern brut, este si mai buna, in cazul in care fac parte din tari industrializate Agentiile si companiile guvernamentale sunt si ele emitenti ai unor titluri de valoare, pe pietele internationale de capital in multe cazuri, titlurile se emit cu garantia guvernului central, iar in alte situatii, fara aceasta garantie in primul caz, atractivitatea titlurilor este mai mare decat in cel de-al doilea caz, datorita riscului minim De precizat este faptul ca, teoretic vorbind, si in cazul garantiilor guvernamentale exista un risc determinat de eventuale cazuri de forta majora, risc ce nu este decat de intarziere a platii sau de inlocuire a acesteia, ca urmare a negocierilor, cu o compensare Societatile emit diverse titluri Cu cat compania este mai mare si cu cat este mai mare suma necesara investitiei si expansiunii, cu atat exista posibilitati mai mari de finantare de pe pietele de capital Punctele cele mai importante, pe care trebuie sa le aiba in vedere un potential emitent, includ:  scopul in care se vor utiliza noile fonduri atrase;  perioada in care este nevoie de aceste fonduri;  de care moneda este nevoie pentru fonduri; 518  pe care piata aceste fonduri sunt disponibile;  care este costul comparat al finantarii;  care sunt impozitele si reglementarile in vigoare iNVESTiTORii investitorii institutionali sunt cei care acopera, de obicei, cea mai mare parte a fondurilor necesare care sunt directionate spre pietele de capital Ei includ bancile centrale, fondurile mutuale, fondurile de pensii, bancile si institutiile financiare (care pot investi in nume propriu sau in numele clientilor) si companii de asigurari - reasigurari investitorilor institutionali li se impun, uneori, niste limite, de catre guvernele centrale, referitoare la tipurile de investitii si la nivelul sumelor investite De regula, acestia sunt societati comerciale care obtin capital si in alte companii prin intermediari investitorii individuali participa, pe pietele de capital, cu sume destul de mici, prin intermediul brokerilor sau investindu-si sumele disponibile in fonduri mutuale sau fonduri de pensii Punctele cele mai importante, care trebuie luate in calcul, de catre un potential investitor, sunt:  daca sa investeasca pe piata interna sau pe pietele internationale de capital;  in ce moneda sa investeasca;  daca sa prefere scadenta pe termen scurt sau lung;  daca sa prefere o rata a dobanzii fixa sau una flotanta;  daca sa prefere o companie binecunoscuta sau una noua iNTERMEDiARii intermediarii joaca doua roluri, in cadrul mecanismului pietei de capital, si anume:  armonizarea nevoilor de capital ale emitentilor, cu cele de investitii ale investitorilor;  oferirea de consultanta in investitii, servicii de arbitraj si distributie Ceea ce trebuie sa ia in considerare un potential intermediar care actioneaza pe piata de capital, include:  bonitatea emitentului;  daca emisiunea are un pret corect;  daca emisiunea este atractiva pentru investitor;  daca data investitiei este favorabila;  daca veniturile din comision sunt suficiente pentru a acoperi riscurile asumate 519 Finantarea directa este preferata, de catre emitent, celei obtinute de pe piata bancara (creditelor - finantari indirecte), deoarece au avantajul de a fi resurse stabile, intr-o valuta convertibila, remunerabile la nivelul de rentabilitate a pietei interne; pe de alta parte, aceste tipuri de investitii, nu greveaza asupra indatorarii emitentului si nu necesita garantii; de asemenea, cuantumul remunerarii investitorului (dividendul) nu este antestabilit, acesta fiind integral supus riscului asumat de catre investitor in general, in tarile industrializate, pietele de capital sunt doar o sursa secundara de fonduri pentru intreprinderi, dar o sursa favorita pentru companiile listate, care beneficiaza de costuri mai reduse, in comparatie cu alte intreprinderi, ceea ce le confera primelor un avantaj competitiv Desi, in medie, in cazul tarilor cu piete de capital functionale, companiile listate produc intre 10% si 15% din PiB, ele mobilizeaza cea mai mare parte a stocului de capital disponibil in cadrul economiei in tarile est-europene, in tranzitie, pietele de capital au o lichiditate scazuta majoritatea companiilor listate fiind cele recent sau in curs de privatizare, bursa transformandu-se, astfel, intr-o sursa de venituri pentru stat intr-o economie cu un sistem bancar preponderent, cum este cazul Germaniei si Elvetiei, finantarea este determinata de banci care joaca rolul principal in toate tranzactiile financiare Circuitul economic incepe si se termina cu bancile; acestea preiau economiile de la populatie si acorda imprumuturi guvernelor si companiilor care, la randul lor, genereaza venituri pentru populatie, care investeste excesul de lichiditati in banci intr-un astfel de sistem, bancile universale, care pot asigura toate serviciile financiare solicitate de agentii economici, reprezinta cea mai adecvata metoda de finantare A doua metoda de finantare consta in aceea ca toate fluxurile financiare trec prin piata de capital Guvernul si companiile isi satisfac necesarul de finantare prin emisiuni de bonuri de tezaur si titluri de valori negociabile, de natura actiunilor si obligatiunilor Piata actioneaza ca intermediar intre agentii economici, "actorii" principali fiind intermediarii financiari Exemplele cele mai adecvate de astfel de economii sunt: Statele Unite ale Americii si Marea Britanie Pentru sistemul de finantare directa a companiilor, pretul la care se vand actiunile unei firme reprezinta, de fapt, recunoasterea, de catre investitorii de pe piata de capital, a eficientei activitatii sale Marimea pretului incorporeaza o buna parte din increderea pe care acestia o acorda activitatii desfasurate de respectivul agent economic Orice investitor coreleaza rata prealabila a profitului cu riscul aferent investitiei; cu cat estimeaza o rata a profitului mai ridicata, cu atat va accepta un risc mai mare investitorul incearca, de fapt, sa descopere care ar fi rata acceptabila a profitului fata de riscul la care el se expune Pentru emitent, politica de atragere a capitalului poate avea patru variante:  finantare indirecta (credite bancare); 520  finantare directa - atragerea de fonduri de pe pietele de capital, prin emisiune de actiuni obligatiuni;  reinvestirea profitului;  varianta combinata, cu doua sau trei dintre variantele de mai sus Cel mai adesea, solicitantii de fonduri aplica metode combinate, deoarece nici una dintre cele trei variante singulare nu poate fi aplicata exclusiv Cu referire stricta la situatia actuala a tarii noastre, semnalam doua probleme:  inca din anul 1995, Romania a reintrat pe pietele internationale de capital, angajand imprumuturi directe sau sindicalizate; incepand din anul 1996, s-a trecut si la emisiuni de titluri financiare; pana cand Romania va ajunge la un surplus normal al balantei comerciale, constrangerea valutara poate fi usurata printr-o finantare externa, substantiala si cu un grad ridicat de siguranta si stabilitate, si bine dirijata spre ramuri eficiente, generatoare de export; o astfel de finantare externa presupune, in conditiile date, o diversificare rezonabila a surselor, in asa fel incat dependenta fata de Fondul Monetar international, Banca Mondiala, Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare si alte institutii financiare internationale interguvernamentale sa scada, pe masura ce sporesc investitiile externe si creste ponderea imprumuturilor de pe pietele private de capital;  piata interna de capital ar putea fi o veritabila sursa de finantare a economiei, dar si o modalitate certa de contributie la procesul de privatizare, in urmatoarele conditii: - volumul tranzactiilor trebuie sa fie stimulat printr-o oferta adecvata de titluri de valoare; - tranzactiile trebuie efectuate eficient, astfel incat preturile sa reflecte conditii de echilibru; - chiar de la inceput, piata de capital trebuie sa ofere intreprinderilor o sursa alternativa de finantare; - piata de capital ar trebui sa fie unul dintre principalele instrumente utilizate, in privatizarea intreprinderilor, de catre stat; - fortificarea pietei interne de capital; o piata de capital ingusta poate expune la risc stabilitatea intregului sistem financiar intern Pentru a face posibila vigorarea pietei interne de capital si integrarea Romaniei in sistemul financiar international, se cer indeplinite cateva masuri, printre care:  garantarea proprietatii;  aplicarea unor masuri si variante legislative pentru:  intarirea disciplinei financiare;  acordarea de facilitati investitorilor;  largirea cadrului operatiunilor bancare; 521 - modernizarea managementului financiar - bancar conform cerintelor economiei de piata si urmarind aplicarea acquis-ului comunitar; - corelarea politicii financiare, fiscale si bugetare, a Ministerului Finantelor, cu politicile de creditare, valutara si de credit a Bancii Nationale; - stabilitatea politica interna; - asigurarea ordinii si linistii publice Toate acestea, ca si functionarea normala a pietei interne de capital, sunt conditii strict necesare pentru atingerea criteriilor de convergenta ale integrarii europene 2 2 Piata de capital din SUA Desi, in lume, exista un numar mare de burse, piata bursiera mondiala este dominata de SUA, Japonia si Regatul Unit al Marii Britanii care, in anul 1992, detineau 77% din capitalizarea bursiera mondiala O caracteristica principala a acestor piete este aceea ca diversificarea specializarii intermediarilor si executarea, cu rapiditate, a ordinelor, permit asigurarea accesului investitorilor, de orice dimensiune, la o piata bursiera caracterizata printr-o mare fluiditate si lichiditate in SUA, principala piata bursiera este New York Stock Exchange (NYSE), cu o capitalizare bursiera, la 31 decembrie 1995, de 5641 de miliarde dolari fata de 3545 de miliarde de dolari - la Bursa din Tokyo si 500 de miliarde de dolari - la cea din Paris Dupa doua secole de existenta, celebra bursa de pe Wall Street apare ca una dintre institutiile bursiere cele mai complexe si mai riguros organizate, unde sunt reprezentate principalele categorii de agenti de bursa, se regasesc caracteristici ale unor sisteme de tranzactii diferite, se imbina tehnici traditionale cu sisteme computerizate de negociere, contractare si executare a tranzactiilor in esenta, NYSE este o piata de actiune (sistem de trazactii bursiere, in care titlurile financiare sunt vandute si cumparate in incinta unei sali de negociere, unde tranzactiile se realizeaza prin confruntarea directa a cererii cu oferta, in mod public, cu participarea unor persoane abilitate - agentii de bursa); negocierile au loc in mod deschis, prin strigari, intre agentii de bursa (in mod obligatoriu membri ai NYSE, in numar de 1424, in anul 1993, persoane fizice, societati, asociatii sau conducatori de firme), iar pretul se stabileste prin confruntarea directa a ordinelor de vanzare cu cele de cumparare Rolul central, in tranzactie, revine specialistului - un membru al bursei, profilat pe anumite titluri financiare, care ocupa un loc fix, in incinta bursei si poate actiona atat ca broker - executand ordine venite de la alti agenti de bursa, cat si ca dealer - in acest caz el avand calitatea de market maker, pentru titlurile financiare respective 522 Pentru ordinele de volum mic, la NYSE se utilizeaza un sistem computerizat, denumit DOT (Designated Order Turnaround) si care asigura legatura directa, prin reteaua electronica, intre membrii bursei, care au subscris la DOT, si specialistii aflati la posturile de tranzactii din sala de negocieri Sistemul poate transmite ordine pana la 5099 de actiuni, acestea ajungand, in cateva secunde, la posturile de tranzactii, pentru a fi executate, imediat, de catre un specialist Ulterior, sistemul a fost perfectionat, noua varianta fiind denumita SUPERDOT Schema generala de functionare a acestui sistem este prezentata in fig nr 2 SUPERDOT este un sistem electronic, de transmitere a ordinelor, prin care firmele membre pot transmite, direct, catre specialisti, ordine la piata sau limita, pentru toate titlurile care sunt cotate la NYSE Dupa ce ordinele au fost executate, un raport este transmis la firma de brokeraj, prin acelasi circuit electronic, asigurandu-se si verificarea tranzactiilor incheiate in anul 1989, sistemul a procesat, in medie, 149 000 de ordine zilnic, capacitatea actuala a acestuia, fiind de cca 600 milioane de actiuni pe zi in vederea asigurarii finantarii, in special, a intreprinderilor mici si mijlocii, precum si a intreprinderilor noi, aflate in expansiune economica, autoritatile bursiere din tarile dezvoltate au trecut la infiintarea de noi piete bursiere specializate, dupa modelul american al NASDAQ-ului, caracterizandu-se prin sporirea accesibilitatii (conditiile si costul de acces sunt mai putin restrictive) si prin simplitatea organizarii 523 Bursa NASDAQ constituie o piata neorganizata, delocalizata, structurata pe un sistem informatic, care trateaza automat tranzactiile incheiate intre intermediari in cadrul NASDAQ, rolul central, in efectuarea tranzactiilor, il detine market maker-ul, care negociaza, pentru fiecare titlu, pretul de cumparare NASDAQ este larg accesibil societatilor pe actiuni, de regula, tinere (in prezent, sunt cotate cca 4700 de societati), avand o dimensiune mijlocie, precum si intreprinderile din sectoarele de varf, a caror activitate prezinta un accentuat grad de risc Sistemul NASDAQ este, de fapt, o retea de comunicatii intre comerciantii (dealeri) si brokerii de titluri, care actioneaza pe piata interdealeri (OTC - Over The Counter) Mecanismul unei tranzactii, in cadrul NASDAQ, este prezentat in fig nr 3 in care: SOES (Small Order Execution System) reprezinta Sistemul de Executare a Ordinelor de Volum Mic Majoritatea instrumentelor financiare, avand scadente mai lungi, tranzactionate pe piata de capital americana, sunt:  titluri, pe termen lung, ale Trezoreriei americane;  obligatiuni ale agentiilor guvernamentale americane;  obligatiuni de stat, ale guvernelor locale si ale subdiviziunilor politice avand sigla municipalitatilor;  titluri de garantie guvernamentale si private;  obligatiuni emise de corporatii;  obligatiuni straine La sfarsitul anului 1993, investitorii bancari detineau 944 de miliarde dolari, investiti in titluri financiare 524 Lumea americana a investitiilor bancare s-a schimbat dramatic, incepand cu anul 1986, o data cu Hotararea Congresului de modificare a legislatiei fiscale, ceea ce a facut ca bancile sa nu mai prefere titlurile financiare de stat Schimbarea, in fiscalitate, a determinat o restructurare fundamentala a componentei investitiilor bancare Astazi, in SUA, mai exista doar cateva tipuri de investitii neimpozabile, bancile fiind astfel obligate la adoptarea unor strategii mult mai complexe, pentru atingerea obiectivelor de plasament Ca o caracteristica a pietei de capital americane, in prima parte a anilor "90, numarul companiilor listate la bursa, era de cca 6300, valoarea companiilor cotate atingand 57% din PNB al SUA O alta caracteristica, de data aceasta privind proprietatea societatilor pe actiuni, este aceea de dispersie a detinerii de actiuni, intre diverse persoane fizice si juridice, un singur actionar detinand, de regula, un procent de maximum 25% din capitalul unei companii Ca exemplu al comportarii, in timp, a rezultatelor fenomenului investitional, pe piata americana de capital, in anexa nr 5 este redat un model grafic, estimativ, al evolutiei castigului (ratei dobanzii) obligatiunilor Trezoreriei americane, cu scadenta de 10 ani, considerand perioada 1984 - 1998 si acceptand o marja de eroare de + - 1% 2 3 Piata de capital britanica in Marea Britanie, principala piata bursiera este London Stock Exchange (LSE), avand cel mai ridicat grad de internationalizare, dintre toate bursele din lume Astfel, in anul 1990, la bursa din Londra erau efectuate cca 60% din tranzactiile transfrontaliere de pe mapamond si cca 90% din tranzactiile transfrontaliere din Europa incepand cu anul 1991, LSE s-a organizat ca o intreprindere privata, condusa de un presedinte si un consiliu de administratie, care cuprinde mai putini membri ai bursei si mai multi reprezentanti ai investitorilor si ai conducerii bursei Din acest moment, un accent sporit s-a pus pe asigurarea transparentei pietei, o tranzactie superioara (de trei ori mai mare decat media tranzactiilor) trebuind sa fie raportata, pe piata, intr-o perioada de 90 minute Spre deosebire de bursele americane si franceze, LSE functioneaza pe baza de preturi oferite de catre market maker "Big-Bang"-ul londonez, din octombrie 1986, a reprezentat apogeul proceselor de modernizare, pe baza electronica, a pietelor bursiere, procese care s-au desfasurat in anii ‟80 Sensul principal, al procesului de modernizare a bursei londoneze, este trecerea, de la sistemul de tranzactii traditional, in care comerciantul din incinta bursei (jobber) era separat de clienti, legatura fiind asigurata de brokeri, la un 525 nou sistem, in care comerciantii (market makers) pot comunica direct cu clientii in plus, noul mecanism deplaseaza tranzactiile, din incinta bursei, in afara acesteia, participantii la piata putand fi separati, in plan geografic Un astfel de sistem poate functiona insa in mod eficient, numai daca toti participantii la piata pot cunoaste preturile: ask (cel mai mic pret de vanzare, cerut pe piata bursiera, la un moment dat) si bid (cel mai mare pret de cumparare, oferit pe piata bursiera, la un moment dat), ale tuturor comerciantilor (market makers), pentru toate titlurile oferite si in orice moment in caz contrar, nici comerciantii si nici brokerii, care intermediaza afacerile, nu pot avea siguranta ca incheie tranzactiile la cel mai bun pret, cu alte cuvinte piata nu este transparenta si deci nici concurentiala Diseminarea si prelucrarea rapida, a informatiilor, ca si accesul rapid, al participantilor, la datele bursiere relevante, a fost realizat prin introducerea sistemului SEAQ (The Stock Exchange Automated Quotation System), considerat doar ca prima faza in procesul automatizarii noii piete bursiere in prezent, afacerile sunt inca incheiate prin telefon; este insa, deja pus in aplicare, un sistem de executare automata a ordinelor de volum mic SAEF (Small Order Automatic Execution Facility) O alta componenta, a modernizarii pietei londoneze, se refera la procesul executarii tranzactiilor bursiere Obiectivul principal este depasirea sistemului invechit si complicat, de utilizare a documentelor scrise (certificate de actiuni) pentru executarea tranzactiilor si transferul titlurilor, in vederea trecerii, in final, la un sistem integrat de lichidare electronica in prima parte a anilor ‟90, numarul companiilor listate, pe piata londoneza, era de cca 200, ulterior, valoarea companiilor, cotate la bursa, depasind 80% din PNB al Marii Britanii O caracteristica, a emitentilor britanici, este aceea ca proprietatea societatilor pe actiuni este foarte dispersata, pe un numar mare de institutii si indivizi, in general, procentul maxim de participare, a unui actionar, la o firma, fiind sub 25% Pe piata de capital britanica, titlurile Trezoreriei britanice, ca instrumente financiare cu dobanda fixa si integral garantate de Guvernul britanic, se numara printre cele mai sigure investitii Totusi, la fel ca majoritatea titlurilor financiare cu dobanda fixa, sunt sensibile nu numai la modificarea nivelului dobanzilor, pe piata, ci si la nivelul inflatiei Acest din urma aspect a determinat, in anul 1970, Guvernul britanic sa introduca formula titlurilor de trezorerie si guvernamentale indexabile, cu plata dobanzii variabila, in functie de inflatie Un model grafic estimativ, al evolutiei castigului (ratei dobanzii), pentru titlurile Guvernului si Trezoreriei britanice, cu scadenta pe 20 ani, considerand perioada 1984 - 1998 si acceptand un nivel de eroare de + - 1%, este redat in anexa nr 6 Din punct de vedere al tranzactiilor cu astfel de titluri, o particularitate, a pietei de capital britanice, este aceea ca negocierile si inchiderea afacerilor 526 sunt executate de 19 market makers acceptati si supervizati de Bank of England si care au posibilitatea de a tranzactiona direct cu Bank of England 2 4 Piata de capital japoneza in Japonia, principala piata bursiera este Tokyo Stock Exchange (TSE), condusa de un sistem de "membership" a carui particularitate este aceea ca membrii sai sunt aprobati de catre Ministerul Finantelor Consiliul de Administratie este compus din membri si nemembri ai bursei, functiunea sa limitandu-se, in practica, la organizarea pietei, controlul si informarea fiind exercitate de Ministerul Finantelor si de Securities and Exchange Surveillance Commision intermediarii pot deveni membri ai TSE numai daca sunt agreati de Ministerul Finantelor Exista doua categorii de intermediari:  saitors, in numar de 4 (in 1993), care sunt insarcinati cu cotarea si negocierea, in contul membrilor obisnuiti, care nu au dreptul de a primi ordine direct de la investitori;  regular members, in numar de 114 (in 1993), care procedeaza la negocieri in contul tertilor, precum si la operatiuni de plasare a titlurilor, ordinele primite de la terti fiind trimise, spre executare, saitors-ilor O particularitate, a TSE, este aceea ca primele 150 de actiuni tranzactionate - cele mai active - sunt negociate in sala bursei; celelalte actiuni se tranzactioneaza prin Sistemul Computerizat de Prezentare si Executare a Ordinelor (Computer Assisted Order Routing and Execution System - CORES) Negocierile cu blocuri de titluri, privind obligatiunile guvernamentale si cele cu obligatiuni convertibile, sunt desfasurate intr-o sala speciala, unde companiile, membre ale bursei, plaseaza ordinele, prin linii directe de telefon, de la sediile lor aflate in tara sau in strainatate in fig nr 4 este prezentat mecanismul general al tranzactiilor la bursa TSE, in care: 1 reprezinta ordinele de vanzare si cumparare de actiuni; 2 reprezinta transmiterea ordinelor, de catre membrul bursei, catre agentul sau din sala de negocieri; 3 reprezinta transmiterea ordinelor catre firmele saitori; 4 este incheierea contractelor prin firmele saitori; 5 reprezinta incheierea contractelor prin sistemul electronic CORES 527 Figura nr 4 Transmiterea ordinelor, la bursa, se face conform schemei prezentate in fig nr 5 in care: 1 - ordine: 2 - prin computer; 3 - prin telefon; 4 - document scris; 5 - semnale cu mana O analiza a pietei japoneze a titlurilor financiare, intre anii 1984 si 1999, arata influenta a doua procese contradictorii: date economice slabe si scaderi de preturi, indicand castiguri in scadere, in timp ce preocuparile Administratiei, 528 pentru stabilitatea sistemului financiar, creeaza o paradigma a vanzarilor de titluri, ceea ce duce la o crestere a valorii castigurilor Diagrama evolutiei castigurilor, aferente investitiilor in obligatiuni, ale Guvernului japonez, cu scadenta pe 10 ani, considerand perioada 1984 - 1998 si modelul econometric, acceptand o marja de eroare de + - 1%, sunt redate in anexa nr 7 2 5 Piata de capital germana in Germania, ca urmare a rolului determinant al marilor banci in finantarea societatilor comerciale, rolul pietei bursiere este mai mic, fapt pentru care, abia incepand cu anul 1994, s-a infiintat, la nivel national, un organism de tutelare a pietelor bursiere - Bundes Anfiscschtsamt fur den Wertpapierhandel (BAWe), care isi exercita atributiile, in stransa colaborare cu autoritatile de supraveghere bursiera ale landurilor, fiind asistat de un Consiliu al Valorilor Mob iliare, compus din reprezentantii land-urilor si care joaca un rol consultativ, in materie de reglementare Piata bursiera germana cuprinde opt burse regionale, dintre care bursa de la Frankfurt efectueaza peste 75% din tranzactii in anul 1992, a fost creata Deutsche Borse AG, care cuprinde bursa din Frankfurt, Societatea Germana de Compensare a Valorilor Mobiliare si piata la termen a institutiilor financiare Organizarea tranzactiilor este asigurata prin intermediul brokerilor, impartiti in doua categorii, dispunand, fiecare, de propria organizatie profesionala: kursmakler - insarcinati cu stabilirea cursului titlurilor de bursa si freimakler - al caror rol consta in introducerea in bursa a ordinelor clientilor, pentru tranzactionare O particularitate a pietei de capital germane este piata tehnologica - Neuer Markt Frankfurt, pe care sunt listate, in mare parte, firme noi, care activeaza in sectoare cu o puternica dezvoltare in comparatie cu pietele globale, aceste piete ofera profituri mult mai mari, in conditiile unei volatilitati mai mari a titlurilor (sensibilitatea rentabilitatii titlului, respectiv, la modificarile rentabilitatii generale ale pietei) Acest tip de piata se adreseaza, in mod special, investitorilor care accepta situatia, ca nivelul necesar al capitalului solicitat de firme, care in fazele primare ale activitatii lor se orienteaza catre inovatii, presupune o alocare, pe termen lung, a investitiilor, astfel incat sa se fructifice intreg potentialul de derulare a afacerii Strategia de investitii, proprie unor astfel de piete, este orientata pe termen lung si bazata, mai mult, pe datele furnizate de analiza fundamentala, decat pe factorii macroeconomici Selectarea titlurilor se bazeaza, in mod special, pe un contact continuu al investitorului cu societatile respective in diagrama, din anexa nr 8, este redata distributia sectoriala a plasamentelor, pe piata Neuer Markt Frankfurt, la data de 30 aprilie 1999 529 Considerand perioada 1984 - 1998, evolutia castigului obligatiunilor guvernamentale germane, avand o scadenta de 10 ani, cu o marja de eroare de + - 1%, este redata in anexa nr 9 2 6 O comparatie intre ratele dobanzii pe termen lung, corespunzatoare investitiilor in titluri financiare americane si europene Atunci cand pietele de capital au un grad ridicat de corelare, strategiile investitionale au o motivatie redusa pentru diversificare Cu alte cuvinte, este posibil ca posesorii de active sa nu profite, prea mult, de pe urma reducerii riscului prin majorarea investitiei, in titluri europene, ca procent din total si, respectiv, prin reducerea procentului de investitie in titluri americane in perioada actuala, intre comportamentul pe pietele de capital al titlurilor americane si europene, exista o asemanare, aproape perfecta, nu numai intre castigurile investitiilor in titluri, ci si intre procentele de dobanzi, care sunt aproape similare (este vorba de o similitudine a valorii medii pe termen scurt) Dupa cum este aratat in anexa nr 16, castigurile titlurilor americane nu sunt cu mult mai mari decat cele ale titlurilor europene, intre castigul titlurilor americane si cel al titlurilor exprimate in ECU, existand o diferenta de numai 0,6% Ca rezultat, din punct de vedere al nivelului castigurilor, motivatia este scazuta pentru determinarea unui investitor sa isi schimbe investitia, din titluri americane in titluri europene sau invers Ramane totusi problema specifica oricarei investitii, de gestionare in timp a portofoliului de active financiare detinute Apare, astfel, necesara utilizarea previziunilor: macroeconomice - privind atat tara de origine a pietei de capital, unde domiciliaza investitia, cat si tarile de origine ale companiilor emitente, si microeconomice - privind situatia de perspectiva a afacerilor firmelor emitente Se ajunge, astfel, la urmatoarea intrebare: rentabilitatea investitiilor in titluri financiare, depinde de cresterea macroeconomica si, respectiv, microeconomica ? Raspunsul este afirmativ, din doua puncte de vedere:  primul - cel al experientei, arata ca evolutia pietelor de capital, in primul rand, sub aspectul volumului tranzactiilor (in directa corespondenta cu afluxul de participanti) depinde, in mare masura, de cresterea economica, la nivel macro si la nivel micro;  cel de al doilea punct de vedere - cel al studiului si analizei fenomenului, arata, in mod clar, ca nivelul cererii de titluri financiare, pe o piata de capital, este proportional atat cu situatia general economica la nivel macro, cat si cu situatia economica a emitentilor La nivel macroeconomic, adeptii analizei fundamentale, care cred in investitiile sectoriale, urmaresc atent corelatia dintre PNB PiB si piata de capital 530 si vor cauta sa investeasca in anumite sectoare, in functie de diversele faze ale ciclului economic Vijay Gondhalekar - profesor la Graduate School of Business J M Katz - Univesitatea din Pittsburg, studiind, pentru Statele Unite ale Americii, corelatia statistica dintre PNB si indicele Dow Jones industrial Average (DJiA), a constatat ca, intrand in "zodia taurului", DJiA anticipeaza, cu aproximativ sase - noua luni, cresterea reala a PNB PiB, conform graficului din fig nr 6 2 7 O comparatie intre modelele diverselor piete de capital Teoria economica liberala sustine ca numai libertatea de miscare a capitalurilor, deschise in totalitate concurentei, asigura repartizarea optima a resurselor necesare dezvoltarii intreprinderilor Pornind de la aceasta, multe puncte de vedere avizate, considera ca regresiunea rolului bancilor, in distribuirea creditului, reprezinta un factor de eficienta Ca un punct de vedere personal, afirmatia, de mai sus, este, in mare parte, adevarata Totusi, referitor la pietele de capital americana si britanica, trebuie mentionat ca ascensiunea rolului pietelor de capital, in finantarea afacerilor, nu a avut loc pe baza unei "regresiuni" a activitatii bancare propriu-zise; activitatea bancara, in aceste tari, si-a schimbat cu siguranta, drumul ascendent si, in acest sens, stau marturie performantele actuale ale marilor banci si consortii bancare britanice si americane, cum sunt: HSBC, Chase Manhattan etc Cel mai probabil scenariu este acela ca pietele de capital britanice si americane, pe fondul unei legislatii si, mai mult ca sigur, al unei mentalitati indreptate spre progres si crestere economica, au gasit mediul cel mai propice pentru o dezvoltare, in sens functional, calitativ si cantitativ, ceea ce a permis o de531 vansare a rolului bancilor in finantarea afacerilor De fapt, acest mediu propice si germenul unei economii de piata, prospere, au fost premisele suficiente ale actualei situatii Pe acest fundal, intalnirea cererii cu oferta a creat atat crestere economica durabila, cat si o reala competitie pentru capitaluri si, respectiv, pentru plasamente pe piata Consideram ca bancile si-au pastrat, nestirbita, reputatia de principale noduri ale circulatiei capitalurilor pe respectivele piete Sus-numitul "regres" al activitatii bancare este, de fapt, o amploare, probabil neasteptata cu cca 30 ani in urma, a rolului finantarii directe in economie, care, pe langa motivele deja prezentate, a intalnit si aplicatia practica a uneia dintre particularitatile sale: anume aceea ca riscul finantarii este integral preluat de investitor (sau de garantul emisiunii, in cazul in care acesta exista), dar castigurile, cu mult peste cele proprii altor investitii, au concentrat capitaluri din intreaga lume O reprezentare schematica care, acceptand anumite aproximari grafice, ar putea fi asociata fenomenului discutat, este prezentata in fig nr 7 Mai mult, evolutia continua a rolului pietei de capital in finantarea economiei, se observa, si in prezent, pe masura abundentei capitalurilor disponibile Atragerea, continua, a acestor capitaluri, catre piata, este, tocmai, datorita rolului sau de "focos" al cresterii economice, o tinta atat a politicii economice a guvernului, cat si a perfectionarii arhitecturii si instrumentelor pietei financiare Ca exemplificare, pentru cele mentionate, pe piata americana, in anul 1970, "cota de intermediere", adica partea ce revine bancilor in finantarea economiei, reprezenta 80%, iar procentul de finantare directa era doar de 20% Dupa douazeci de ani, in 1990, rolurile s-au inversat; procentul de finantare directa a economiei americane a crescut la 80%, iar "cota de intermediere" reprezenta doar 20% din totalul finantarilor in economie 532 Cel mai probabil, nu se poate vorbi de o regresiune a activitatii bancare Asa cum s-a prezentat deja, este vorba de o ascensiune, peste asteptari, a rolului pietei de capital in finantarea economiei Per total, evolutia prezentata este atat a sectorului bancar, cat si a pietei de capital Examinarea comparativa a structurii de finantare a investitiilor, in Germania si Marea Britanie, in perioada 1970 - 1989, ilustreaza ca principala sursa in acest scop, o constituie fondurile interne ale firmelor (76% si, respectiv, 87,9%), urmate de imprumuturile bancare (11% si, respectiv, 15,4%) si transferurile de capital (8,5% si, respectiv, 5,3%), ceea ce arata o asemanare a structurii finantarii afacerilor, in aceste tari Diferentele intre sistemul din Germania, pe de o parte, si cel din Marea Britanie si SUA, pe de alta parte, sunt mult mai evidente in ceea ce priveste capitalizarea bursiera Astfel, numarul companiilor listate la bursa a fost, in prima parte a anilor ‟90, sub 700 - in Germania, fata de 2000 - in Marea Britanie si 6300 - in Statele Unite ale Americii Valoarea companiilor cotate la bursa a depasit 80% din PiB - in Marea Britanie, fiind inca ridicata in Statele Unite ale Americii (57%), in timp ce in Germania s-a situat sub 25% din PiB Se remarca deci o pondere a rolului pietelor de capital in finantarea economiilor americana si britanica, spre deosebire de o pondere a rolului creditului bancar in economia germana 3 EVOLUtii si PARTiCULARiTati ALE PiEtELOR DE CAPiTAL DiN taRi EUROPENE CU ECONOMiE iN CURS DE DEZVOLTARE 3 1 Piata de capital in Ungaria Dupa adoptarea Legii valorilor mobiliare, din 1990, un numar de 41 de banci straine si case de brokeraj au redeschis ringul bursei de valori, la 21 iunie, in acelasi an, ca institutie nonprofit, functionand pe principiul autoreglarii si beneficiind de sprijinul Ministerului Finantelor si al Bancii Nationale Bursa de Valori de la Budapesta a fost prima bursa de valori din regiunea central-europeana, cu o piata a produselor derivate Dupa obtinerea statutului de membru al Federation of Stock Exchanges, Bursa de Valori de la Budapesta devine, in primele luni ale anului 1998, membru al international Securities Markets Association Ca structura a pietei, in cadrul Bursei de Valori din Budapesta opereaza 60 de firme de brokeraj Valorile mobiliare cotate sunt reprezentate de 53 de actiuni, 31 de obligatiuni guvernamentale, 8 obligatiuni corporatiste, 43 de titluri de stat si 8 fonduri de investitii, ponderea hotaratoare, in capitalizarea totala, revenind titlurilor de stat si pietei actiunilor Un numar mare de societati maghiare sunt listate pe pietele din Austria si Germania Cifra de afaceri la Bursa de Valori din Budapesta s-a dublat in 1997, fata de 1996, ajungand la 6 736 mld forinti in prima jumatate a anului 1998, aceasta a fost de 5 315 mld de forinti Capitalizarea pietei, in luna octombrie a anului 1997, era de 5 115 mld de forinti, iar in octombrie 1998 a coborat la 857 mld de forinti, ca urmare a retragerilor de capital, provocate de criza financiara din Rusia Pe piata OTC, unde se tranzactioneaza numai titluri neguvernamentale, cifra de afaceri a fost, in anul 1997, de 8 704 mld forinti Pentru anul 1999, capitalizarea bursiera, si structura investitiilor, pe domenii de activitate, din Ungaria este redata in anexa nr 10 Se remarca o pondere mare a investitiilor in domeniul serviciilor si o pondere mica in industrie 3 2 Piata de capital in Polonia Bursa de Valori din Varsovia si-a inceput activitatea la 16 aprilie 1991 Legea valorilor mobiliare, elaborata in 1991, a fost amendata si completata in anul 1997, in scopul de a aduce, mai aproape, nivelul reglementarii si 534 organizarii pietei poloneze de capital, de standardele Uniunii Europene inca din 1994, Bursa de valori din Varsovia, a devenit membru al international Federation of Stock Exchanges, fiind prima tara din Europa Centrala si de Est, care a dobandit acest statut in luna martie 1998, Bursa de Valori din Varsovia avea 37 de membri - firme de brokeraj; pana la acea data, au fost cotate 155 de companii, incluzand 15 fonduri nationale de investitii, certificate NiF (de privatizare), 40 de emisiuni de obligatiuni de trezorerie Capitalizarea pe piata actiunilor a crescut, de la 142 mil de dolari - la sfarsitul anului 1991, la aproape 15 mld de dolari, in martie 1998 Depinzand de marimea si evolutia capitalizarii bursiere, calculata ca valoare de piata a unei firme (data de cursul bursier, pentru actiunile emise si aflate in posesia actionarilor), o companie poate fi tranzactionata pe unul din cele trei segmente de piata ale WSE - piata principala, piata paralela si piata libera Certificatele rezultate din privatizare sunt tranzactionate pe o piata separata - piata NiF-urilor Polonia este singura tara, din Europa Centrala si de Est, cu un puternic sector bancar, reprezentat la cota bursei, ceea ce confera greutate intregii piete de capital Pentru anul 1999, capitalizarea bursiera, pe domenii de activitate, este prezentata in anexa nr 11 si in cazul pietei poloneze de capital, se remarca o pondere mare a investitiilor in servicii, comparativ cu investitiile in domenii industriale 3 3 Piata de capital in Croatia Piata bursiera croata a fost deschisa in anul 1991, sub forma unei institutii neguvernamentale si nonprofit, cu sustinerea a 25 de banci si societati de asigurari Al doilea segment al pietei croate de capital este piata secundara Piata extrabursiera a fost infiintata in anul 1993, cu reglementari mai putin restrictive si cu un volum de tranzactionare mai mic decat piata secundara La nivelul anului 1997, capitalizarea medie lunara, pe piata croata de capital, a fost de 5 275 mil HRK La nivelul anului 1999, capitalizarea bursiera, pe domenii de activitate, este prezentata in anexa nr 12 Se constata o pondere dominanta a investitiilor in servicii, corelata cu diversitate mica a domeniilor emitentilor 535 3 4 Piata de capital in Slovacia Piata slovaca de capital este segmentata in trei tipuri de piete:  piata bursiera;  piata OTC (Over the Counter, adica piata interdealeri sau de negocieri);  Bursa de Optiuni din Bratislava Piata bursiera slovaca (Bratislava Stock Exchange) s-a deschis la data de 6 aprilie 1993, fiind divizata in trei categorii:  piata actiunilor cotate;  categoria actiunilor inregistrate;  piata libera, in ordinea descrescatoare a conditiilor restrictive de cotare Bursa de Optiuni din Bratislava organizeaza tranzactii futures si options, actionand in calitate de casa de compensatii Utilizand know-how-ul suedez, aceasta institutie este considerata una dintre cele mai rapide din lume Din capitalul social (60 de milioane coroane slovace), 30% este detinut de Swedish Option Market System international La nivelul anului 1999, capitalizarea bursiera, pe domenii de activitate, este redata in anexa nr 13 3 5 Piata de capital in Romania Ca urmare a deciziei Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare (CNVM), in luna aprilie a anului 1995, a fost infiintata Bursa de Valori din Bucuresti (BVB), care, la sfarsitul lunii iulie 1998, avea cotate 110 societati comerciale, dintre care 16 la categoria i si 94 la categoria a ii-a Conducerea generala a BVB este asigurata de Adunarea Generala a Asociatiei Bursei, iar conducerea permanenta revine Comitetului Bursei, ai carui membri sunt validati de catre CNVM Maximizarea eficientei activitatii Comitetului Bursei este asigurata de comisiile speciale: de etica, conduita si supraveghere a activitatii membrilor; de inscriere la cota; de tranzactionare Administratia BVB revine unui director general, numit pe o perioada de cinci ani, de catre Comitetul Bursei, acesta avand statut de functionar public Tranzactionarea in cadrul BVB este monopolul membrilor Asociatiei Bursei, adica al societatilor de valori mobiliare - organizate sub forma de societati pe actiuni si avand ca obiect de activitate exclusiv, intermedierea de valori mobiliare Una dintre cele mai importante imbunatatiri, ale activitatii BVB, operate in luna iunie 1997, se refera la decontarea tranzactiilor bursiere prin Banca Nationala a Romaniei Astfel, BNR este, incepand cu 4 iunie 1997, banca prin care se face decontarea finala a tranzactiilor, operate pe piata bursiera de la Bucuresti, inlocuind, in acest fel, Bankcoop - veche banca de decontare a BVB 536 Avantajele acestei schimbari constau in:  o banca comerciala nu poate asigura un proces de decontare rapid si sigur, in aceleasi conditii ca BNR;  Bankcoop realiza decontarea finala tot la nivelul BNR, procesul fiind, astfel, intarziat;  Decontarea, prin Bankcoop, se facea bilateral, necesitand mai multa lichiditate in sistem, dezavantaj eliminat prin concentrarea fluxurilor la nivelul BNR Piata RASDAQ (extrabursiera = OTC) a intrat in functiune la data de 25 octombrie 1996, fiind tranzactionate actiunile a 5596 de societati comerciale, incluse in programul de privatizare in masa, reprezentand peste 14 milioane de actionari Piata extrabursiera din Romania a fost conceputa pentru tranzactionarea, in principal, a valorilor mobiliare provenite in urma privatizarii in masa, dupa modelul bursei americane complet informatizate - NASDAQ, permitand, astfel, tranzactionarea valorilor mobiliare emise de societati comerciale care, au o importanta locala, sunt nou infiintate, sau au un nivel de dezvoltare care nu le permite accesul la BVB in mod asemanator, cu situatia BVB, decontarea finala, a tranzactiilor operate pe piata extrabursiera se face, incepand cu anul 1997, prin BNR care a inlocuit, de asemenea, formula decontarii prin Bankcoop 3 6 Piata de capital in Turcia inaugurata, oficial, la sfarsitul anului 1985, activitatea Bursei de Valori din istambul s-a intensificat o data cu deschiderea pietei catre investitorii straini, in anul 1989 (moment, incepand cu care nu au mai existat nici un fel de restrictii la intrarea sau la repatrierea investitiilor straine) Legea privind valorile mobiliare si piata de capital dateaza insa din anul 1981, iar autoritatea nationala in domeniu este Consiliul Pietei de Capital, cu sediul in Ankara in anul 1993, Bursa de Valori din istambul a fost recunoscuta ca piata off shore, de catre SEC (Securities and Exchange Commission), in timp ce Asociatia Brokerilor de Valori Mobiliare, din Japonia, a desemnat-o, oficial, ca piata "proprie" investitorilor straini, incepand cu anul 1995 Aceasta politica de atragere a investitiilor internationale in economia nationala a Turciei si-a atins scopul, marturie fiind evolutia valorii medii zilnice, a pietei actiunilor, reprezentata grafic in anexa nr 14 Evolutia este, intr-o mica masura, datorata cresterii preturilor (ca urmare a majorarii cererii) actiunilor tranzactionate Factorul, cel mai important de influenta este cel al numarului de actiuni tranzactionate zilnic deci al volumului vanzarilor zilnice 537 Din punct de vedere organizatoric, pe piata turceasca a actiunilor sunt autorizate 139 de case de brokeraj, iar in cadrul pietei obligatiunilor si a certificatelor de trezorerie, exista un numar de 180 de membri (114 case de brokeraj, 55 de banci comerciale si 11 banci de investitii) Cele doua tipuri de piata sunt organizate pe mai multe niveluri, semnificativ diferentiate fata de ceea ce exista, in acest moment, pe piata de capital romaneasca Astfel, piata actiunilor este structurata in cinci segmente, dupa cum urmeaza:  piata nationala, unde sunt listate 274 de societati, dintre care 100 constituie cosul indicelui compozit;  piata regionala, unde sunt tranzactionate societatile de talie mica si mijlocie, precum si companiile care nu mai indeplinesc cerintele de cotare pe primul nivel;  piata tranzactiilor majore, dedicata achizitiilor, fuziunilor si preluarilor;  piata watch list, infiintata in scopul delimitarii societatilor care urmeaza a fi delistate;  piata societatilor noi, care favorizeaza accesul la finantare pentru companiile tinere, cu potential important de crestere Aceasta este o imagine foarte complexa a pietei de capital apartinand unui stat cu o economie in dezvoltare si care, intr-un timp scurt, a adoptat o politica financiara, in sensul atragerii de investitii straine, in vederea obtinerii cresterii economice De asemenea, modelul poate fi considerat reprezentativ si din punct de vedere al functionalitatii angrenajului dintre managementul pietei de capital si politica financiara, ca instrument de atragere al investitiilor straine 3 7 Date si comparatii privind evolutia pietelor de capital nationale La nivelul anului 1999, capitalizarea bursiera, a diverselor tari si grupe de tari, se prezinta conform anexei nr 15 Se contata urmatoarele:  o diferenta mare de sistem financiar, intre cel european - bazat pe un rol primordial al sectorului bancar, in finantarea economiei, si cel american - bazat pe rolul principal al pietelor de capital, in acoperirea necesarului de fonduri pentru finantarea afacerilor;  la nivel european, este evidenta detasarea, din punct de vedere al performantelor economice, a primelor trei tari din Europa Centrala si de Est, care vor adera la Uniunea Europeana - Polonia, Ungaria, Cehia; pe langa rezultatele economice bune, obtinute de aceste state, in perioada tranzitiei (aici este necesara mentionarea, ca principali indicatori economici, a: produsului intern brut pe cap de locuitor, a ritmului de crestere a 538 exporturilor si a reducerii inflatiei), care, bineinteles, concura (atat sub aspectul diminuarii riscului de tara, cat si al necesarului de fonduri in economie), la atragerea investitiilor straine si autohtone, in sistemul finantarii directe, este de notat si organizarea superioara a sistemului pietei de capital, care imbina eforturile interne, de perfectionare a activitatii, cu interesul pentru atragerea de know-how, din tarile dezvolate economic;  chiar si la acest grup de trei tari, care, probabil, vor adera, in "primul val",la Uniunea Europeana, se observa o diferenta fireasca, fata de performantele pietei de capital din zona EURO 4 CERiNtE PRiViND FUNCtiONALiTATEA PiEtEi ROMaNEsTi DE CAPiTAL Functionalitatea pietei romanesti de capital este data de coexistenta urmatoarelor elemente:  legislatie, norme si proceduri de lucru;  management si organizare institutionala;  participanti la piata Stadiul actual, al dezvoltarii pietei de capital autohtone, este reprezentat de urmatoarele elemente:  numarul mic de participanti la piata;  lipsa de performante economice ale emitentilor;  varietatea redusa a instrumentelor financiare utilizate, ceea ce duce la o eficienta foarte redusa a activitatii bursiere cu valori mobiliare in aceasta situatie, piata romaneasca de capital, prin activitatile sale, nu isi poate atinge scopul sau principal si, anume, introducerea in circuitul economic a contravalorii titlurilor financiare emise Principala cauza a acestei situatii este lipsa de performanta a emitentilor de titluri financiare, ceea ce duce la un grad scazut de atractivitate pentru investitori si, implicit, la un grad redus de lichiditate a pietei Aceasta situatie poate fi remediata prin masuri economice, luate la nivel macroeconomic, cum ar fi:  crearea de facilitati in planul fiscalitatii, accesului la consultanta economica si accesului la fonduri, destinate producatorilor de bunuri si servicii, in vederea stimularii cresterii economice;  aplicarea de masuri in planul intaririi disciplinei financiare;  aplicarea si supravegherea respectarii legii concurentei si a legii falimentului;  instituirea unor organisme de analiza si control permanent a activitatilor agentilor si institutiilor economice, din punct de vedere al corectitudinii aplicarii prevederilor legale, in materie de comert cu bunuri si servicii;  perfectionarea organizatorica, instrumentala si procedurala a sistemului national de plati Pe langa masurile de ordin macroeconomic, lipsa de performanta economica a emitentilor poate fi reglata si prin masuri, luate la nivel microecnomic, in cadrul organizational al fiecarui agent economic in parte Astfel, se impun cu necesitate urmatoarele tipuri de masuri:  ridicarea calitatii produselor si serviciilor, avand in vedere concurenta, in plan national si international, ce va insoti apropiata integrare europeana;  preocuparea permanenta pentru calitatea resurselor umane interne si a managementului, in acest domeniu, avand ca puncte cheie; pregatirea 540 profesionala, competenta si responsabilizarea, pe baza formulelor de contract de management, a cadrelor de conducere Dat fiind faptul ca atragerea investitiilor indirecte este preferata creditelor bancare de catre emitenti, deoarece finantarea indirecta nu greveaza asupra gradului de indatorare a solicitantului de fonduri deci nu angajeaza in nici un fel, raspunderi, din partea societatii emitente, riscul este integral preluat de catre finantator si are urmatoarele componente:  remunerarea investitorului se face la nivelul de rentabilitate a pietei interne;  riscul de faliment al afacerii emitentului se transfera, in mod automat, direct si integral, finantatorului;  riscul de lichiditate, poate aparea in cazul unei piete de capital insuficient dezvoltate, in cazul unei functionalitati reduse a pietei secundare a titlurilor, sau in cazul in care emitentul intra intr-o perioada de declin economic accentuat si previzibil, pe termen mediu si lung Aceste riscuri pot fi partial reduse prin masuri macroeconomice, in planul legislativ, normativ si institutional, cum sunt:  cotarea societatilor la bursa trebuie facuta selectiv, pe baza de indicatori microeconomici si, mai ales, pe baza unor perspective reale de dezvoltare economica a emitentului, ca proba a demonstrarii necesarului de fonduri; aici este de subliniat necesitatea unei analize severe a viitorului afacerii emitentului, studiul mergand pana la demonstrarea posibilitatii reale de vanzarea a produselor   serviciilor acestuia si evidentierea, pe baza de indicatori, a gradului de rentabilitate a firmei emitente;  analiza periodica a starii microeconomice a emitentului este esentiala si trebuie intocmita atat de catre intermediar, cat si de catre investitor; cu aceasta ocazie, se demonstreaza sau nu gradul de incadrare a afacerii emitentului, in valorile previzionate ale indicatorilor microeconomici, la diverse momente ale ciclului afacerii;  fondurile de garantare a emisiunilor sunt institutii indispensabile unei piete de capital functionale; acestea analizeaza, din punct de vedere al eficientei economice a investitiei, afacerea emitentului si preiau anumite riscuri, in special de blocare a ciclului afacerii, din motive imprevizibile sau foarte greu previzibile; garantarea titlurilor financiare emise se face in schimbul unui comision care greveaza asupra valorii de rascumparare a titlurilor, conform schemei prezentate in fig nr 8; avantajele garantarii sunt totusi indiscutabile, avand urmatoarele componente: - pentru investitori, preluarea riscurilor creste atractivitatea si, implicit, creste numarul investitorilor si deci se imbunatateste una dintre componentele gradului de lichiditate a pietei; - pentru emitenti, creste posibilitatea de vanzare a titlurilor emise si, implicit, de finantare a afacerii; 541 - din punct de vedere macroeconomic reprezinta un factor al cresterii economice si diminuare a riscului - in care: Pp = pretul de piata al titlurilor emise; Ci = comision de intermediere; Cg = comision de garantare; = emisiune de titluri; = contract de intermediere; = contract de garantare a titlurilor emise; = vanzare de titluri emise Dezvoltarea pietei romanesti de capital presupune utilizarea parghiilor legislative, manageriale si de control pentru atragerea unui numar, cel putin suficient, de participanti la piata, care, in conditii de concurenta, sa asigure introducerea in circuitul economic a contravalorii titlurilor financiare emise Crearea unor conditii legale de concurenta este o cerinta esentiala pentru functionalitatea pietei de capital in cadrul pietei de capital, concurenta are urmatoarele componente:  concurenta emitentilor pentru fonduri;  concurenta intermediarilor pentru pozitionarea pe piata, formata din portofoliul de emitenti si din cel de investitori; concurenta investitorilor pentru efectuarea plasamentului Dintre toate aceste trei elemente, concurenta emitentilor pentru fonduri, pe langa natura rentabilitatii in timp a fiecarei afaceri, cunoaste si o latura de ordin legislativ si procedural Aici, intra in discutie structura portofoliului de instrumente financiare ale pietei de capital 542 Este evident ca nivelul de rentabilitate a pietei interne este factorul definitoriu care atrage toate cele trei tipuri de participanti la piata de capital O data ce au fost luate masurile care se impun pentru crearea unui nivel minim de rentabilitate a pietei interne, se cer a fi luate masurile de ordin legislativ, normativ si procedural, pentru crearea unei structuri complexe a portofoliului de instrumente financiare, specifice pietei de capital, ca si masuri organizatorice pentru crearea cadrului institutional necesar - factor al cresterii atractiei investitorilor, ca potentiali participanti la piata in ceea ce priveste portofoliul de instrumente financiare, specifice pietei de capital, adica produsele care vor fi apelate de catre investitori, trebuie avuta in vedere crearea de posibilitati multiple pentru ofertantii de fonduri, in vederea stabilirii unor strategii investitionale, pe baza urmatoarelor elemente, considerate principale:  ciclicitatea afacerii emitentului;  scadenta titlurilor;  tipul dobanzii titlurilor;  gradul de garantare a emisiunii;  structura riscului in concluzie, patru sunt problemele care se impun a fi solutionate in perioada urmatoare, pentru fortificarea pietei romanesti de capital:  masuri de ordin legislativ si institutional pentru ridicarea nivelului general de rentabilitate a pietei economice interne;  masuri de ordin legislativ, normativ si procedural pentru crearea unui portofoliu complex de instrumente financiare specifice pietei de capital;  masuri privind reglementarea si supravegherea activitatii pietei romanesti de capital;  masuri de ordin institutional, pentru crearea cadrului organizatoric si de control necesar functionarii pietei interne de capital Analizand indicatorii macroeconomici, in perioada 1990 - 2000, se observa scaderea continua a PiB, mai ales datorita scaderii productiei industriale Acest "minus" al activitatii economiei nationale poate fi corectat, in principal, prin atragerea de investitii straine Problemele care se cer a fi solutionate, sunt:  remedierea erorilor procedurale privind impozitarea operatiunilor pe piata de capital (si aici avem exemplul procedurii eronate de a taxa valoarea tranzactiei, la vanzare, aceasta ar putea duce la situatia impozitarii unei pierderi, in cazul in care pretul de vanzare este mai mic decat cel de cumparare );  perfectionarea sistemului de reglementare si supraveghere, propriu activitatii pietei de capital, cel putin sub aspectul permanentei supravegherii (adica nu numai analiza unor rezultate post-factum), atat prin obtinerea pe cale legislativa a unor raportari periodice din partea membrilor bursei, 543 cat si prin crearea unui statut si regulament de functionare corespunzatoare unei institutii capabile sa exercite o astfel de supraveghere;  nu in ultimul rand, atragerea de know-how, din statele europene dezvoltate, ar rezolva multe dintre problemele ramase inca nesolutionate  Toate aceste masuri contribuie la perfectionarea, din punct de vedere al eficientei si sigurantei investitiilor, a activitatii pietei romanesti de capital - factor indispensabil atat pentru dezvoltarea pietei financiare si a economiei nationale, cat si pentru scaderea riscului de tara Pe langa problemele deja expuse, se mai cere a fi analizat un factor esential pentru dezvoltarea pietei romanesti de capital, si anume, atragerea capitalului strain, fapt care coincide si cu pregatirea de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana Deci, piata romaneasca de capital va deveni parte a pietei internationale de capital Acesta este un motiv in plus pentru a reflecta asupra structurii sistemului financiar intern, dar, in acelasi timp, orienteaza actiunile Legislativului si Executivului, in directia dezvoltarii pietei romanesti de capital Nu trebuie neglijat insa faptul ca dezvoltarea pietei de capital interne, ca si integrarea Romaniei in Uniunea Europeana, implica angajarea in competitia internationala pentru atragerea de fonduri internationale pe piata de capital interna Aceasta este o problema care va putea fi rezolvata numai printr-o corespondenta perfecta intre politica financiara (mai ales, cea fiscala) si managementul financiar, la nivel macroeconomic Bibliografie 1 Anghelache, Gabriela; Dardac, Nicolae; Stancu, ion - Piete de capital si burse de valori, Academia de Studii Economice Bucuresti, 1991 2 Apostu, Mioara - Piete financiare mai putin consacrate - Piata financiara, nr 12, decembrie 1998 3 Apostu, Mioara - "Repo" in Balcani - Piata financiara, nr 5, mai 1999 4 Apostu, Mioara - Structuri de piata - Piata financiara, nr 2, februarie 1999 5 Begu, Stelian - Analiza statistica a datoriei externe a Romaniei, in perioada 1990 - 1996 Revista romana de statistica, nr 10 - 1998 Bucuresti, Comisia Nationala pentru Statistica 6 Bolchis, Teofil; Sambotin, Luminita - Moneda euro si implicatiile ei pe pietele financiar-monetare Revista de finante, credit, contabilitate, nr 6, iunie 1998 Ministerul Finantelor 7 Ciupag, Angela - Corelatia pietei de capital cu cresterea economica Piata financiara, nr 12, decembrie 1998 544 8 Cone, Sergiu; Oancea, Carolina - Decontarea pietei OTC - Piata financiara, nr 11, noiembrie 1996 9 Dan, Vasile; isaic-Maniu Ruxandra; Leca-Dinu, Cristina - Managementul societatilor comerciale pe actiuni, in conditiile dezvoltarii actionariatului si a pietei bursiere - Colectia Studii si cercetari economice, nr 9-10, Academia Romana, Centrul de informare si Documentare Economica, 1999 10 Gaman, Oana - Euro - un an de la creare Piata financiara, nr 3, martie 2000 11 ion, Mihai - Marile modele de guvernare corporativa - Tribuna economica, nr 39-40, septembrie 1998 12 Koch, Timothy W - Bank Management, University of South Carolina, 1999 13 Malis, Doru - Bursa vremurilor interbelice - Piata financiara, nr 2, februarie 1999, Bucuresti 14 Necsulescu, Lavinia - B N R - Noua banca de decontare a B V B - Piata financiara, nr 7-8, august 1997 15 Odobescu, Emanuel - Titluri de valoare romanesti, 1900 - 1950, Editura Sigma, Bucuresti, 2000 16 Petrescu, Marian - Piata de capital in Romania - Repere ale dezvoltarii istorice, Anuarul GELSOR, Bucuresti, 1996 17 Popa, ioan - Bursa, Editura Adevarul, Bucuresti, 1993 18 seitan, Silviu-Marius - Cerinte ale functionalitatii pietei romanesti de capital, Economistul, 29 ianuarie 2001 19 seitan, Silviu-Marius - Politici investitionale prin piata de capital, Buletin financiar, nr 20-decembrie 2000, institutul de Cercetari Financiare si Monetare "Victor Slavescu" 20 Zaman, Gheorghe - Bilantul economiei de tranzitie, in Romania, in perioada 1990 - 1999 Evaluari si perspective pe termen scurt, mediu si lung Economia Romaniei, nr 1-2001, Bucuresti 21 * * * - A Concise Dictionary of Business - Oxford University Press, 1992 22 * * * - Currency & Bond Market Trends, Merrill Lynch, New York, 1999 23 * * * - Date privind operatiunile si situatia bursei de valori Bucuresti, Economistul, 12 iulie 1999 24 * * * - "Neuer Markt Frankfurt" a crescut cu 174% in 1998, Piata financiara, nr 5, mai 1999 25 * * * - Statul impoziteaza curajul investitorilor, Piata financiara, nr 3, martie 2000 26 * * * - Strategy East - 3rd quarter 1999, Raiffeisen Zentralbank osterreich AG, Austria, 1998 545 Anexa nr 1 Evolutia valorilor indicilor bursieri pentru tranzactiile cu titluri cu venit variabil, in perioada 1925 - 1939 Anexa nr 2 Evolutia valorilor indicilor bursieri pentru tranzactiile cu titluri cu venit fix, in perioada 1925 - 1939 0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200 Anex  0 50 100 150 200 250 Anexa 2 546 Anexa nr 3 Evolutia volumului vanzarilor pentru tranzactiile cu titluri cu venit fix, in perioada 1925 - 1939 (mld lei preturi curente) Anexa nr 4 Evolutia volumului vanzarilor pentru tranzactiile cu titluri cu venit variabil, in perioada 1925 - 1939 (mld lei preturi curente) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 Anex  0 1 2 3 4 5 6 Anex  547 Anexa nr 5 Evolutia ratei dobanzii, pe piata americana de capital, pentru investitiile in obligatiuni ale Trezoreriei americane, cu scadenta pe 10 ani, in perioada 1984 - 1998 - % - Un model matematic, pentru aceasta evolutie, este: CNOT 10 t = 1,04 * i t + 0,30 * CCT t - 0,35 * COC unde: CNOT 10 t = castigul nominal (cel calculat ca procent din valoarea nominala a titlului), la momentul "t", al obligatiunilor de trezorerie, cu scadenta pe 10 ani; i t = rata inflatiei, pentru anul "t", inregistrata sau previzionata; CCT t = castigul obtinut prin plata de la trezorerie a unei cambii, cu scadenta pe 3 luni, trase asupra unei autoritati guvernamentale (de regula, este vorba de rolul cambiei, ca instrument de creditare pe termen scurt); COC t = castigul, la momentul "t", al obligatiunilor emise de companii; t = anul 0 2 4 6 8 10 12 14 Anex  548 Anexa nr 6 Evolutia ratei dobanzii pe termen lung, pentru titlurile Guvernului si Trezoreriei britanice, cu scadenta pe 20 ani, in perioada 1984 - 1998 Un posibil model matematic, al acestei evolutii, este: CNOB 20 t = 0,35 * CCT t + 0,14 CNOT 10 t unde: CNOB 20 t = castigul nominal al obligatiunilor trezoreriei precum si al obligatiunilor guvernamentale britanice, cu scadenta pe 10 ani, la momentul "t"; CCT t = castigul, obtinut prin plata de la trezorerie a unei cambii, cu scadenta pe trei luni, trase asupra unei autoritati guvernamentale britanice; CNOT 10 t = castigul nominal (calculat ca procent din valoarea nominala a titlului), la momentul "t", al obligatiunilor Trezoreriei americane, cu scadenta pe 10 ani; t = anul 0 2 4 6 8 10 12 549 Anexa nr 7 Evolutia valorilor castigurilor aferente investitiilor in obligatiuni ale Guvernului japonez, cu scadenta pe 10 ani, in perioada 1984 - 1998 NOTa: prin castigul nominal al unui titlu financiar cu venit fix se intelege castigul acordat, exprimat ca procent din valoarea nominala a titlului Modelul econometric comparativ: CNJ = 0,69 * CNE unde: CNJ = castigul nominal al obligatiunilor, cu decadenta de 10 ani, emise de autoritati guvernamentale japoneze, cotate in moneda japoneza; CNE = castigul titlurilor cotate in monede europene, tranzactionate pe piata japoneza de capital 0 1 2 3 4 5 6 7 8 550 Anexa nr 8 Distributia sectoriala a plasamentelor, pe Neuer Markt Frankfurt, la 30 aprilie 1999 Anexa nr 9 Evolutia valorilor castigului pentru investitiile in obligatiuni guvernamentale germane, cu scadenta pe 10 ani, in perioada 1984 - 1998 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 Anexa 9 Un posibil model matematic, al acestei evolutii, este: 551 CNOG 10 t = 0,27 * CNOT 10 t + 0,27 CNOT 10 t+0,23 EURO t + 0,11 PiB % t unde: CNOG 10 t = castigul nominal al obligatiunilor guvernamentale germane, cu scadenta pe 10 ani, la momentul "t"; CNOT 10 t = castigul nominal, al obligatiunilor Trezoreriei americane, cu scadenta de 10 ani, la momentul "t"; EURO "t" = castigul nominal al titlurilor, cotate in euro, prezente pe piata de capital germana; PiB % = cresterea procentuala, a produsului intern brut, in anul "t"; t = anul Anexa nr 10 Capitalizarea bursiera, la Bursa de Valori din Budapesta, in iulie 1999 552 Anexa nr 11 Capitalizarea bursiera la Bursa de Valori din Varsovia, in iulie 1999 553 Anexa nr 12 Capitalizarea bursiera la Bursa de Valori din Croatia, in iulie 1999 554 Anexa nr 13 Capitalizarea bursiera la Bursa de Valori din Bratislava, in iulie 1999 555 Anexa nr 14 Evolutia valorii medii zilnice a pietei actiunilor la Bursa de Valori din istambul, in perioada 1990 - 1998 (milioane dolari) Anexa nr 15 Capitalizarea bursiera in diverse tari si grupe de tari, la nivelul anului 1999 tara Grupa Capitalizarea bursiera, mld s Produs intern brut, mld s Raportul: capitalizare bursiera PiB POLONiA 23,6 158,3 0,1 UNGARiA 14,1 49,3 0,3 CEHiA 13,8 54,7 0,3 CEE - 3 51,5 262,2 0,2 EURO-11 4005,9 7000,0 0,6 SUA 12544,0 8911,0 1,4 ROMaNiA 0,29 30,9 0,009 in care: CEE - 3 reprezinta grupa primelor trei tari din Europa Centrala si de Est, care vor adera la Uniunea Europeana (Polonia, Ungaria, Cehia); EURO - 11 reprezinta grupa celor 11 tari care, in anul 1999, au aderat la moneda unica europeana: Austria, Belgia, Finlanda, Franta, Germania, irlanda, italia, Luxemburg, Olanda, Portugalia si Spania 0 50 100 150 200 250 300 556 Anexa nr 16 Castigurile aferente investitiilor in titluri financiare, cu scadenta pe termen lung, in state europene dezvoltate si in Statele Unite ale Americii - % - iTALiA 5,0% PORTUGALiA 5,0% SPANiA 5,0% iRLANDA 5,0% BELGiA 4,9% FiNLANDA 4,9% AUSTRiA 4,9% ECU 4,9% FRANtA 4,8% OLANDA 4,8% GERMANiA 4,8% S U A 5,5% iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 18-19 2001 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMANa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa DiALOG SOCiAL sl CONCERTARE iN taRiLE CANDiDATE: ROMaNiA Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, 2001 dr Constantin CiUTACU dr Steliana PERt dr Valentina VASiLE CUPRiNS iNTRODUCERE GENERALa 563 1 DiALOGUL SOCiAL 565 1 1 Aspecte generale 566 1 2 Statul si dialogul social 567 1 3 Reprezentarea lucratorilor in intreprinderi 569 2 ORGANiZAtiiLE SiNDiCALE 571 3 PATRONATUL 586 4 CONTRACTUL COLECTiV NEGOCiEREA - MECANiSM AL CONCERTaRii SOCiALE 607 5 iNTEGRAREA iN UE si PARTENERiATUL SOCiAL iN ROMaNiA 613 6 CONCLUZii si RECOMANDaRi ViiTORUL TRiPARTiTiSMULUi iN ROMaNiA 615 Bibliografie 619 iNTRODUCERE GENERALa i Tranzitia la economia de piata include ca una din componentele fundamentale dialogul si concertarea sociala -crearea ansamblului de conditii legislative, institutionale, edu-cativ-formative etc, necesare dezvoltarii unui alt tip de relatii industriale, implicarii si asumarii raspunderii partenerilor sociali, la diferite niveluri de organizare, in formule bi, tri si multipartite, in dezvoltarea  solutionarea problemelor economico-sociale curente si de perspectiva, in medierea arbitrarea conflictelor de munca, in realizarea unui larg consens social in procesul de largire a UE, de pregatire pentru aderare a fiecareia dintre tarile candidate, dialogul social, in acceptiunea de componenta intrinseca a acquis-ului comunitar legislativ si institutional, dar si prin mecanismele de preluare implementare a acestuia, capata o importanta aparte, speciala Devine concomitent o miza si o provocare pentru autoritatile publice si partenerii sociali din perspectiva asumarii responsabilitatilor in zona de incidenta a fiecaruia si, respectiv, in cea de confluenta a intereselor acestora, in consens cu locul pe care-l vor ocupa in dialogul social european, el insusi supus unui proces de reformare Acesta presupune atat o mobilizare intensa a partenerilor sociali, formarea si dezvoltarea unei culturi a dialogului si negocierii la care trebuie sa se raporteze fiecare dintre acestia, cat si sprijinul institutiilor europene prin actiuni coerente de formare, informare si consultare Largirea UE - care situeaza dialogul si concertarea sociala in centrul modelului social european - pune, in momentul de fata, probleme deosebite privind dezvoltarea consolidarea institutiilor si legislatiei din tarile candidate, ameliorarea functionarii acestora, promovarea unor noi mecanisme compatibile cu cele din UE si aceasta, cu atat mai mult, in Romania - ca si in alte tari candidate - unde exista o anume reticenta fata de unele structuri de dialog social, iar legislatia in domeniu se cere armonizata potrivit realitatilor din economie si societate induse de modificarile structurale ale tranzitiei ii Principalele obiective ale studiului au urmarit:  prezentarea bazelor legale si institutionale ale dialogului social; principalele progrese si limite, punctele forte si cele slabe, zonele nereglementate sau insuficient reglementate;  evidentierea unor particularitati ale dezvoltarii partene-riatului si dialogului social; starea si evolutia raporturilor dintre partenerii sociali, dintre autoritatile publice si sectorul privat; bi, tri si multipartitismul, ca principiu si mecanism al reformei economice si sociale;  reprezentativitatea - criteriu al constituirii unor structuri de dialog social si concertare la scara nationala si regionala;  pozitia partenerilor sociali fata de integrarea in UE; 564  cai, directii si mecanisme de dezvoltare a dialogului social si de compatibilizare cu procesele si tendintele din UE ' iii Metodologia de cercetare, analiza si prezentare porneste de la prevederile actelor normative care reglementeaza structurile institutionale ale dialogului social in general, pe tipuri de organizatii, cu deosebire - sindicate, asociatii profesionale, patronate, cu sublinierea rolurilor organizatiilor guvernamentale (a statului) in crearea si dezvoltarea bazelor legislative si institutionale ale dialogului si concertarii sociale in al doilea rand s-a recurs la interviuri cu persoane reprezentative (din structurile de conducere) din institutiile de dialog social respective in fine, mai ales pentru a respecta reprezentativitatea, credibilitatea si eficienta s-a recurs la informatii statistice provenind din surse administrative (CNS, MMPS), din surse sindicale patronale asociatii autonome, ca si din unele studii ale institutelor de cercetari 1 DiALOGUL SOCiAL Dialogul social reprezinta o componenta distincta si importanta a democratiei economico-sociale, o politica de pregatire a aderarii la UE si aliniere  preluare a acquis-ului comunitar Prin informare, consultare, negociere si administrare gestionare pe principii tripartite a unor institutii de dialog social, ca si ale unor componente ale reformei, se urmareste concertarea intereselor patronale si ale angajatorilor cu cele ale salariatilor, la toate nivelurile organizatorice, de la agenti economici pana la scara nationala, avand ca tinta implicita realizarea "pacii sociale" in Romania in acelasi timp se urmareste atragerea si participarea (inclusiv monitorizarea) societatii civile in elaborarea strategiilor si programelor de dezvoltare economico-sociala, in realizarea coridorului de conciliere a unor interese, prin definitie diferite ale partenerilor sociali, crearea unei zone de larg consens in probleme vitale pentru dezvoltarea Romaniei Dupa indelungate cautari si experimente, vocatia spre dialog social a capatat o consistenta reala in general, in Romania, au existat in permanenta disponibilitati pentru dialog si consens social din partea tuturor partenerilor sociali Acestea s-au manifestat cu deosebire in perioade cheie si in optiuni fundamentale, durabile pentru viitorul tarii Ca atare, dincolo de confruntari, de divergente, consen-sualizarea asupra unor probleme fundamentale, ca mecanism al eficientei dialogului social a fost o constanta a tuturor guvernarilor incepand din 1990 indiferent daca initiativele au apartinut guvernului (lor) si sau partenerilor de dialog, dupa indelungi consultari, s-a ajuns la consens, chiar daca unele opinii divergente nu au putut fi (re)conciliate in acest sens amintim doar cateva actiuni de mare anvergura si deschidere:  Schita programului de tranzitie la economia de piata (1990)  Strategia de Pregatire a Aderarii Romaniei la UE (Snagov 1, 1995)  Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila (iulie 1999), elaborata cu sprijinul PNUD de grupul de lucru constituit in baza HG 305 15 04 1999 (format din reprezentanti ai guvernului, ai partidelor politice, confederatiilor sindicale si a celor patronale, Academiei Romane, ai unor organizatii neguvernamentale)  Strategia de Dezvoltare Economica a Romaniei pe termen mediu, 2001- 2004 (SDER) si Programul National de Aderare la UE(Snagov 2)- inaintate CE De mentionat ca, pe termen mediu, SDER intruneste, pe de o parte consensul tuturor factorilor implicati - politici, guvernamentali, parteneri sociali, alte structuri ale societatii civile, cultelor etc -, iar, pe de 566 alta parte, continutul acesteia a fost apreciat de CE, ca si de alte organisme internationale, care, de altfel, au sprijinit specialistii romani in elaborarea sa Evident, pe fondul consensului general care priveste tintele finale si multe din mecanismele de atingere a acestora, unele opinii divergente se mentin, in domenii cum sunt:  privatizarea utilitatilor publice;  acompaniamentul social al restructurarii lichidarii intreprinderilor;  reforma sistemului de pensii, in general a sistemului de securitate sociala; recorelarea reala a pensiilor astfel incat sa se pastreze relatia cu evolutia salariului mediu;  sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri;  apararea conservarea puterii de cumparare (relatia preturi-salariul real);  politica fiscala;  combaterea tendintelor monopoliste s a 1 1 Aspecte generale in Romania dialogul si consensul social se prezinta ca procese in plina desfasurare, de adaptare la noile conditii interne si externe din economie Restructurarea economiei si privatizarea - in conditii de recesiune economica prelungita, de presiuni structurale inertiale si dezarticulari intre componentele reformei - isi pun amprenta si asupra functionarii si eficientei dialogului social Dupa cea 11 ani de tranzitie, sub aspect institutional si in buna masura legislativ, dialogul si concertarea sociala sunt destul de bine structurate inca din anii '90, printr-un pachet de acte normative, s-au pus bazele institutionale si legislative ale noii organizari a relatiilor industriale si, respectiv, a partenerilor sociali Ca urmare, potrivit conditiilor din economie si societate au fost create - inclusiv cu asistenta UE, prin programul PHARE  institutii specializate de dialog social (bi, tri si multipartite) S-au facut, de asemenea, progrese si sub aspectul mecanismelor dialogului social: consultarea partenerilor sociali in unele probleme de competenta guvernului si, respectiv negocierea intre partenerii sociali pentru solutii de interes comun De asemenea, s-a acordat atentie procesului de informare  dobandire a competentelor in domeniu, ceea ce marcheaza debutul procesului de cristalizare a unei culturi a dialogului social Sub aspect functional, in ciuda structurilor create, perfectibile fara indoiala, progresele sunt inca de asteptat Principalele slabiciuni sunt determinate de factori cum sunt:  carente in organizarea partenerilor sociali, cu deosebire a patronatului: dispersia mare (8 organizatii patronale reprezentative); o anumita ambi567 guitate cu privire la rolul si functiile patronatului intr-o economie in tranzitie, in care intreprinderile cu capital majoritar de stat detin inca pondere Ca urmare, adesea, la nivel national si chiar sectorial o buna perioada de timp negocierile se purtau direct intre confederatiile federatiile sindicale si guvern ministere;  dispersia relativ larga a organizatiilor patronale si a celor sindicale creeaza greutati in derularea dialogului social, in realizarea consensului; in permanenta raman zone divergente;  incercarile de asociere fuziune initiate pana in prezent, fie de organizatii patronale, fie sindicale reprezentative au avut rezultate mai mult decat modeste;  insuficiente ale legislatiei in vigoare, elaborata adoptata in principal la inceputul anilor '90; ca urmare, unele prevederi se cer adaptate noilor conditii din economie (de exemplu Legea nr 54 1991 cu privire la sindicate);  coagularea mai slaba a structurilor parteneriale reprezentative la nivel regional;  raport inegal de forte intre partenerii sociali, cu manifestari si efecte diferite la scara macroeconomica, sectoriala si nationala; echilibrarea acestui raport este lenta;  incalcari nerespectarea unor acorduri, conventii, protocoale De regula, cele mai multe dintre acestea apartin guvernului si sau reprezentantilor acestuia in calitate de partener social De aici, o anumita stare de suspiciune si deficit de credibilitate;  fracturi in procesul de comunicare intre partenerii sociali care conduc la neintelegeri, la conflicte, evitabile daca informarea ar decurge normal;  unele incercari de intimidare a reprezentantilor sindicali, cu deosebire la nivel de intreprindere, cu predilectie in cele privatizate sau private;  nerespectarea unor clauze din contractele de privatizare care privesc nu numai protectia sociala, ci si efici-entizarea intreprinderilor, ceea ce conduce la "reactii" ale salariatilor si sindicatelor Desi exista multe tensiuni, intarzieri in reglementarea unor probleme ale relatiilor industriale, inclusiv in dezbaterea si promulgarea noului Cod al Muncii, vocea partenerilor sociali, in forme si formule institutionalizate se face tot mai auzita si ascultata 1 2 Statul si dialogul social Rolul si functiile statului in economia Romaniei sunt focalizate in domeniul crearii cadrului legislativ-institutional, al mecanismelor si parghiilor utilizate pentru a asigura formarea si functionarea pietei concurentiale, organizarea  coordonarea elaborarii si implementarii politicilor economice si sociale Ca atare, statul nu se poate "sustrage", fara a prejudicia corelatiile eco568 nomice necesare gestionarii riguroase, eficiente a fortei de munca din zona sa de incidenta Dupa cum, nu poate renunta la calitatea sa de arbitru, ca si la cea de partener de dialog Statul are si va avea inca multe de spus in reglementarea si rereglementarea relatiilor dintre partenerii sociali; in elaborarea si implementarea sistemului legislativ si institutional al relatiilor industriale; in asigurarea echilibrului bugetar si controlul costurilor, a unor conditii pentru ocuparea fortei de munca si de protectie sociala Statul ca artizan al macrostabilizarii Statul, reprezentat prin guvern, actioneaza in directia instaurarii conservarii macroechilibrelor din economie Prin legislativ, al carui principal initiator este, si prin parghii fiscale si bugetare statul actioneaza direct si permanent asupra activitatii economice si sociale Prin mecanismele de control si prin diverse actiuni ce influenteaza in mod indirect si ocazional macroechilibrele reglandu-le, initiaza ajusteaza mecanismele directe de interventie in sfera relatiilor de munca, a relatiilor industriale, rolul statului se concretizeaza in:  stabilirea si reevaluarea periodica a salariului minim la nivel national; se aplica tuturor salariatilor; constituie baza de pornire in negocierea salariala;  determinarea procentului de indexare si a gradului de acoperire, prin indexari  compensari a cresterilor de preturi; urmarirea componentei si evolutiei costului total al muncii, respectiv "controlul" costurilor la scara macroeconomica;  reglementarea conditiilor de munca, a nivelului, grilei si dinamicii salariilor din societatile in care este proprietar actionar principal;  arbitru, prin institutii specializate, in detensionarea relatiilor conflictuale dintre organizatiile sindicale si patronale;  controlul aplicarii legislatiei muncii Statul ca partener social in Romania, rolul statului ca proprietar si angajator in economie este inca important (salariatii din unitatile in proprietate publica reprezinta cea 30% din totalul salariatilor din economie) Ca partener social, statul a dovedit un comportament oscilant si contradictoriu, fn societatile comerciale, in regiile autonome si in companiile nationale - sub presiunea sindicala si manageriala - a fost, de regula, mult prea conciliant, acceptand, spre exemplu, cresteri salariale nelegitimate practic de performantele economice, acoperite adesea prin subventii sau din credite neperformante in acest mod, guvernele care s-au succedat, au "patronat" degringolada din raporturile de salarii pe sectoare, categorii de forta de munca etc in functia publica a promovat, dimpotriva, o politica de austeritate salariala mult prea dura, incercand sa "compenseze", poate, efectele din sectoa569 rele intreprinderile cu capital majoritar de stat in ultima analiza, putem conchide, la capatul a cea 10 ani de "reformare" a politicii remunerarii, ca statul este "principalul responsabil" pentru: a) pe de o parte, salariile prea ridicate, in raport cu performantele economice, din firmele publice, care, potential, induc in permanenta presiuni asupra costurilor preturilor produselor si serviciilor din aval; b) pe de alta parte, salariile prea scazute ca nivel si sever restrictionate ca dinamica, din functia publica cu deosebire din unele sectoare, ceea ce afecteaza calitatea serviciilor publice, favorizeaza comportamente neprofesioniste din partea functionarilor statului, coruptia si incurajeaza migratia celor mai buni specialisti spre sectorul privat sau in afara tarii Prin urmare, comportamentul statului ca partener in procesul propriu-zis al dialogului social, a fost mai mult con-junctural, reactiv, punctual, prea putin concertat si integrat intr-o viziune pe termen mediu Nu este mai putin adevarat ca unele incercari de reglementare s-au izbit sau au fost blocate de rezistenta puternica a sindicatelor Pe de alta parte, au fost favorizate, fie de slabiciunea patronatului, fie de intelegeri sin-dical-patronale Dar, "propriul exemplu", imprimat prin legislatia salariala pentru angajatii sai, nu a reprezentat "o cale de urmat" ci, mai mult un punct slab de referinta in cazuri extreme Mai mult, comportamentul practic - cedari, exceptii, reveniri, rectificari etc -, a afectat credibilitatea in capabilitatea executivului de a imprima o traiectorie normala si durabila relatiilor industriale si politicii de remunerare Nedetasandu-si clar cele doua calitati - de patron administrator si de arbitru - statul si-a "permis" oscilatii destul de ample si deficit de transparenta, care au alimentat pozitii (atitudini) mai mult sau mai putin "artificiale", un derapaj constient de la principiile fundamentale, unanim acceptate ale politicilor de gestionare eficienta a muncii 1 3 Reprezentarea lucratorilor in intreprinderi in Romania, singura forma institutionala de reprezentare a intereselor lucratorilor salariati la nivel de intreprindere este in prezent cea realizata de catre sindicate Nu functioneaza nici comitete de intreprindere si nici delegatii sindicale in general, pozitia fata de asemenea structuri de consultare si dialog social bipartit este nuantata Astfel, 4 din cele 5 confederatii sindicale reprezentative la nivel national sunt reticente, apreciind ca nu sunt suficient de coapte conditiile pentru institutio-nalizarea acestora deoarece:  in numeroase cazuri profesionalismul si capacitatea de negociere a sindicatelor la nivel de intreprindere sunt mai slabe decat cele la nivel de sector sau national Ca atare, exista riscul ca administratia sa-si impuna punctul de vedere nu pe baza de argumente si fapte reale, cat prin pozitia pe care o ocupa la masa tratativelor;  se evidentiaza, de asemenea, ca un risc, intelegeri intre administratie si sindicat, instituite prin mecanisme in afara legii; 570  exista, fara indoiala si o alta explicatie legata de teama sindicatelor de asi pierde pozitia de lider, de substituire a unor structuri sindicale de catre comitetul de intreprindere Patronatele sunt favorabile crearii unor structuri de tipul comitetelor de intreprindere si sau delegatiei sindicale, ca mecanisme de dezbatere solutionare a numeroase probleme ale activitatii curente si strategice a unei firme Pe de alta parte, la ambii parteneri exista constiinta ca, din perspectiva integrarii in UE si a compatibilizarii structurilor de dialog social, asemenea forme institutionale de dialog social vor aparea Confederatiile sindicale conditioneaza promovarea unor asemenea structuri de dialog si concertare, de amendarea legii sindicatelor Prin acesta se considera ca se elimina impedimentele existente in prezent 2 ORGANiZAtiiLE SiNDiCALE in Romania, miscarea sindicala are traditii indelungate Sindicatele s-au constituit si dezvoltat in forme diverse inca din secolul trecut, odata cu aparitia si expansiunea unitatilor industriale Dezvoltarea si maturizarea miscarii sindicale este insa marcata de discontinuitati, perioadele de reglementare si extindere alternand cu altele de blocare franare a organizarii lucratorilor in sindicate, factorul politic fiind implicat in aceste derapaje Evenimentele din decembrie 1989, optiunea ferma - larg acceptata - pentru democratizare, tranzitie la economia de piata si integrare in structurile europene, marcheaza un moment de cotitura in organizarea si dezvoltarea dialogului social, in implicarea partenerilor in viata economica si sociala Evolutia acestora nu poate fi judecata in afara conditiilor speciale, proprii, in care a debutat tranzitia in Romania, a unor inconsecvente, intarzieri si dezarticulari ale reformelor economice si sociale, ca si a unor dificultati externe - grele in consecinte - de tipul embargourilor, razboiului din iugoslavia, blocarii Dunarii etc Cadrul legal Organizatiile sindicale si alte asociatii se constituie in Romania in baza dreptului stipulat in Constitutia Romaniei, potrivit careia "cetatenii se pot asocia liber in partide politice, in sindicate si in alte forme de asociere"(art 37, alin 1) Dreptul comun in organizarea sindicatelor il constituie normele juridice cu privire la asociatii, cuprinse in Legea 21 1924 si Legea 54 1991, cu modificarile ulterioare Legea 54 1991 defineste sindicatele ca organizatii ale salariatilor, fara caracter politic, constituite in scopul apararii si promovarii intereselor si a drepturilor profesionale, economice, sociale, culturale si sportive ale membrilor lor, prevazute in legislatia muncii si in contractele colective de munca Caseta nr 1 Scurt istoric in 1872 a fost creata Asociatia Generala a Lucratorilor din Romania, eveniment care marcheaza, oficial, aparitia si functionarea sindicatelor, ca organizatii profesionale in 1906 a luat fiinta Comisia Generala a Sindicatelor din Romania Dupa greva generala din 1920 sindicatele au fost dizolvate, pentru ca, un an mai tarziu, in 1921, sa fie adoptata Legea asupra sindicatelor profesionale, ceea ce oferea cadrul legal de functionare a acestora Regimul de autoritate regala instaurat in 1938, interzicand sindicatele profesionale blocheaza, practic, activitatea acestora Dar, prin Legea breslelor, din acelasi an, se stipuleaza dreptul fiecarei profesii categorii profesionale de a organiza o singura breasla in cuprinsul aceluiasi tinut si o unica uniune de bresle pe tara intentia 572 legii era ca breslele sa reuneasca, laolalta, pe lucratori si patroni Dupa 23 August 1944, prin Legea 52 1945, a fost din nou legalizata existenta si functionarea sindicatelor profesionale Treptat, in perioada comunista, se produce politizarea miscarii sindicale, sindicatele devenind, ceea ce in epoca erau denumite "curele de transmisie a politicii partidului unic in randul salariatilor" in acest fel, functia sindicatelor de aparare sustinere, prin metode adecvate a drepturilor salariatilor a fost deturnata in consecinta, sindicatele, reprezentand un mijloc de transpunere sustinere a politicii de partid si de stat, promovau egalitarismul in repartitie, nu oferea camp liber de manifestare a opiniei salariatilor in ciuda faptului ca, in decursul timpului - urmare si a ratificarii de catre Romania a unor conventii ale BiM - s-au creat structuri de participare a organizatiilor sindicale la actul de decizie la scara macro si microeconomica, activitatea acestora avea in masura considerabila caracter formal, de aprobare a unor decizii deja stabilite prin documente de partid Altfel spus, "dreptul de asociere si libertatea sindicala" se puteau manifesta doar in limitele si parametri stabiliti de partidul unic Dialogul social era mimat; negocierea, ca institutie a pietei muncii era, practic, inexistenta, din moment ce volumul si structura ocuparii, marimea si componenta si dinamica salariului, raporturile de salarii, investitiile pentru protectia muncii, in genere pentru calitatea vietii de munca erau stabilite prin planul centralizat al statului Dar, chiar si in aceste conditii restrictive, sever controlate de stat si institutiile sale au existat reactii sindicale, unele dintre acestea cu rezonanta internationala De asemenea, prin Legea 54 1991 se urmareste armonizarea legislativa si institutionala din Romania cu prevederile internationale in materie de drepturi si organizare sindicala (Conventiile 87 1948 si 98 1949 ale Organizatiei internationale a Muncij) in Romania, sindicatele se bazeaza pe principiul libertatii de asociere, ca drept fundamental al omului, au independenta fata de organizatiile patronale sau fata de stat Ele promoveaza si apara drepturile profesionale, sociale si economice ale membrilor Potrivit reglementarilor legale, sindicatele din Romania: a) se intemeiaza pe libertatea sindicala si, respectiv, pe pluralismul sindical; b) au natura profesionala; c) au personalitate juridica si isi desfasoara activitatea pe baza statutelor proprii; d) apara drepturile si interesele profesionale, economice si socialculturale ale salariatilor; e) sunt, prin natura lor juridica, subiecte ale dreptului privat in conformitate cu prevederile legii, pentru formarea unui sindicat este necesar un numar de cel putin 15 persoane (art 2, al 2); o persoana poate face parte, in acelasi timp, doar dintr-un singur sindicat (art 2, al 4) in vederea realizarii obiectivelor pentru care au fost create prin lege, sindicatele au dreptul sa foloseasca o gama larga de mecanisme si mijloace spe573 cifice: negocieri, proceduri de mediere conciliere in solutionarea litigiilor si sau conflictelor aparute, petitii, variate forme de protest, mitinguri, demonstratii (marsuri), greve (art 27, al 1) Sindicatul, potrivit statutului sau poate:  sa sprijine material membrii sai in exercitarea profesiei;  sa creeze case de ajutor proprii;  sa editeze si sa tipareasca publicatii;  sa infiinteze, in conditiile legii si sa administreze in interesul membrilor sai, unitati de cultura, invatamant si cercetare in domeniul activitatii sindicale, unitati econo mico-sociale, comerciale, precum si banca proprie pentru operatiuni financiare in lei si in valuta;  sa constituie fonduri proprii pentru ajutorarea membrilor sai;  sa organizeze si sa sprijine financiar sportul de masa si de performanta in asociatii si in cluburi sportive, precum si formatii cultura l-artistice Sindicatul poate dobandi, in conditiile prevazute de lege, cu titlu gratuit sau cu titlu oneros, orice fel de bunuri mobile si imobile necesare realizarii scopului pentru care este infiintat (art 23, al 1) Acestea nu sunt supuse impozitarii daca sunt efectiv folosite, corespunzator scopurilor prevazute in statut (art 22, al 2) Pentru imobilele din fondul locativ de stat, utilizate de organizatiile sindicale ca sedii, se va plati chiria calculata potrivit dispozitiilor legale privitoare la locuinte (art 22, al 3) Sindicatele au dreptul de a-si constitui structuri proprii pe unitate, ramura, profesie sau teritoriu (art 42, al 1), astfel:  o federatie sindicala (profesionala) se poate constitui prin asocierea a doua sau mai multe sindicate din aceeasi ramura de activitate sau profesie (art 42, al 2);  o confederatie sindicala se poate organiza prin asocierea a doua sau mai multe federatii profesionale din ramuri de activitate diferite (art 43, al 3) Spre deosebire de federatii, care se organizeaza in interiorul unei ramuri (sector) de activitate, confederatiile au caracter interprofesional in fine, sindicatele care fac parte dintr-o federatie si sau dupa caz, confederatie se pot constitui in uniuni teritoriale (art 42, al 4) Simultan cu Legea sindicatelor, inca din anul 1991 a aparut un pachet de acte normative prin care se reglementau diferite aspecte ale functionarii si dezvoltarii relatiilor industriale (Legea privind contractul colectiv de munca, Legea de reglementare a conflictelor de munca etc ) care, in decursul timpului, corespunzator evolutiilor din economie si maturizarii partenerilor sociali au fost amendate Caracteristici ale aparitiei si dezvoltarii sindicatelor in procesul de aparitie si dezvoltare a sindicatelor din Romania in ultimul deceniu se pot distinge 574 mai multe etape care, intr-o anumita masura, definesc si caracteristici ale cresterii si maturizarii unuia dintre reprezentantii de marca ai societatii civile i O prima etapa, in anii '90 '91, poate fi denumita ca faza spargerii monopolului sindical detinut de Uniunea Generala a Sindicatelor din Romania (UGSR), a exploziei miscarii sindicale, a extinderii rapide a sindicatelor Aceasta a fost o reactie fireasca, chiar daca, sub anumite aspecte oarecum naiva si confuza, la politizarea si centralizarea excesiva a miscarii sindicale mostenite de la vechiul regim, a garantarii, prin lege, a libertatii de asociere in acelasi timp, dezvoltarea miscarii sindicale raspundea unei nevoi reale de protectie sociala, de aparare a drepturilor salariatilor si aceasta, intr-un moment in care criza economica si cea a ocuparii mostenite emiteau deja semnale de accentuare Pe de alta parte, este de subliniat faptul ca orientarea spre o noua forma si noi structuri de organizare sindicala apare de jos in sus, la inceput "sprijinita" si de factorul politic intreprinderea este, in fapt, teritoriul in care incep sa apara sindicatele De altfel, prin legea sindicatelor - care in momentul promulgarii corespundea, in opinia specialistilor conditiilor econo-mico-sociale, structurii si taliei intreprinderii, traditiilor si modelului cultural existent - acestea erau, practic, constituite pe principiul apartenentei la o intreprindere in aceste conditii, liderul sindical, in mod obligatoriu este salariat al intreprinderii respective, pentru activitatea sindicala, conform statutului, alocandu-se un anumit segment de timp in fine, membrii alesi in organele de conducere ale sindicatelor sunt protejati, prin lege, impotriva diverselor forme de constrangere sau limitare a exercitarii functiilor lor Din pacate, au fost si cazuri in care protectia liderilor sindicali nu a fost satisfacatoare in prezent, avand in vedere mutatiile din economie, efectele restructurarii, numarul foarte mare de intreprinderi mici, cu un efectiv de salariati sub norma de constituire prevazuta de Legea 54 1991 (cel putin 15 persoane), unele prevederi ale legii se cer modificate Opiniile converg spre micsorarea numarului de persoane necesar pentru formarea unui sindicat de la 15 in prezent la 3, ca si in directia instituirii criteriului profesional in organizarea sindicatelor Aceasta presupune si impune o mai puternica profesionalizare a activistilor sindicali, alte mecanisme de recrutare, alegere, salarizare si protejare in conditiile existente la inceputul anilor '90, o caracteristica a miscarii sindicale, manifestata cu deosebire in marile intreprinderi cu capital de stat, a fost pulverizarea atomizarea sindicala in fiecare intreprindere existau mai multe sindicate, de orientari mai mult sau mai putin diferite, adesea ambigue in opinia noastra aceasta dispersie sindicala s-a transformat in timp intr-un handicap generator de consecinte nedorite:  concurenta, in atragerea de membri de sindicat se baza pe "promisiuni" greu de realizat intr-un mediu economic fragil, in disolutie; au aparut 575 chiar si fenomene de confruntare intre organizatiile sindicale din aceeasi intreprindere;  accentuarea caracterului revendicativ, reparatoriu si corectiv al actiunii sindicale in detrimentul unei participari reale, eficiente la solutionarea problemelor intreprinderii; efectele insuficientei fundamentari a unor asemenea actiuni in conditiile unei legislatii destul de permisive s-au resimtit cativa ani mai tarziu;  dificultati in derularea dialogului cu administratia, in conditiile in care nu au fost create structuri veritabile, reprezentative de negociere la nivel de intreprindere;  tendinte de deplasare a negocierilor conflictelor spre guvern, justificate prin faptul ca statul era proprietar, iar la nivel de companie si sau sector nu aparusera inca forme de organizare de tip patronal ii A doua etapa este marcata de aparitia, cu deosebire spre sfarsitul anului 1991, a pachetului de acte juridice care reglementa de o maniera prin excelenta democratica, relatiile industriale Principalele procese si tendinte ce se observa sunt:  reducerea atomizarii sindicale in interiorul intreprinderii, concomitent cu accentuarea procesului de federalizare la nivel de ramura sector si confederalizare la nivel national, intersectorial Dar, chiar si in aceasta situatie pulverizarea sindicala din interiorul unei intreprinderi isi transmite in continuare efectele prin aderarea la federatii confederatii deosebite Daca ar fi create structuri viabile de negociere (prin cooperare, parteneriat sindical), acest fenomen nu ar fi, poate, prea nociv Altfel, "competitia" pentru o pozitie de lider se mentine;  incercari ale factorului politic, cu deosebire in perioade electorale, de manipulare a sindicatelor si, respectiv, ale unor lideri sindicali de a penetra in politica (s-a incercat chiar crearea unui partid pornind de la sindicate);  inexistenta unui pact social la nivel national care, in conditiile respectarii de catre fiecare partener, ar fi creat un mediu mai prielnic functionarii eficiente a dialogului social, concertarii intereselor in favoarea implementarii masurilor de reforma economica si sociala, a cresterii si mentinerii credibilitatii;  dezvoltarea dialogului social - inclusiv prin crearea unor structuri adecvate - si implicarea mai puternica si mai eficienta a sindicatelor in reforma economica, in sustinerea restructurarii si privatizarii, fara a fi grav afectate drepturile si libertatile deja castigate ale salariatilor;  comunicare, dialog si concertare a confederatiilor sindicale reprezentative pe probleme majore ale reformei, protectiei si securitatii sociale; 576  intensificarea consultarii de catre autoritatile publice a sindicatelor in vederea realizarii consensului social in probleme de importanta majora pentru viitorul tarii iii in perioada de tranzitie, miscarea sindicala se remarca prin caracteristici care o diferentiaza de cea din tarile membre ale UE Aceste caracteristici se cer luate in considerare in procesul de largire al UE, respectiv in cel de preluare a acquis-ului comunitar de tarile asociate Aceste caracteristici se pot grupa astfel:  un grad de sindicalizare comparativ mai ridicat decat in tarile dezvoltate; acesta este foarte inalt in firmele mari in care statul este actionar majoritar si in intreprinderile privatizate;  o rata redusa de sindicalizare in sectorul privat, mai ales in intreprinderile mici si adesea mijlocii; in acest segment se manifesta din partea patronilor fenomene de blocare franare a sindicalizarii lucratorilor, inclusiv de creare a asa-numitelor sindicate galbene;  presiune sindicala puternica in sectorul cu capital majoritar de stat, inainte de toate in regii autonome companii nationale generatoare de pierderi, ca si in multe din intreprinderile privatizate;  "efect de contagiune" al unor actiuni sindicale;  multa vreme raportul de forte intre partenerii sociali a fost de "partea" sindicatelor Procesul de maturizare si invatare a sindicatelor a fost mai rapid decat a celorlalti parteneri sociali Au dat dovada de o mai buna cunoastere a problemelor concrete ale salariatilor, inclusiv a riscului pe termen lung a unei protectii sociale minimale si inechitabil distribuite; exista un plus de experienta al sindicatelor in organizarea propriei activitati, in insusirea si manuirea tehnicilor si procedurilor de negociere, in fermitatea cu care-si apara punctele de vedere in cadrul medierii unor conflicte de munca etc;  data fiind, de regula, pozitia mai puternica a sindicatelor reprezentative la nivel national si sectorial ca si faptul ca acestea sunt inca puternice in sectorul public se "favorizeaza", prin actiuni sindicale diverse derapaje, inegalitati si inechitati Ca atare, principiul egalitatii de oportunitati si tratament in sistemul relatiilor industriale nu poate fi respectat iv Pana in prezent s-au acumulat elemente care ar putea prefigura o anume "criza" a miscarii sindicale in raport cu modelul care s-a conturat in ultimul deceniu:  desindicalizarea, reducerea in continuare a ratei de sindicalizare Desindicalizarea este, in fapt, rezultatul a catorva procese simultane si anume: a) reducerea continua a numarului de salariati (in 1999 comparativ cu 1990 numarul de salariati s-a redus cu peste 3 milioane de persoane, tendinta mentinandu-se si in anul 2000); ca urmare, masa de re577 crutare a membrilor de sindicat se comprima; b) renuntarea benevola, din ratiuni diverse, la calitatea de membru de sindicat; c) dificultatile de organizare a sindicatelor in sectorul privat decurgand pe de o parte din legislatia in vigoare care limiteaza sever organizarea de sindicate de intreprindere mici, iar, pe de lata parte, din piedicile prin care patronii, inclusiv prin incercarile de organizare a unor sindicate galbene, franeaza sau blocheaza crearea de sindicate in iMM-uri cu deosebire Daca in prima parte a anilor '90 rata de sindicalizare - in conditiile prevalentei sectorului de stat in economie, pendula in jurul a 75-80%, in prezent, potrivit estimarilor liderilor marilor confederatii sindicale, aceasta se situeaza in jurul a 45-60% Dupa toate probabilitatile, tendinta de desindicaliza re se va manifesta in continuare, ceea ce va "obliga" confederatiile sindicale sa-si modifice strategiile si politicile Congresele (conferintele) confederatiilor sindicale reprezentative la nivel national din ultima perioada a anului 2000 stau marturie in acest sens; un anume "deficit de performanta" a managementului sindical, determinat in principal de inexistenta unor structuri adecvate de negociere, de unele comportamente devenite anacronice; gripaje de comunicare intre diferitele niveluri de organizare sindicala (organizatie- federatie-confederatie), ceea ce favorizeaza aparitia unor fenomene de suspiciune si neincredere a masei de sindicalisti fata de lideri si sau in eficienta unor actiuni sindicale monitorizate de la centru Reprezentativitatea Corespunzator legislatiei in vigoare, criteriile care se cer indeplinite cumulativ, in virtutea carora o organizatie sindicala si, respectiv, patronala este considerata recunoscuta reprezentativa la nivel national, prin hotarare judecatoreasca, sunt urmatoarele:  respecta legislatia de constituire;  numarul de membri (persoane fizice si, dupa caz, persoane juridice);  caracterul intersectorial gradul de cuprindere a diferitelor activitati economico-sociale;  rata de extindere teritoriala a respectivelor organizatii Este, deci, vorba de un set de criterii interdependente care se raporteaza la dimensiunile cantitative, intersectoriale, inter-profesionale si teritoriale Reprezentativitatea stabilita prin hotarare a tribunalului este recunoscuta de drept de catre Guvernul Romaniei in prezent in Romania exista cinci confederatii sindicale care raspund criteriilor de reprezentativitate la nivel national Acestea sunt: Confederatia Nationala a Sindicatelor Libere din Romania "Fratia" (CNSL'R-FRatiA), Blocul National Sindical (BNS); Confederatia Sindicatelor Democratice din Romania (CSDR), Confederatia Sindicala Cartel-Alfa si Confederatia Meridian in afara 578 de acestea, exista federatii sindicale pe sectoare de activitate (de exemplu in minerit, metalurgie, invatamant, agricultura, sanatate, comert etc), ca si o serie de sindicate independente, neafiliate Confederatii sindicale reprezentative la nivel national Denumire Numar de membri Ramuri de activitate reprezentate Extindere teritoriala Resurse financiare Patrimoniu CNSLRFratia 875 000 - toate activitatile, cu exceptia industriei miniere; - cuprinde, prin afiliere, peste 50 de federatii sindicale profesionale si de ramura; - toate judetele si Municipiul Bucuresti - cotizatii; donatii; sponsorizari; - venituri din activitati economice in firme proprii; - cota din fostul patrimoniu al UGSR - dividende din actio-nariat la SiNDRO-MANiA; - programe PHARE, cooperari externe etc - sedii proprii; - baze sportive; - imobile; - publicatii proprii - reviste lunare, buletine informative ale federatiilor sau ale unor organizatii BNS 375 000 - acopera in diferite grade 14 ramuri, intre care: constructii de masini, electronica, electrotehnica, posta si comunicatii, transport, industrie usoara, invatamant, sanatate si asistenta sociala; - cea 24 de federatii profesionale afiliate; - 27 judete, inclusiv Municipiul Bucuresti; - cotizatii; donatii; sponsorizari; - venituri din activitati economice in firme proprii; - cota din fostul patrimoniu al UGSR; - dividende din actio-nariat la SiNDRO-MANiA; - programe PHARE, cooperari externe etc - sedii proprii; - publicatii proprii, buletin informativ iNFOCON; - reviste lunare, buletine informative ale federatiilor sau ale unor organizatii; - centru de formare profesionala in Constanta CSDR 345 000 - cea jumatate din numarul ramurilor economiei nationale, inclusiv din institutii bugetare; - 20 de judete si Municipiul Bucuresti - cotizatii; donatii; sponsorizari; - venituri din activitati economice in , firme proprii; - dividende din actio-nariat la SiNDRO-MANiA; - programe PHARE, cooperari externe etc - sedii proprii; - baze sportive; - imobile; - publicatii proprii - reviste lunare, buletine informative ale federatiilor sau ale unor organizatii 579 Denumire Numar de membri Ramuri de activitate reprezentate Extindere teritoriala Resurse financiare Patrimoniu Cartel Alfa 325 000 - cuprinde o parte a lucratorilor din: industria constructiilor de masini (inclusiv industria de aparare), metalurgie, minerit, chimie, hartie si celuloza, transport, industrie usoara, asigurari, agricultura, invatamant; - peste 26 de federatii profesionale afiliate - 27 de judete inclusiv Municipiul Bucuresti; - cotizatii; donatii; sponsorizari; - venituri din activitati economice in firme proprii; - cota din fostul patrimoniu al UGSR; - dividende din actio-nariat la SiNDRO-MANiA; - programe PHARE, cooperari externe etc - sedii proprii; - publicatii proprii, ziarul lunar ALFA PRESS (10 mii exemplare); - reviste lunare, buletine informative ale federatiilor sau ale unor organizatii; - centru de formare profesionala la Snaqov; Meridian 170 000 - acopera in diferite grade lucratorii din ramurile: miniera, siderurgie, transporturi feroviare, cauciuc, medicamente, industrie usoara, exploatare forestiera, televiziune etc - cea 30 de federatii profesionale afiliate - 20 de judete si Municipiul Bucuresti - cotizatii; donatii; sponsorizari; - venituri din activitati economice in firme proprii; - cooperari externe etc - sedii proprii; - baze sportive; - imobile; - publicatii proprii - reviste lunare, buletine informative ale federatiilor sau ale unor organizatii Sursa: informatii din partea organizatiilor sindicale si CES Aflate in varful piramidei, confederatiile sindicale reprezentative la nivel national au drept principala misiune (tinta) pro tectia sustinerea intereselor diverse ale salariatilor in relatia permanenta cu guvernul, partidele politice, ca si cu celelalte structuri organizate la nivel national, inainte de toate, cu confederatiile patronale Eficienta confederatiilor sindicale in institu-tionalizarea si functionarea relatiilor industriale, a dialogului social, este notabila; ele au militat cu fermitate pentru crearea cadrului legislativ al dialogului social si concertarii, pentru crearea unor institutii ale pietei muncii si a celei a formarii profesionale bazate pe principiile tri si multipartitismului, in general pentru dezvoltarea intr-o conceptie integrata a parteneriatului social Confederatiile sindicale reprezentative la nivel national sunt consultate, prin delegati desemnati, pentru: elaborarea proiectelor de acte normative referitoare la raporturile de munca, contractele colective de munca, protectia sociala si, in general a reglementarilor care privesc dreptul de asociere si activitatea sindicala (art 27, al 2, Legea sindicatelor) 580 Consiliile de administratie din unitatile economice si social-culturale au obligatia de a invita delegatii alesi ai sindicatelor sa participe la lucrarile acestora atunci cand se discuta probleme de interes profesional, economic, socialcultural (art 29, al 1) Federatiile si confederatiile, la cererea sindicatelor asociate, pot delega reprezentanti pentru a trata (negocia) cu conducerile administrative, sa asiste sau sa reprezinte interesele sindicatelor asociate (art 31) in afara acestor cinci confederatii sindicale reprezentative la nivel national, exista organizatii sindicale de tip federal sau neafiliate Chiar daca acestea raspund doar partial criteriilor de reprezentativitate mentionate, sunt admise  participa la negocieri sau, dupa caz, negociaza cu patronatele din domeniul lor de activitate si, respectiv, cu organismele guvernamentale abilitate intre acestea o pozitie notabila o detine Conventia sindicatelor nealiniate Activitati Activitatea sindicala este variata, orientata concomitent spre apararea drepturilor lucratorilor (sindicalizati, dar prin extin derea contractelor conventiilor colective si ale celor nesindicalizati); diversificarea formelor si intensificarea dialogului social, ca si a unor probleme ale reformei economice cu impact direct asupra ocuparii fortei de munca, calitatii conditiilor de munca, protectiei sociale, standardului de viata Din acest punct de vedere sindicatele au constituit veriga cea mai solida a societatii civile in raporturile de parteneriat cu patronatul si guvernul Astfel, alaturi de problemele care tin prin excelenta de profilul activitatii sindicale, in sfera de preocupari ale acestora au fost in permanenta prezente subiecte cum sunt: privatizarea, restructurarea intreprinderilor, ajustarea structurii economiei nationale, dezvoltarea si consolidarea sistemului relatiilor industriale De altfel, sindicatele s-au situat, de regula, in primplanul celor care au sustinut initiativele de institutionalizare a dialogului social pe principii paritare Profesionalizarea activitatilor sindicale constituie un domeniu important al muncii sindicale Astfel, sindicatele dispun, in comun, de un Centru de resurse; BNS are un centru de formare profesionala la Constanta, deschis atat formarii perfectionarii activistilor sindicali, cat si sustinerii recalificarii si reconversiei profesionale ceruta de procesul de restructurare De asemenea, Cartel Alfa are un centru de formare sindicala la Snagov, care nu exclude insa actiuni de training pentru salariati Patru din cele cinci confederatii sindicale reprezentative la nivel national (CNSLR-Fratia, BNS, CSDR, Cartel Alfa) au initiat programe de educare  formare a activistilor sindicali Prin aceste programe se vizeaza o^ mai mare profesionalizare a activitatii organizatiilor sindicale in acest scop, Consiliul National pentru Standarde Ocupationale si Atestare (COSA) a elaborat standarde ocupationale pentru un grup de ocupatii sindicale recunoscute si introduse in "Clasificarea Ocupatiilor din Romania" (COR) 581 Pe baza standardelor ocupationale, in colaborare cu Solidarity Center au fost elaborate module educationale Dupa parcurgerea unuia sau mai multor module activistii sindicali, pe baza de evaluare a competentelor insusite, vor primi "Certificat de competenta" pentru ocupatia de delegat sindical local sau, dupa caz de delegat sindical national Se creeaza astfel conditii ca ocupatia de delegat sindical sa fie inscrisa in cartea de munca Aceasta initiativa, aflata in derulare, reprezinta un pas important pentru depasirea unor restrictii  dificultati generate de legea sindicatelor in forma sa actuala Programul desfasurat sub patronajul Consiliului de resurse pentru sindicate in parteneriat cu confederatiile sindicale mentionate, va conduce la sporirea competentei activistilor sindicali, a eficientei acestei activitati Standardele ocupationale elaborate de COSA sunt axate pe insusirea dezvoltarea unor competente cum sunt:  continutul, dinamica relatiilor industriale Mentionam ca relatiile industriale au devenit un domeniu de specializare in cadrul studiilor aprofundate  masterat la facultatea de stiinte juridice;  structuri organizationale;  metode si tehnici de negociere; pregatirea negocierilor; incheierea de acorduri, conventii, contracte colective si individuale de munca;  medierea conflictelor de munca;  recrutarea de noi membri de sindicat;  monitorizarea relatiilor cu patronatul; respectarea si aplicarea acordurilor  protocoalelor incheiate;  metode, tehnici, reguli de elaborare a politicii sindicale;  dezvoltarea democratiei sindicale;  management al resurselor umane si participarea sindicatului Centrul de evaluare a competentelor, acreditat de COSA in conditiile legii, format pe principii paritare din 10 evaluatori (cate 2 reprezentanti ai celor 4 confederatii sindicale reprezen tative plus doi evaluatori autonomi) va elibera "certificat de competenta COSA" in ocupatiile stabilite prin standarde Pentru stadiul la care a ajuns si dezvoltarea sa ulterioara, programul are o relevanta deosebita Reprezinta un progres incontestabil in directia profesionalizarii  eficientizarii activitatii sindicale; va asigura formarea unui corp de activisti sindicali competenti, va limita elimina ambiguitatea din legislatia actuala cu privire la statutul profesional al liderului de sindicat (la nivel de intreprindere isi desfasoara concomitent activitatea in profesia pentru care era calificat si pe cea de activist sindical) important de subliniat este faptul ca sporirea gradului de profesionalizare a activistului sindical, autonomizarea acestei ocupatii pe baza de standarde ocupationale COSA nu elimina si nu poate elimina alegerea prin vot a activistului si respectiv a liderului de sindicat Deci, nu vine in contradictie cu dezvoltarea democratiei sindicale 582 in masura in care actuala lege a sindicatelor va fi imbunatatita pentru a raspunde mai bine conditiilor din economie si societate si celor de preluare  transpunere a acquis-ului comunitar, acest proces ofera o larga deschidere spre crearea in perspectiva de comitete de intreprindere sau delegatii sindicale in acelasi timp, va oferi oportunitati pentru penetrarea organizarea de sindicate in intreprinderile mici, cu mai putin de 15 salariati Tendinta dominanta de la inceputul tranzitiei de difuziune, de larga dispersie a miscarii sindicale, care a imprimat anumite caracteristici dialogului social, este substituita, dupa promulgarea Legii nr 54 1991, de o alta, destul de alerta, de concentrare in federatii si confederatii cu capacitate si competente sporite de dialog social Ca urmare, negocierea de tip distributiv, prevalenta o buna perioada de timp, este substituita in masura sporita cu cea de tip integrativ; campul negocierii colective se largeste, depaseste stadiul unor revendicari preponderent salariale, racordandu-se mai bine si mai prompt la problematica prioritara a economiei si societatii in aceasta perioada: privatizare restructurare modernizare cu pastrarea, pe cat posibil a locurilor de munca sau reconversie recalificare in aceeasi unitate, actiuni conjugate de preconcediere, venituri stabile, sustinute de productivitate, asociate cel putin cu mentinerea puterii de cumparare, calitatea vietii de munca, protectia sociala a categoriilor celor mai favorizate etc Sporirea maturitatii si competentei sindicale in procesul negocierilor la toate nivelele fac din sindicate veriga cea mai activa si puternica a dialogului social, a unui dialog eficient, orientat spre asigurarea unei cresteri economice durabile, singura capabila sa asigure securitatea locurilor de munca, a veniturilor, ca si securitatea sociala printr-o politica chibzuita de prestatii si transferuri sociale Dincolo de structurile confederative, de dialogul dintre acestea si convergenta unor actiuni, sunt de retinut si manifestarile de solidaritate cu actiunile de tip sindical ale altor structuri ale societatii civile Resurse financiare si institutionale Resursele financiare ale sindicatelor provin din surse diverse: a cotizatii ale membrilor (de regula 1% din salariu) Cea mai mare parte din incasarile din cotizatii raman la organizatiile sindicale de baza (conform prevederilor statutare, in jur de 80%) iar restul este destinat federatiilor si confederatiilor Exista dificultati in incasarea cotizatiilor, ca si in varsarea cotei catre organizatiile federative si sau confederative; b activitati comerciale proprii, care insa nu au o extindere prea mare; c venituri provenite din administrarea fostului patrimoniu al UGSR1 - hotelurile, bazele de tratament balneare etc Acestea sunt ad- 1 in prima parte a anilor '90 impartirea si administrarea patrimoniului sindical mostenit a constituit obiect de disputa intre sindicate Astfel, intr-o prima faza, fondurile banesti au fost repartizate intre centralele sindicale existente la vremea respectiva in felul urmator: CNSLR (considerat atunci "continuator al sindicatelor comuniste") 40%, Confederatia Cartel Alfa 20%, BNS 15%, restul de 25% fiind rezervat pentru alte centrale sindicale, intre ca583 ministrate in comun de cele patru mari confederatii sindicale (CNSLR-Fratia 37%, Cartel Alfa 33%, BNS 15%, CSDR 15%) in prezent sunt orientate spre imbunatatirea managementului, sporirea calitatii serviciilor oferite in conditii de pret acceptabile pentru sindicalisti; d donatii si sponsorizari; e asistenta (programe internationale) bi si sau multilaterale orientate spre anumite tinte (management sindical, formare profesionala etc) in general se apreciaza ca resursele financiare de care dispun confederatiile sindicale sunt insuficiente pentru sustinerea unor activitati costisitoare dar necesare, publicatii periodice propriii, edituri etc in ce priveste unele resurse institutionale semnalam ca, in ciuda dificultatilor financiare in crestere, sindicatele au preocupari pe linia editarii unor publicatii periodice, cu un tiraj mai curand modest, distribuite de regula gratuit organizatiilor sindicale Astfel, BNS editeaza o publicatie lunara finantata din surse atrase; Cartel Alfa - o publicatie lunara sub forma unui ziar, cu un tiraj de 10000 exemplare La nivelul federatiilor sindicale activitatea de informare prin publicatii este mai dezvoltata: reviste lunare; buletine informative; publicatii aniversare (sub forma de reviste, brosuri etc ) La nivel de organizatie sindicala, de asemenea exista anumite publicatii, folosindu-se totodata si radio local, statii de amplificare etc in general, publicatiile sindicale au caracter educativ si de informare, fiind orientate in directii cum sunt:  reforma economica; privatizare; restructurare;  legislatia muncii;  conflicte de munca si solutionarea lor;  strategia federatiei confederatiei intr-un anumit domeniu de activitate sau pe o anumita problema;  educatie si formare profesionala;  prezentarea experientei unor federatii etc incercarile de a edita un ziar al sindicatelor au esuat dintr-o multitudine de motive, cum ar fi: "acordul" intre confederatiile reprezentative; costul ridicat si posibilitatile financiare reduse; competitivitatea acestuia pe o piata foarte extinsa; management si colectiv de ziaristi interesati intr-o asemenea publicatie si, nu in ultimul rand, segmentul de populatie interesat Pe masura avansarii incheierii privatizarii, sindicatele sunt preocupate de extinderea prezentei lor in sectorul privat, cu atat mai mult cu cat au fost cazuri - si nu putine - de nerespecta-re a prevederilor contractelor de privatizare in ce priveste ocuparea, salarizarea, investitiile, conditiile de munca, protectia sociala Accelerarea privatizarii va conduce la "desindicalizare", la stabilizarea, probabil, a ratei de sindicalizare a salariatilor la cote comparabile cu cele re CSDR-ului i-au revenit 20% Cladirile, centrele de formare profesionala, diverse baze de recreere si odihna au fost impartite de asemenea intre cele 4 confederatii sindicale 584 din unele tari membre ale UE Pe de alta parte, aceasta tendinta va impune importante schimbari calitative in mecanismele de lupta sindicala, inclusiv in ce priveste campul si coerenta negocierilor in acest context, credem ca poate fi retinuta si o tendinta noua, un proces de coagulare, o incercare aflata in germene inca, de unificare a unor confederatii sindicale, de creare a unui puternic pol sindical Aceasta poate fi si o reactie la incercarile, este drept fara prea mari sanse de succes, de asociere unificare a unor organizatii patronale, in 1-2 organizatii puternice si, respectiv, de conservare a pozitiei sindicatelor de veriga cea mai importanta a dialogului social Relatii cu guvernul, partidele politice si parlamentul Relatiile cu guvernul sunt legiferate si institutionalizate in cadrul dialogului social in genere, acestea au caracter consultativ, cel care decide in final in problemele care fac obiectul consultarii fiind guvernul Adesea apar stari conflictuale fie pentru ca guvernul  institutiile guvernamentale nu respecta acordurile sau protocoalele incheiate, fie ca sindicatele nu respecta intocmai prevederile legale intr-o problema sau alta, sau, la randul lor, incalca unele protocoale (chiar daca motivele pot fi justificate) incheiate cu guvernul Relatiile sindicatelor cu partidele politice nu au caracter sistematic De regula, initiativa unor consultari discutii apartine sindicatelor, interesul partidelor politice manifestandu-se cu predilectie in perioade electorale Aceste relatii au indeosebi caracter informativ, de inventariere a pachetului de probleme cu care se confrunta sindicatele si pentru solutionarea carora au nevoie de sprijin politic la nivel parlamentar, inainte de toate chiar la nivel guvernamental Este in principal vorba de initiative legislative, de probleme care privesc restructurarea privatizarea si protectia sociala, de mecanismele prin care unele probleme economice si sociale se solutioneaza etc Acest gen de relatii intre sindicate si partidele politice se intensifica in perioade pre si postelectorale, interesul fiind reciproc: al sindicatelor pe linia impulsionarii sprijinului politic din partea partidelor pentru intarirea pozitiei in apararea intereselor lucratorilor, iar al partidelor politice de a beneficia de suportul sindicatelor in alegeri Astfel de intalniri cu cele mai importante partide politice sau aliante politice au avut loc in 1992, 1996 si 2000 in prezent, pe baza experientei de peste 10 ani, a aparut o tendinta noua, agreata si sustinuta deopotriva de sindicate si de unele partide politice Este vorba de participarea unor persoane provenite din mediul sindical pe listele electorale ale partidelor (situate, evident, pe pozitii eligibile) Remarcam ca cei inscrisi pe liste nu fac parte din conducerile confederatiilor sindicale, sunt activisti din randul federatiilor iar, in cazul alegerii, pe durata mandatului sunt suspendati din functiile ocupate O parte a liderilor confederatiilor sindicale reprezentative la nivel national sustin aceasta optiune comuna a sindicatelor si partidelor politice Se apreciaza, intrucat acestia isi pastreaza indepen585 denta, ca un asemenea mecanism nu intra in contradictie cu prevederile Legii 54 1991 potrivit careia "sindicatele sunt independente fata de organele de stat, fata de partidele politice si fata de oricare alte organizatii" (art 2, al 2) Este considerat ca un instrument prin care sindicatele, prin reprezentantii lor, vor reprezenta mai bine la nivel parlamentar interesele si aceasta, intrucat experientele anterioare, bazate pe incheierea unor acorduri preelectorale cu unele partide politice (CDR, USD, PS) prin care acestea se angajau sa reprezinte in parlament si interesele sindicale, nu au dat rezultatele asteptate in plus, in parlament, in pozitii cheie chiar, interesele patronatului sunt bine reprezentate De aici necesitatea unei contraponderi sindicale Pentru alegerile din anul 2000, BNS si CNSLR-Fratia pe baza unor acorduri incheiate cu "polul social democrat" (PDSR, PSDR, PUR), au candidati pentru alegerile parlamentare Relatiile cu parlamentul si presedintia, ca si cele cu partidele politice nu sunt reglementate prin acte juridice Ele au caracterul unor intalniri cu scop de informare consultare, atunci cand apare o problema a carei solutionare impune medierea parlamentului, prin comisiile de specialitate sau a institutiei prezidentiale Se spera ca prin promovarea in parlament a unor persoane din mediul sindical situatia se va schimba in opinia noastra, rezultatele ar putea fi pozitive in masura in care parlamentarii proveniti si sustinuti de sindicate vor ramane independenti, influentand grupurile parlamentare ale partidelor pe listele carora au candidat si nu se vor transforma in oameni politici ca atare, punand sindicatele in situatia de "remorca a partidelor politice" Relatiile cu organismele internationale Cele cinci confederatii sindicale reprezentative la nivel national din Romania au orientari politice diferite: doua -CNSLR-Fratia si BNS - socialdemocrata; alte doua - Cartel Alfa si CSDR - crestin-democrata Confederatia MERiDiAN se declara independenta Chiar daca au sub aspect politic orientari diferite in foarte multe probleme confederatiile sindicale au pozitii comune Aceasta a si facut din sindicate, in cei 10 ani de tranzitie racheta purtatoare a consolidarii si eficientizarii dialogului social bi, tri si multipartit Confederatiile sindicale din Romania sunt membre ale Confederatiei Europene a Sindicatelor (CES(*)), Confederatiei internationale a Sindicatelor Libere (CiSL) De asemenea, BNS este reprezentat in Grupul Socialist al Parlamentului European Confederatiile sindicale au relatii de colaborare cu structurile sindicale din tarile membre ale UE, din tarile candidate, ca si din alte tari dezvoltate in fine, nu este lipsit de interes de a mentiona si faptul ca o serie de organisme internationale, cum sunt CE, FMi, Banca Mondiala au relatii de comunicare  informare consultare cu sindicatele pe probleme ale reformei economice care presupun implicare si responsabilizare a organizatiilor sindicale 3 PATRONATUL Patronatul constituie cel de al doilea partener important in sistemul relatiilor industriale si al dialogului social Patronatul, ca structura a dialogului social s-a creat in Romania mai lent decat sindicatele Mai mult, gradul de organizare este incomparabil mai redus decat al sindicatelor in acest sens au actionat o serie de factori, intre care:  o stare de confuzie deruta conceptuala - ce sunt sau ce pot fi patronatele intr-o economie de tranzitie in care proprietatea de stat s-a mentinut multa vreme predominanta? Pe cine si ale cui interese le apara patronatele in asemenea situatie? Care sunt ar trebui sa fie raportul dintre "patronatele" din sectorul de stat si patronatele din sectorul privat? si alte probleme asemanatoare;  insuficiente in reglementarea regimului proprietatii deopotriva privata si publica;  ce impact poate avea si ce riscuri comporta monopolul productiei sau distributiei in conturarea si consolidarea relatiilor industriale si a eficientei dialogului social;  tatonari si reticente din partea managerilor care nu reusesc sa faca fata valului de revendicari sindicale O buna perioada de timp sindicatele au avut "forta" de a impune numirea destituirea directorilor managerilor firmelor; multe conflicte de munca la nivel de intreprindere au debutat cu "sechestrarea" managerilor;  legislatie deficitara, incompleta, neadecvata Lipseste si astazi - in ciuda numeroaselor insistente - legea patronatului Cadrul legislativ actual in Romania nu exista inca o lege a patronatului Exista insa o serie de reglementari cu caracter normativ privind organizarea si functionarea patronatului: Ordonanta Guvernului nr 26 2000 privind asocierea, Legea nr 31 1991 privind societatile comerciale, Legea nr 131 1992 privind contractul de management, Legea nr 130 1996 privind contractele colective de munca in fapt, patronatul fiinteaza atat in baza art 37 al Constitutiei Romaniei - in care se prevede dreptul patronilor de a se asocia in mod liber pentru promovarea si apararea intereselor lor specifice -, al Legii pentru persoanele juridice nr 21 1924, care defineste patronatul ca organizatii de tip asociativ, cat si in baza Hotararii Guvernului Romaniei nr 503 1991, care reglementeaza constituirea organizatiilor patronale ale regiilor autonome si societatilor comerciale cu capital integral de stat, al Legii nr 130 1996 potrivit careia prin patroni se inteleg regiile autonome, societatile comerciale si celelalte persoane juridice sau 587 fizice, care folosesc forta de munca salariata Aceasta definire a patronatului concorda cu prevederile Codului Muncii din 1972 (art 188) in conformitate cu reglementarile in vigoare, in Romania organizatiile patronale nu au caracter de sindicate patronale Potrivit normelor juridice actuale, pentru crearea unei organizatii patronale este necesara asocierea a cel putin 15 organizatii comerciale1 O firma nu poate face parte in acelasi timp din mai multe organizatii patronale, dupa cum aceasta din urma nu poate face parte din mai multe federatii etc in conditiile unor ambiguitati conceptuale si legislative, a amestecului factorului politic, al unor fenomene de politizare, fenomenul de dispersare se manifesta si in crearea functionarea organizatiilor patronale la nivel sectorial, national etc in plus, concurenta pentru "hegemonia patronala" s-a manifestat puternic, diferite organizatii patronale revendicandu-si dreptul de continuitate in raport cu situatia de dinainte de cel de-al doilea razboi mondial si sau de a accede in structurile patronale internationale Competente Organizatiile patronale din Romania au ca atributii principale:  dezvoltarea dialogului cu sindicatele, initierea in acest scop de comisii mixte patronat-sindicate, precum si sprijinirea sau, dupa caz, reprezentarea membrilor lor in cadrul negocierilor cu sindicatele, la nivel de ramura sau in plan teritorial;  promovarea intereselor membrilor lor in fata organelor de stat, in cazul in care acestea au un caracter comun;  realizarea de actiuni de colaborare pe planul informatiilor, marketingului, optimizarii eforturilor de retehnolo-gizare, combaterii fenomenelor de concurenta neloiala si a tendintelor de monopol etc;  cooperare colaborare ca asociatii profesionale autonome (altele decat sindicatele), inainte de toate cu camerele de comert si industrie Caracteristici in Romania, potrivit experientei de pana acum, organizatiile patronale au reprezentat partea cea mai slaba a dialogului in structurile tripartite De regula, s-au plasat, in raport cu organizatiile sindicale intr-o pozitie dezavantajoasa determinata de: insuficiente legislative acompaniate de nerespectarea legislatiei, lipsa unei culturi corporative si calitatea managementului, de favorizare de catre managementul guvernamental a unor sectoare de activitate comparativ cu altele ca si de mediul economic, institutional si legislativ neadecvat dezvoltarii unor activitati pentru care Romania a dovedit vocatie intre acestea, lipsa unor politici industriale realiste, viabile si credibile detine un loc 1 in conformitate cu prevederile proiectului legii patronatelor 588 de prim rang Ca atare, exista un deficit de pozitie al organizatiilor patronale in relatiile si structurile de dialog social, accentuat de o mare dispersie a organizatiilor patronale si de "concurenta" dintre acestea Fiind mai slabe ca forta de negociere decat sindicatele, organizatiile patronale, mai ales la nivel microeconomic au cedat cu usurinta in fata revendicarilor salariale, luand in considerare prea putin sau deloc capacitatea financiara a intreprinderii, cu toate efectele de antrenare si de durata asupra economiei si standardului de viata (costuri in crestere, credite neperformante si dobanzi greu de suportat, somaj etc) La nivel national, preponderenta sectorului de stat in economie, inclusiv in ocuparea fortei de munca din ramurile neagricole a avut (si mai are inca), din perspectiva consolidarii relatiilor industriale, efecte cel mai adesea contraproductive, intre care:  deplasarea centrului de greutate de la negocieri directe patronat - sindicate spre negocieri guvern - sindicate si, respectiv guvern - patronate; un consum enorm de timp pentru negocierea si concilierea punctelor de vedere divergente;  functia si capacitatea statului de arbitru intre cei doi principali parteneri au fost puternic afectate, deturnate, iar implicarea si raspunderea sindicatelor si patronatelor slabeste;  intr-un mediu economic si social afectat grav si in permanenta de inflatie, concentrarea negocierilor pe probleme si revendicari salariale (salariul minim, indexari, moderare a cresterii salariilor etc ) au minimalizat, cu voie sau fara voie, preocuparile celor doi parteneri sociali pentru dezvoltarea in perspectiva, restructurare retehnologizare, productivitate si competitivitate, ca si pentru problematica calitatii vietii de munca, a conditiilor sociale asigurate de intreprindere Acolo si atunci cand s-au gasit structuri functionale de dialog social, cu potential de consensualizare a opiniilor in jurul unor probleme prioritare, de interes major (cu deosebire la scara microeconomica), situatia a intrat in regim de normalitate Reprezentativitate Ca si in cazul sindicatelor, reprezentativitatea la nivel national a patronatelor se recunoaste declara in baza respectarii cumulative a unui pachet de criterii Principalele criterii de reprezentativitate ale organizatiilor patronale sunt:  sa cuprinda cel putin 25% din ramurile economice;  sub aspect teritorial sa aiba structuri in cel putin 21 de judete Reprezentativitatea la nivel national se stabileste prin hotarare judecatoreasca si este recunoscuta de drept de guvern 589 in prezent, in Romania exista 74 de organizatii, federatii, confederatii si uniuni patronale Dintre acestea, opt sunt reprezentative la nivel national:  Confederatia Nationala a Patronatului Roman (CONPR);'  Consiliul National al intreprinderilor Private Mici si Mijlocii (CNiPMMR);  Uniunea Generala a industriasilor din Romania (UGiR);  Consiliul National al Patronilor din Romania (CNPR);  Patronatul National Roman (PNR);  Confederatia Patronala din industria Romaniei (CONPi-ROM);  Uniunea Nationala a Patronatului Roman (UNPR);  Uniunea Generala a industriasilor Romani (UGiR 1903) Cea mai reprezentativa organizatie patronala, in prezent, este UGiR 1903; acesta detine peste 60% din totalul agentilor economici care sunt reprezentati de diferite confederatii patronale in Consiliul Economic si Social (CES) UGiR 1903 cuprinde: 42 de organizatii patronale judetene; 23 de organizatii patronale de ramura; peste 4160 societati comerciale, cu un numar de cea 1,8 milioane salariati CNPR, CNiPMMR, UGiR, CONPR si PNR constituie o alianta patronala reprezentata in CES sub denumirea de Patronatul Roman Sfera de reprezentare a unora dintre principalele organizatii patronale din Romania Denumire Numar de membri Ramuri de Activitate reprezentate Extindere teritoriala Resurse financiare Patrimoniu UGiR 1903 - peste 4160 societati comerciale cu cea 1,8 milioane salariati - potrivit prezentei profesiilor din domeniul industrial in sfera activitatilor din economie - 42 de organizatii patronale judetene (inclusiv Municipiul Bucuresti) - cotizatii; donatii; sponsorizari; - venituri din activitati economice in firme proprii; - venituri din dobanzi bancare, diverse taxe etc; - cooperari externe, asistenta internationala etc - sedii proprii; - imobile etc CONPiROM - reuneste 18 federatii si 79 organizatii cu circa 2,5 milioane salariati - acopera o mare parte din activitatile industriale: minerit; textila, pielarie, incaltaminte; exploatarea lemnului; celuloza si hartie; - organizatii teritoriale in peste jumatate din judetele tarii; - cotizatii; donatii; sponsorizari; - venituri din activitati economice in firme proprii; - venituri din dobanzi bancare, diverse taxe etc; - sedii proprii; - imobile etc 590 Denumire Numar de membri Ramuri de Activitate reprezentate Extindere teritoriala Resurse financiare Patrimoniu industria chimica si petrochimica; industria firelor si fibrelor arti- - cooperari externe, asistenta internationala etc ficiale; materiale de constructii si industria cimentului; industria sticlei si ceramicii fine; industria metalurgica; industria constructiilor de masini; energie electrica si termica; industria electrotehnica si electronica; industria mobilei, alimentara, bauturi etc, precum si din agricultura; - cuprinde agenti economici publici si privati; CONPR - sunt afiliate cea 25 de organizatii patronale cu peste 1 milion salariati; - acopera o mare parte din ramurile din economie: agricultura, industrie energetica, turism, hoteluri si restaurante; comert; transporturi auto si navale; constructii, comunicatii, cercetareproiectare; sanatate; gospodarie comunala etc; - cuprinde marea majoritate a intreprinderilor publice, inclusiv regii autonome si companii nationale; - din sectorul pri- - organizatii teritoriale in peste jumatate din judetele tarii; - cotizatii; donatii; sponsorizari; - venituri din activitati economice in firme proprii; - venituri din dobanzi bancare, diverse taxe etc; - cooperari externe, asistenta internationala etc - sedii proprii; - imobile etc 591 Denumire Numar de membri Ramuri de Activitate reprezentate Extindere teritoriala Resurse financiare Patrimoniu vat - agricultura privata si cea 70% din totalul firmelor de constructii; - detine cea 90% din capitalul social aferent CNiPMMR - peste 35000 membri (persoane juridice) - intreprinderile mici si mijlocii din sectorul privat - organizatii teritoriale in peste jumatate din judetele tarii; - cotizatii; donatii; sponsorizari; - venituri din activitati economice in firme proprii; - venituri din dobanzi bancare, diverse taxe etc; - cooperari externe, asistenta internationala etc - sedii proprii; - imobile etc UGiR - unitati cu peste 7% din efectivul salariatilor din economia nationala - potrivit prezentei profesiilor din domeniul industrial in sfera activitatilor din economie - organizatii teritoriale in peste jumatate din judetele tarii; - cotizatii; donatii; sponsorizari; - venituri din activitati economice in firme proprii; - venituri din dobanzi bancare, diverse taxe etc; - cooperari externe, asistenta internationala etc - sedii proprii; - imobile etc UNPR - unitati cu peste 7% din efectivul salariatilor din economie - mare parte din unitatile din sfera comertului en detail; - ocazional in restul ramurilor - organizatii teritoriale in peste jumatate din judetele tarii; - cotizatii; donatii; sponsorizari; - venituri din activitati economice in firme proprii; - venituri din dobanzi bancare, diverse taxe etc; - cooperari externe, asistenta internationala etc - sedii proprii; - imobile etc CNPR - unitati cu peste 7% din efectivul salariatilor din - organizatii nationale din presa; - organizatii patronale din peste 25% din ramurile - organizatii teritoriale in peste jumatate din judetele tarii; - cotizatii; donatii; sponsorizari; - venituri din activitati economice in firme proprii; - sedii proprii; - imobile etc 592 Denumire Numar de membri Ramuri de Activitate reprezentate Extindere teritoriala Resurse financiare Patrimoniu economie de activitate - venituri din dobanzi bancare, diverse taxe etc; - cooperari exteme, asistenta internationala etc PNR - unitati cu peste 7% din efectivul salariatilor din economie - include persoane fizice si unitati mici din peste 25% din ramurile de activitate - organizatii teritoriale in peste jumatate din judetele tarii; - cotizatii; donatii; sponsorizari; - venituri din activitati economice in firme proprii; - venituri din dobanzi bancare, diverse taxe etc; - cooperari externe, asistenta internationala etc - sedii proprii; - imobile etc Sursa: informatii din partea organizatiilor patronale in ultima vreme, chiar daca se mai mentin tensiuni intre diversele organizatii patronale, se contureaza tendinta de unire a acestora in confederatii patronale nationale puternice, capabile sa echilibreze raportul de forte cu sindicatele, sa "impuna" adoptarea legii patronatului si functionarea eficienta a dialogului social, indiferent de nivelul la care acesta se desfasoara Opiniile organizatiilor patronale puternice converg spre crearea unei singure confederatii nationale, ceea ce ar fi compatibil si cu directivele UE in domeniu Procesul va fi insa indelungat, unele mentalitati, orgolii etc, precum si deficitul de cultura corporatista fiind factori de blocaj Revigorarea patronatului, implicarea mai prompta si responsabilizarea acestuia pentru starea si viitorul relatiilor industriale va conduce la cantonarea si focalizarea functiilor statului pe probleme care intra in mod obligatoriu in sfera sa de competenta La inceputul anului 2000, 51 de organizatii patronale au constituit Confederatia Organizatiilor Patronale din Romania (COPR), organism nonguvernamental, independent si apolitic (la care, ulterior a mai aderat inca o organizatie patronala) (Anexa nr 1) Scopul acestuia este de a:  promova si proteja organizatiile patronale si interesele legitime ale membrilor sai;  asigura un dialog permanent cu guvernul si sindicatele pe probleme de interes pentru patronat;  asigura conditii pentru dezvoltarea economica intr-un climat de competitie legala; 593  imbunatati mediul de afaceri prin eliminarea interferentelor politice in functionarea mecanismelor economice  intre obiectivele COPR cu implicatii directe asupra sistemului relatiilor industriale mentionam:  participarea, in conditiile legii, la negocierile colective si semnarea contractului colectiv de munca unic la nivel national (CCMUNN);  reprezentarea patronatului in relatiile cu puterea legislativa, societatea civila si organismele internationale specializate;  promovarea unei politici comune si unitare a patronatului destinata dezvoltarii economiei de piata, pietei muncii, integrarii Romaniei in UE si a raspunde provocarilor globalizarii;  asistenta in negocierile bi si tripartite de solutionare a conflictelor de munca;  organizarea de comisii specializate pentru realizarea de studii privind legislatia muncii, dezvoltarea relatiilor de munca, protectia mediului si a consumatorilor;  mediator in conflictele dintre membrii sai Resurse financiare Fondurile sociale ale confederatiilor sunt formate din taxele de adeziune  afiliere in general, veniturile confederatiilor provin din:  cotizatiile membrilor afiliati;  sponsorizari si donatii;  dobanzi bancare;  contributii stabilite prin CCMUNN;  cota parte (de regula 10%) din veniturile organizatiilor voltarea relatiilor internationale de afaceri; actiuni de sprijinire a eficientizarii intreprinderilor, de sporire a competitivitatii pe piata nationala si pe pietele externe; dimensionarea si sporirea salariului in relatie directa cu nivelul si dinamica productivitatii muncii; informarea opiniei publice, a parlamentului, guvernului cu privire la problemele si solicitarile confederatiilor; promovarea dialogului activ cu societatea civila, inclusiv prin atragerea specialistilor din economie si mediul academic in fundamentarea unor decizii strategice sau de politica economica si sociala Delegatii patronatelor reprezentative au participat activ la elaborarea dezbaterea "Strategiei de Dezvoltare Economica a Romaniei pe termen mediu (2000-2004)" (SDER), document prezentat si apreciat favorabil de CE Patronatele reprezentative au de regula, publicatii periodice proprii in care se abordeaza o larga problematica econo-mico-sociala, aspecte privind for594 marea profesionala; se ofera informatii economice, sociale, privind activitatea organizatiilor patronale, relatiile externe etc Camera de Comert si industrie a Romaniei (CCiR) nu este o institutie patronala dar, traditional, joaca un rol foarte important in economie si in dialogul social Acopera o zona larga de activitati economice, educativ-formative, sociale etc Are un puternic patrimoniu, institutii proprii de invatamant si formare profesionala, publicatii proprii periodice CCiR influenteaza indirect activitatea organizatiilor patronale avand in vedere faptul ca membrii sai sunt recrutati in principal din randul patronatelor Rolul activ al Camerei de Comert si industrie se manifesta in special in domeniul imbunatatirii contactelor dintre a-gentii economici, ameliorarea climatului de afaceri si promovarea, prin metode specifice, a intereselor economice ale membrilor sai Deseori Camera de Comert organizeaza intalniri intre organismele reprezentative ale patronatelor cu scopul de a gasi solutii comune diferitelor probleme economice urgente, in directia strategiei tranzitiei si politicilor cu care se confrunta * * * Pentru toti partenerii sociali, in procesul de preaderare, alinierea apropierea  armonizarea legislativ-institutionala la acquis-ul comunitar in materie de drept comunitar al muncii, de relatii industriale si protectie sociala - este o tinta majora, prioritara s-ar putea spune, cu atat mai mult cu cat exista inca zone neacoperite, pete albe Procesul de largire a UE in perspectiva deceniului care urmeaza, va pune fara indoiala, probleme multe si in acest domeniu in masura in care unele dintre acestea sunt solutionate in perioada de preaderare se vor usura deopotriva sarcinile si eforturile Romaniei si ale UE De remarcat in acest context ca uniunile patronale si confederatiile sindicale au structuri institutionale proprii - departamente specializate, strategii ca si programe proprii - pe care le supun atentiei factorilor guvernamentali, politici ca si opiniei publice intr-un an electoral, cum este anul 2000, consultarile sindicatelor cu partidele politice s-au intensificat Se cauta modalitati de sprijin reciproc Evident, nu este exclus riscul unor manipulari politice, al nerespectarii post-alegeri a unor acorduri incheiate (fenomenul nu ar fi nou pentru Romania) institutii si mecanisme de dialog social bi, tri si multi partite in ultimul deceniu, evolutia relatiilor dintre partenerii sociali, marcata de numeroase momente de criza, s-a inscris constant pe linia depasirii dificultatilor, a tranzitiei de la relatii de confruntare si conflictuale la un tip nou, modern de raporturi intemeiate pe informare, consultare, dialog si consens social Avantajele dialogului social reglementat - bi, tri sau multipar-tit - sunt convingatoare, recunoscute si promovate de toti partenerii Sub aspect functional sunt inca blocaje, distorsiuni determinate de multiple cauze ce tin de mecanismele si comportamentele fiecaruia dintre partenerii sociali intr-o problema sau alta 595 Treptat, s-au pus bazele legislative si s-au creat la nivel national, sectorial si teritorial institutii de dialog social bazate pe principiile bi, tri si multipartitismului intr-un sens larg, partenerii sociali sunt astazi implicati direct, prin mecanisme adecvate in procesul de reforma economica si sociala in Romania, deci, dialogul social se realizeaza prin intermediul unor institutii autonome special create, printr-o serie de consilii consultative create la nivel sectorial de ministere si judetean De asemenea, exista institutii gestionate tripartit in fine, retinem si faptul ca diversele structuri institutionale ale Programelor PHARE sau ale Bancii Mondiale sunt construite pe principii tri sau, dupa caz, multi partite in Romania a aparut si functioneaza un sistem reglementat de institutii si mecanisme de dialog social Unele dintre acestea sunt create nemijlocit ca institutii autonome de dialog social cu obiective si functii clar stabilite, altele sunt organisme implicate in implementarea unor componente ale reformei administrate tripartit, avand, dupa caz, competente consultative si sau deliberative indiferent insa de specificitatea functionarii acestora, de relatiile cu guvernul, partidele politice si partenerii sociali la nivel national, sectorial, teritorial, in constructia acestora s-au avut concomitent in vedere: a) faptul ca dialogul social legislativ si institutional - informarea, comunicarea, transparenta - sunt parte a acquis-ului comunitar in consecinta devin criteriu important al preaderarii; b) recomandarile BiM privind insusirea si aplicarea principiilor tripartitismului, ale parteneriatului social in proiectarea si consolidarea unui alt tip de relatii industriale; c) compatibilizarea structurilor si mecanismelor dialogului social din Romania cu cele din tarile UE; d) si, nu in ultima instanta, experienta acumulata de Romania in cei 10 ani de tranzitie cu partile ei bune si mai putin bune; situatia concreta a raporturilor dintre partenerii sociali, tendintele de coagulare a unor organizatii puternice ale partenerilor sociali de natura sa conduca, in timp, la o anume echilibrare a raporturilor dintre acestea, la o mai mare implicare si responsabilizare a fiecareia in domeniile lor specifice de competenta in continuare - in masura informatiilor de care am dispus -vom prezenta cele mai importante dintre aceste institutii si mecanisme de dialog social Subliniem din start ca, de regula, ele sunt institutii tinere, destul de fragile, in curs de consolidare prin eforturile concertate ale partenerilor sociali in plus, nu putem sa nu remarcam insuficienta resurselor care este adesea o restrictie majora in activitatea acestora institutii autonome de dialog social in aceasta grupa includem cateva din asa numitele institutii de dialog social special create pentru a implementa principiile parteneriatului social, in speta a tripartitismului, ca vector fundamental al sistemului de relatii industriale 596 CONSiLiUL ECONOMiC sl SOCiAL (CES), creat prin Legea nr 109 2 iulie 1997 privind organizarea si functionarea CES Fundamente juridice Competente in conceptia legii, CES este un organism tripartit, autonom, de interes public, cu functii de realizare a dialogului social intre guvern, sindicate si patronat, a climatului de pace sociala in realizarea misiunilor sale, CES indeplineste concomitent functii consultative si, respectiv, de mediere a situatiilor conflictuale dintre partenerii sociali Domeniile de competenta in care se manifesta rolul sau consultativ, in conditiile legii, sunt: restructurarea si dezvoltarea economiei nationale; privatizarea agentilor economici; relatii de munca; politica sociala; protectia sociala si ocrotirea sanatatii; invatamant si cercetare; relatii cu organizatiile neguvernamentale si cu cele internationale, integrarea in Uniunea Europeana in scopul indeplinirii atributiilor sale CES avizeaza proiecte de acte normative (legi, ordonante de urgenta, ordonante si hotarari ale guvernului; semnaleaza guvernului necesitatea unor noi acte normative) Caseta nr 2 Actiuni ale CES-ului in 1999 A avizat 211 proiecte de acte normative, dintre care 74,3% au primit aviz pozitiv, iar 25,7% negativ Ponderea, apreciata ca ridicata, a avizelor negative evidentiaza mentinerea unor dezarticulari intre componentele politicii economico- sociale in fapt, este vorba de o abordare autoritara a managementului macroeconomic, un grad inca redus de implicare in fundamentarea unor decizii a partenerilor sociali Nu intamplator, anul 1999 a fost caracterizat prin multe actiuni sindicale (proteste, greve), nemultumiri ale mediului patronal Exista si o anumita reticenta din partea executivului in ce priveste consultarea CES in probleme legislative: din totalul actelor normative publicate in Monitorul Oficial au fost transmise spre avizare CES doar 211, respectiv aproximativ 13% Cea mai mare parte a solicitarilor a pornit de la executiv, 84,8% si numai 15,2% la cererea parlamentului Pe tipuri de acte normative, distributia a fost urmatoarea: 28% proiecte de legi, 46% proiecte de hotarari de guvern; 21,8% ordonante de urgenta si 4,2% ordonante ale guvernului in fine, pe domenii de activitate, repartitia este urmatoarea: 36,9% restructurarea si dezvoltarea economiei; 2,6% privatizare; 4,7% relatii de munca si mediere; 21,5% relatii salariale, 20,6% protectie sociala si sanatate, 11,2% invatamant si cercetare; 1,3% organizatii nonguvernamentale si organizatii internationale; 1,3% iMM in ce priveste medierea, CES are competente pentru a interveni in conflictele de la nivel national, de ramura precum si in sectoarele de activitate in 597 care, potrivit legii 15 1991 greva nu este permisa in 1999, CES a intervenit in medierea unor conflicte din metalurgie, industria de aparare, SNCFR s a in acest domeniu activitatea CES este modesta si datorita unor limite legislative (Sursa: CES, Raport anual de activitate, 1999-aprilie 2000) in ce priveste medierea starilor conflictuale aparute intre partenerii sociali la nivel national si sau de ramura, la cererea acestora, CES are urmatoarele atributii:  analizeaza cauzele care au generat conflicte; propune masuri de solutionare a acestora;  invita partile in conflict si institutiile abilitate sa participe la discutii si sa gaseasca modalitati de solutionare;  in caz de esec al negocierii comunica partilor incetarea medierii si punctul sau de vedere in legatura cu obiectul (revendicarile) conflictului in conformitate cu Legea 109 1997 si cu regulamentul de functionare din 20 05 1998, Consiliul Economic si Social este constituit si functioneaza, pe principiul tripartitismului CES are structura tripartita, formata din 27 de membri numiti de partenerii sociali (art 13): 9 membri numiti de guvern; 9 membri numiti de comun acord de confederatiile sindicale reprezentative la nivel national; 9 membri numiti de comun acord de confederatiile patronale reprezentative la nivel national Acelasi principiu - paritatea - se aplica si in formarea Biroului Executiv: cate 3 reprezentanti ai fiecarui partener social De asemenea, Comisiile de specialitate au organizare tripartita - 9 membri repartizati egal intre partenerii sociali (cate 3 pentru fiecare partener social) Membri CES sunt numiti pentru o perioada de 4 ani; mandatul acestora poate fi reinnoit Organele care asigura functionarea CES sunt:  plenul, care se intruneste lunar in sesiuni ordinare si la cerere (a biroului executiv sau a unei treimi din membri), in sesiuni extraordinare;  biroul executiv, alcatuit din presedinte, 2 vicepresedinti si 6 membri (cate 2 din partea fiecarui partener);  presedintele, numit de parlament pentru 4 ani si vicepresedinti;  secretarul general, functie incompatibila cu calitatea de membru CES Structura personalului CES este: a) personal de specialitate si tehnicoadministrativ; b) expertii comisiilor de specialitate Hotararile plenului se adopta, de regula, prin consensul partenerilor sociali, fn cazul in care nu se intruneste consensul partenerilor, hotararile se adopta prin vot, cu majoritate de trei patrimi din numarul membrilor CES in fine, in situatiile in care o hotarare nu se poate adopta nici prin vot, punctele de vedere ale membrilor CES exprimate in plenul acestuia se vor transmite ca atare organului care a sesizat CES-ul sau a solicitat interventia acestuia 598 CES - ca organism de dialog social - urmareste indeplinirea de catre Romania a obligatiilor care decurg din Conventia nr 144 1976 a BiM cu privire la consultarile tripartite in vederea aplicarii normelor internationale ale muncii; avizeaza aplicarea acordurilor, a conventiilor internationale si a programelor de asistenta internationala in domeniile sale de competenta in perioada imediat urmatoare CES va avea de jucat un rol important in insusirea si implementarea acquis-ului comunitar (legislativ si institutional) referitor la relatiile industriale, la consolidarea si compatibilizarea dialogului social din Romania cu tendintele recente din tarile membre UE Din aceasta perspectiva se apreciaza ca este nevoie de elaborarea si implementarea unei strategii (a unor programe) si solutii in domeniul dialogului social si al politicii sociale, mai bine articulate cu strategia dezvoltarii economice si aceasta, deoarece, potrivit experientei, cele mai puternice divergente intre partenerii sociali se constata in zona problemelor si politicilor sociale si nu in sfera politicii economice Acompaniamentul social al reformei economice este insuficient, deficitar, cu multe erori de orientare, slab monitorizat O asemenea ruptura intre economic si social antreneaza ingrijoratoare procese de polarizare si disolutie sociala, se transforma in frana a reformei economice insasi in acest sens CES militeaza pentru integrarea in UE si dezvoltarea de relatii de informare cooperare cu organisme similare de dialog social din tari membre ale UE Alaturi de participarea la diferite intruniri, schimburi de experienta si informare a fost creat Comitetul Consultativ Mixt Uniunea Europeana - CES Romania, organism comun al CES din Romania, pe de o parte si al societatii civile organizate din UE, reprezentata de Comitetul Economic si Social European - CESE - (patronate, sindicate, alte grupuri de interese), pe de alta parte Comitetul cuprinde cate 6 membri din fiecare parte (CES Romania, CESE) Acesta isi desfasoara activitatea in relatie nemijlocita de consultare cu Consiliul de Asociere, ca si prin promovarea unor contacte directe, dialog, colaborare intre diverse grupuri de interese economice si sociale CES Romania este membru fondator si membru in Consiliul de Administratie al Asociatiei internationale a Consiliilor Economice si Sociale si al institutiilor similare in fine, intre CES si BiM exista un program aprobat de colaborare pentru perioada 2000-2001, focalizat pe urmatoarele obiective: a) protectia sociala a categoriilor celor mai vulnerabile; b) crearea de locuri de munca; c) ameliorarea calitatii dialogului social tripartit prin promovarea unor mecanisme adecvate, prin preluare adecvare a practicilor de succes din tarile dezvoltate Finantare Pentru functionarea CES prin legea anuala a bugetului de stat se aloca fonduri pentru: a cheltuieli de intretinere, functionare si de capital; b salariile pentru un numar minim de sase angajati ai secretariatului tehnic al CES; c 599 indemnizatiile pentru cei 27 de membri CES si, respectiv, pentru 12 membri ai comisiilor de specialitate care nu au calitatea de membri CES Alte venituri ale CES-ului pot proveni din donatii si contributii ale partenerilor sociali in prezent CES este antrenat intr-un proiect de perfectionare a dialogului social in Romania Proiectul are doua componente: a parteneriatul social; b dezvoltarea organizationala Din aceasta dubla perspectiva se urmareste:  transformarea CES-ului intr-o organizatie cvadripartita prin cooptarea si a altor organizatii reprezentative ale societatii civile;  remodelarea comisiilor pe probleme ale CES-ului;  intarirea organizatiilor sindicale si respectiv patronale reprezentative la nivel national prin reducerea numa rului acestora pe calea unificarii  fuziunii unora dintre ele (in prezent numarul mare al acestora este o dificultate pentru eficienta dialogului social);  ameliorarea actualei legi de functionare a CES-ului (109 1997) in consens cu orientarile UE si noile conditii economico-sociale din Romania COMiSiiLE CONSULTATiVE DE DiALOG SOCiAL LA NiVEL SECTORiAL sl TERiTORiAL (CCDS) Prin Hotararea Guvernului nr 89 31 martie 1997 este reglementata crearea si functionarea unor comisii de dialog social cu caracter consultativ in cadrul ministerelor si al prefecturilor in mod normal, aceste comisii se afla in relatii permanente cu CES Principalele atributii ale acestor comisii sectoriale  teritoriale privesc:  asigurarea unor relatii permanente, operationale intre patronate si sindicate; informarea si cunoasterea reciproca a problemelor cu care acestea se confrunta; sprijin pentru solutionarea problemelor care fac obiectul ministerelor sau judetelor respective Faptul ca la nivel regional comisiile consultative de dialog social sunt organizate in cadrul pe langa prefecturi - care reprezinta guvernul in teritoriu - explica in buna masura si slaba lor functionare si eficienta Se apreciaza ca doar aproximativ 50% dintre acestea functioneaza normal;  consultarea partenerilor sociali asupra unor initiative legislative sau economico- sociale; consultarea partenerilor sociali asupra masurilor ce se au in vedere pentru restructurarea regiilor autonome si sau societatilor comerciale care se afla sub autoritatea ministerelor sau consiliilor judetene; corelarea acestor masuri cu programele de reconversie a fortei de munca in general, activitatea acestor comisii este inegala, cu rezultate palide, modeste De aceea, in vederea activizarii CCDS, CES a lansat un program pilot de implicare a acestora in fundamentarea amendarea unor proiecte de 600 acte normative Dar, programul nu a condus la rezultatele scontate, interesul comisiilor respective fiind scazut Din pacate, a fost abandonat Oricum, activizarea si eficientizarea relatiilor dintre structurile tripartite de dialog social raman la nivel national, sectorial si teritorial probleme deschise Sunt necesare, in continuare eforturi concertate pentru fertilizarea dialogului social la nivel sectorial si teritorial in primul rand, si fluidizarea circulatiei informatiilor intre toate nivelurile de dialog social tripartit, o mai mare transparenta, in al doilea rand DEPARTAMENTUL PENTRU DiALOG SOCiAL (DDS), creat prin HG 873 1998, prin reorganizarea Subsecretariatului de Stat pentru Relatiile cu Sindicatele si Patronatul Departamentul face parte din structura aparatului de lucru al guvernului si este subordonat primului ministru Acest organism are rolul de a asigura functionarea relatiilor guvernului cu partenerii de dialog social Sfera sa de atributii vizeaza:  organizarea intalnirilor dintre primul ministru si reprezentantii partenerilor de dialog social (confederatiile sindicale si patronale reprezentative la nivel national) ca si a unor uniuni sindicale sau patronale puternice in anumite domenii de activitate;  asigurarea legaturii guvernului cu CES;  coordonarea metodologica si monitorizarea activitatii CCDS sectoriale si teritoriale COMiSiA NAtiONALa DE iNDEXARE (CNi) si COMiSiA PARiTARa LA NiVEL NAtiONAL DE iNTERPRETARE A CONTRACTULUi COLECTiV DE MUNCa (CPNiCCM) pe durata valabilitatii aplicarii acestuia sunt, de asemenea, organisme tripartite cu functii consultative si de supraveghere a respectarii de catre toti partenerii a obligatiilor asumate Caseta nr 3 impactul CNi asupra dezvoltarii relatiilor industriale in principal, atributiile CNi privesc: a) stabilirea cosului de produse necesare pentru a asigura minimul de trai pe categorii profesionale, varsta, talia familiei etc; b) cosul minim reprezinta (sau ar trebui sa reprezinte) cu conditia stabilirii riguroase si echilibrate a continutului sau, respectiv a produselor si serviciilor absolut necesare pentru satisfacerea unor nevoi fundamentale instrumentul stabilirii si actualizarii salariului minim pe economie, al pensiei minime; c) stabilirea, prin consultarea partenerilor sociali a procentului de indexare a veniturilor (salariate, pensii, prestatii sociale ) in raport cu evolutia preturilor intr-o anume perioada Recent (24 08 2000) CNi a stabilit valoarea estimata a cosului de produse pentru luna iulie 2000 la peste 1 030 000 lei persoana, 601 peste 2 888 000 lei pentru o familie medie (2,8 persoane) considerata reprezentativa pentru toate categoriile de familii; de mentionat ca valorile sunt sensibil mai mari pentru familiile de salariati (mai mult de 3 462 000 lei) A ramas sa fie in continuare stabilit procentul de indexare a salariilor; solicitarile sindicatelor sunt bazate pe depasirea ratei de inflatie previzionate si deteriorarea venitului real al tuturor categoriilor de populatie Alte institutii tripartite in afara institutiilor mentionate, create ca organisme de dialog social, in Romania exista si alte structuri angajate direct in gestionarea, monitorizarea si evaluarea reformei, care functioneaza, printre altele, pe baza principiilor parteneriatului social (tri si multipartit), cu o larga reprezentare in teritoriu, la nivel regional, judetean si local Cea mai mare parte a acestora functioneaza in domenii cum sunt: piata muncii, invatamant si formare profesionala continua; protectie si securitate sociala De asemenea, coordonarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea unor programe de asistenta internationala (rambursabila sau nerambursabila) este organizata pe principiile descentralizarii si parteneriatului social (Programul PHARE-VET, RiCOP, PAEM, Fidel s a ) Ne vom referi numai la cateva dintre aceste institutii deve nite deja viabile, cu un impact puternic in depasirea - prin colaborare, coordonare, cofinantare - a numeroase dificultati AGENtiA NAtiONALa DE OCUPARE sl FORMARE PROFESiONALa (ANOFP), institutie publica de interes national, cu reprezentare teritoriala, creata prin Legea nr 145 1998 Potrivit legii, printre obiectivele ANOFP si ale structurilor sale teritoriale se inscrie "institutionalizarea dialogului social in domeniul ocuparii si formarii profesionale" (art 3, a) ANOFP este condusa de un consiliu de administratie tripartit, format din 15 membri si anume: 5 membri reprezentanti ai guvernului, numiti de primul ministru; 4 membri, numiti prin consens de catre organizatiile patronale reprezentative la nivel national; un membru numit de Camera de Comert si industrie a Romaniei; 5 membri, numiti prin consens, de catre confederatiile sindicale reprezentative la nivel national Membrii consiliului de administratie sunt numiti pentru o durata de 4 ani, dar pot fi revocati pe durata mandatului Consiliul de administratie se intruneste lunar sau de cate ori este nevoie la cererea presedintelui sau a unei treimi din numarul membrilor sai Functioneaza legal in prezenta a cel putin 11 din membri sai Hotararile consiliului se adopta cu votul a cel putin doua treimi din membri, cu conditia ca fiecare parte sa fie reprezentata Presedintele consiliului de administratie este numit dintre membri, de primul ministru, la propunerea ministrului muncii si protectiei sociale, cu consultarea partenerilor sociali Mandatul are o durata de 4 ani 602 ANOFP organizeaza si coordoneaza la nivel national activitatea de ocupare si formare profesionala a fortei de munca, precum si protectia persoanelor in cautarea unui loc de munca ANOFP are, in conditiile legii, urmatoarele atributii principale: organizarea serviciilor de ocupare; furnizarea de servicii de formare profesionala in concordanta cu politica de formare si tendintele pietei muncii; servicii de orientare si mediere; propune proiectul bugetului fondului de somaj; administreaza bugetul fondului pentru plata ajutorului de somaj; propune MMPS proiecte de acte normative in domeniul sau de competenta; elaboreaza studii si analize in domeniul ocuparii si formarii profesionale a fortei de munca ANOFP, ca institutie publica, indeplineste si alte atributii stabilite prin statut si sau hotarari ale guvernului Agentia poate sa incredinteze, cu respectarea legii, servicii de ocupare si formare profesionala si altor ofertanti din sectorul public sau din cel privat La nivel regional judetean, agentiile de ocupare si formare profesionala sunt conduse de un director executiv numit, pe baza de consens, de presedintele ANOFP in exercitarea atributiilor sale, directorii executivi ai agentiilor judetene si a municipiului Bucuresti sunt sprijiniti de un consiliu consultativ format din 15 membri, reprezentand autoritatile publice locale, organizatiile sindicale si patronale, numiti astfel: 5 membri, reprezentanti ai autoritatii locale, desemnati de catre prefect; 5 membri, numiti prin consens, de catre organizatiile sindicale reprezentative la nivel local; 4 membri, numiti prin consens, de organizatiile patronale reprezentative si unul de camera de comert si industrie teritoriala; Atributiile consiliului consultativ privesc:  consilierea directorului executiv in adoptarea unor decizii referitoare la: programele de ocupare a fortei de munca; repartizarea bugetului alocat unitatilor care furnizeaza servicii de ocupare si formare profesionala; intocmirea raportului anual, a bilantului contabil si a executiei bugetare;  face propuneri referitoare la: programele subunitatilor furnizoare de servicii, proiectul de buget, nivelul pre-vizionat al cheltuielilor si repartizarea acestora pentru masuri active si, respectiv, pasive CONSiLiUL NAtiONAL DE FORMARE PROFESiONALa A ADULtiLOR (CNFPA), infiintat prin Legea nr 132 1999 CNFPA este o autoritate administrativa autonoma, cu rol consultativ in promovarea politicilor si strategiilor privind formarea profesionala a adultilor CNFPA este organizat si functioneaza in sistem tripartit, fiind format din 15 membri in urmatoarea componenta: 5 membri numiti prin decizie de primul ministru, la propunerea ministerelor interesate; 5 membri desemnati de comun acord de confederatiile sindicale reprezentative la nivel national; 5 membri desemnati de comun acord de organizatiile patronale reprezentative la nivel national Membrii CNFPA au un mandat cu durata de 4 ani 603 CNFPA este condus de un presedinte, numit prin decizie a primului ministru, pe o durata de 4 ani, din randul membrilor sai, pe baza consultarii cu partenerii sociali Pentru exercitarea atributiilor sale, CNFPA este ajutat de un secretariat tehnic, condus de un director executiv, numit de presedintele consiliului CNFPA se intruneste lunar sau atunci cand este necesar, la cererea presedintelui sau a doua treimi din numarul membrilor sai isi poate desfasura activitatea numai in prezenta a cel putin doua treimi din membri, cu conditia ca fiecare parte sa fie reprezentata Hotararile CNFPA se adopta cu votul a cel putin doua treimi din numarul membrilor prezenti, daca este indeplinita conditia reprezentarii fiecaruia dintre partenerii sociali Principalele atributii ale CNFPA sunt: evaluarea, pe baza studiilor si analizelor efectuate, a nevoilor de formare profesionala a adultilor pe termen mediu si lung, pe sectoare de activitate, profesii, specialitati, in profil regional si la nivel national; avizarea proiectelor de acte normative care privesc formarea profesionala a adultilor; colaborarea cu institutiile guvernamentale, autoritati administrative autonome, ONG-uri care desfasoara activitati de formare profesionala Presedintele reprezinta consiliul in relatiile sale cu alte organisme (guvern, parlament, alte persoane juridice) CONSiLiUL PENTRU STANDARDE OCUPATiONALE Si ATESTARE (COSA) A fost infiintat prin Hotararea Guvernului 473 30 09 1999 in temeiul art 107 din Constitutia Romaniei si a Ordonantei Guvernului nr 24 1994 pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre Romania si Banca internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare cu privire la reforma invatamantului preuniversitar COSA, potrivit normelor juridice in vigoare, este un organism tripartit - guvern, patronate, sindicate - autonom, neguvernamental, nonprofit, de interes public national COSA este abilitata sa dezvolte un sistem nou de evaluare si certificare a competentelor profesionale bazate pe standarde ocupationale, sa emita certificate de competenta profesionala in calitate de organism tripartit, cu reprezentare paritara a partenerilor sociali, hotaraste de comun acord asupra programelor de evaluare a standardelor ocupationale si a modalitatilor de certificare a competentelor in acest scop, COSA are, in principal, competente in urmatoarele domenii: elaborarea de criterii specifice si proceduri unitare privind standardele ocupationale; avizarea noilor standarde ocupationale, ca si actualizarea altora; acreditarea institutiilor care elaboreaza standarde ocupationale; elaborarea metodologiei de desfasurare a evaluarii competentelor profesionale pe baza de standarde ocupationale; certificarea evaluatorilor de competente profesionale; emiterea de certificate de competenta sub egida COSA 604 Structura organizatorica a COSA cuprinde: adunarea generala; consiliul de administratie format din 9 membri, cate 3 din partea fiecarui partener social; presedinte si doi vicepresedinti; servicii functionale CENTRUL NAtiONAL PENTRU DEZVOLTAREA iNVataMaNTULUi PROFESiONAL sl TEHNiC (CNDlPT) Creat prin Ordinul Guvernului nr 85 26 11 1998, este o institutie publica subordonata MEN CNDlPT are ca obiectiv de baza continuarea reformei invatamantului profesional si tehnic, inceput cu suportul UE prin programul PHAREA ET Activitatea sa, ca si cea din programul PHAREA ET este organizata pe principiile: descentralizarii, par-teneriatului social si eficientei social-economice Dialogul social si parteneriatul functioneaza la nivel national, zonal si local in fapt, se continua organizarea si se dezvolta experienta acumulata prin programul PHARE VET Este vorba de multi-parteneriat, cu rezultate notabile la scara zonala Actorii sociali - agenti economici, reprezentanti ai autoritatilor publice, sindicate si patronate, reprezentative in zona, experti etc - sunt implicati deopotriva in activitatea de analiza si elaborare a strategiilor si politicilor de dezvoltare a invatamantului profesional si tehnic, cat si in cea de implementare a acestora Astfel, actorii sunt antrenati in reforma curriculara; fac parte din comisiile de examinare si certificare a formarii profesionale; in activitati de consiliere si dezvoltare a parteneriatului in domeniul educatiei, formarii si reconversiei profesionale la nivel national si mai ales local, de stimulare a participarii la proiecte de parieneriat transnational in domeniu, de dezvoltare, monitorizare si evaluarea parteneriatului dintre scoala si lumea muncii Expertii romani, ca si cei ai UE apreciaza ca implicarea partenerilor sociali in elaborarea si ameliorarea standardelor de pregatire, in dezvoltarea curriculum- ului local, in activitatile de informare si consiliere in cariera, in certificarea pregatirii si planificarea invatamantului sunt realizari majore in dezvoltarea dialogului social in procesul de reforma a invatamantului profesional si tehnic (VET) De altfel, parteneriatul social in VET a fost institutionalizat prin crearea Consiliului National pentru invatamantul Vocational si Educatie pe parcursul intregii vieti (Life Long Leaming) si, respectiv a Comitetelor Locale de Dezvoltare a Parteneriatului Social in VET Acestea din urma s-au transformat la nivel judetean in structuri manageriale consultative ale inspectoratelor scolare (Legea invatamantului nr 84 1995, modificata si adoptata de parlament in 1999) Tripartitismul a devenit un principiu al organizarii si functionarii si a altor institutii organisme care opereaza, de regula, pe piata muncii sau in domeniul securitatii sociale intre acestea mentionam: CASA SOCiALa A CONSTRUCTORiLOR (Legea' 215 1997), AGENtiA NAtiONALa PENTRU DEZVOLTAREA sl 605 iMPLEMENTAREA PROGRAMELOR DE RECONSTRUCtiE A ZONELOR MiNiERE (HG 69 1998), CASA NAtiONALa DE ASiGURaRi DE SaNaTATE (Ordonanta de urgenta a Guvernului nr 30 1998); COMiTETUL NAtiONAL PENTRU MaSURi ACTiVE DE OCUPARE (HG 204 1997) in februarie 2000 (HG 88) s-a constituit COMiSiA PENTRU ELABORAREA STRATEGiEi NAtiONALE DE DEZVOLTARE ECONOMiCa A ROMaNiEi PE TERMEN MEDiU, cu larga participare a actorilor sociali, reprezentanti ai partidelor politice parlamentare, ai societatii civile, a expertilor romani cu asistenta expertilor Uniunii Europene, Fondului Monetar international si Bancii internationale pentru Reconstructie si Dezvoltare Programele de asistenta internationala orientate in directia dezvoltarii  restructurarii economiei si a pietei muncii, reconver-siei profesionale, reintegrarii si protectiei sociale a somerilor, zonelor defavorizate, sprijinirii unor localitati etc, au o importanta componenta de dialog social si parteneriat la nivel national, regional, local in elaborarea proiectelor, in implementarea, monitorizarea si evaluarea rezultatelor, partenerii sociali sunt inclusi in diversele structuri organizatorice Spre exemplificare, ne vom referi pe scurt, la implicarea partenerilor sociali in programul de restructurare a intreprinderilor si de reconversie profesionala (RiCOP), demarat in anul 2000 Astfel, pentru lansarea, implementarea si monitorizarea programului RiCOP s-au constituit:  la nivel national comitetul de coordonare a programului RiCOP (CCP);  comitete de coordonare zonala (CCZ), pentru cele 5 zone RiCOP;  unitatea de management a proiectului (UNP-RiCOP), organizata la nivel national;  unitati locale de implementare a proiectelor (ULiP), pe teritoriul fiecarei zone RiCOP Acestea sunt de regula, constituite pe structurile teritoriale ale ANOFP, Agentiei Nationale de Dezvoltare Regionala (ANDR), ale administratiei locale sau a altor operatori locali cu capacitate de implementare a unor proiecte viabile, eligibile La fiecare din structurile mentionate - la nivel national si local - alaturi de delegatii autoritatilor publice (ministere, agentii, prefecturi, consilii judetene) sunt inclusi si cei ai organizatiilor sindicale si respectiv, patronale reprezentative ai camerei de comert si industrie ca si directori si lideri sindicali ai intreprinderilor care fac obiectul programului de restructurare, liderii sindicali din intreprinderile respective in intreprinderile in care exista mai multe sindicate afiliate la federatii confederatii diferite, participa cate un reprezentant lider al fiecaruia dintre aceste sindicate in domeniul dialogului si parteneriatului au inceput sa apara si sa functioneze, din initiativa locala, forme de parte-neriat public-privat in beneficiul comunitar (altele decat cele anterior mentionate) Astfel, de curand in 606 judetul Timis, din initiativa Consiliului judetean si a Agentiei de Dezvoltare Economica si Sociala (ADETiM), s-au pus bazele unui parteneriat public-privat Constituit la nivel local, acest tip de parteneriat, cu mari sanse de dezvoltare in opinia noastra, urmareste conjugarea e-forturilor in vederea asigurarii valorificarii superioare a resurselor existente ca si a celor care pot fi atrase; obiectivul tinta al unui asemenea tip de parteneriat este realizarea unor lucrari de interes comunitar in consens cu prevederile strategiei de dezvoltare regionala, cu standardele de performanta ale UE Avand, deci, ca principala coordonata dezvoltarea ecoriomico-sociala a judetului, prin unirea eforturilor celor direct implicati, parteneriatul public-privat a demarat printr-o serie de initiative cu posibilitati reale de aplicare si executie, cu ierarhizarea realizarii proiectelor, cu permanentizarea unui larg si util dialog in beneficiul comunitatii 4 CONTRACTUL COLECTiV NEGOCiEREA - MECANiSM AL CONCERTaRii SOCiALE Bazele legale Prin Legea nr 14 1991, a fost institutionalizata in Romania negocierea, ca mecanism de dialog social si concertare a intereselor celor implicati Potrivit legislatiei in vigoare, negocierile colective sau, dupa caz, individuale - intre persoanele juridice sau fizice care angajeaza si salariati sau reprezentanti ai acestora - se fac luandu-se in considerare, pe de o parte posibilitatile economico- financiare ale firmei, ale angajatorului, iar pe de alta parte, cerintele  revendicarile salariatilor, in vederea concilierii acestora pentru un anumit orizont de timp Astfel, se au in vedere elemente economice, psiho-sociale, politice, cererea si oferta de forta de munca, rata inflatiei si dinamica acesteia Cadrul (conditiile) general al muncii, inclusiv nivelul, structura si dinamica salariului se stabilesc, la fiecare nivel la care are loc negocierea, "in baza unui compromis" pe termen scurt (iar in unele cazuri si mediu) intre actorii sociali, cu respectarea unor norme si reguli generale obiective (economice) si subiective (sociale, politice, psihologice etc), reglementate juridic Organizarea procesului negocierilor colective se realizeaza in baza prevederilor legislatiei privind contractul de munca, sindicatele si reglementarea conflictelor de munca in Romania, negocierea se realizeaza la nivelul a trei paliere: a de firma, cu caracter bipartit; b sectorial de ramura, de regula cu caracter bipartit; c national in cele mai frecvente cazuri, cu caracter tripartit Negocierea, la fiecare dintre nivelurile mentionate se finalizeaza printr-un act scris - contractul colectiv de munca Contractele colective de munca, incheiate cu respectarea dispozitiilor legale, constituie legea partilor (Legea 130 1996) Cadrul general de negociere la nivel de firma este definit si delimitat de conventiile acordurile etc, incheiate la nivel national si, respectiv de ramura Caseta nr 4 Conditii de reprezentativitate pentru negociere La negocierea contractului colectiv, partile, respectiv patronatul si salariatii, in functie de nivelul de negociere trebuie, potrivit legii, sa indeplineasca cumulativ mai multe conditii, numite si "criterii de reprezentativitate" Astfel:  la nivel national: - asociatiile patronale: independenta organizatorica si patrimoniala; reprezinta patroni ale caror unitati functioneaza in cel putin jumatate din numarul total al judetelor, inclusiv in municipiul Bucuresti; reprezinta patroni ale caror unitati isi desfasoara activitatea in cel putin 25% din 608 ramurile de activitate; reprezinta patroni ale caror unitati cuprind minimum 7% din efectivul salariatilor din economia nationala - organizatiile sindicale: statut legal de confederatie sindicala; independenta organizatorica si patrimoniala; au in componenta structuri sindicale proprii, in cel putin jumatate din numarul total al judetelor, inclusiv in municipiul Bucuresti; au in componenta federatii sindicale reprezentative din cel putin 25% din ramurile de activitate; organizatiile sindicale componente au, cumulat, un numar de membri egal cu cel putin 5% din efectivul salariatilor din economia nationala;  la nivel de ramura: - asociatiile patronale: independenta organizatorica si patrimoniala; reprezinta patroni ale caror unitati cuprind minimum 10% din numarul salariatilor din ramura respectiva; - organizatiile sindicale: statut legal de federatie sindicala; independenta organizatorica si patrimoniala; organizatiile sindicale componente au, cumulat, un numar de membri egal cu cel putin 7% din efectivul salariatilor din ramura respectiva;  la nivel de unitate: - patronul: independenta organizatorica si patrimoniala; - organizatiile sindicale: statut legal de organizatie sindicala; independenta organizatorica si patrimoniala; numarul de membri ai sindicatului reprezinta cel putin o treime din numarul salariatilor unitatii (Sursa: legislatia privind negocierile colective) La negocierea clauzelor si la incheierea contractelor colective de munca, partile sunt egale si libere Obligativitatea incheierii contractelor colective revine, potrivit legii, agentilor economici cu cel putin 21 de salariati, iar initiativa negocierii trebuie sa apartina patronului Daca patronul nu angajeaza negocierea, aceasta are loc la cererea organizatiei sindicale sau a reprezentantilor salariatilor Prin incheierea contractelor colective de munca se urmareste promovarea unor relatii de munca echitabile, de natura sa asigure protectia sociala a salariatilor, prevenirea sau limitarea conflictelor colective de munca ori evitarea declansarii grevelor Din contractele colective de munca fac parte si acordurile dintre partile semnatare, prin care se solutioneaza conflictele colective de munca Clauzele contractelor colective de munca produc efecte pentru toti salariatii din unitatile pentru care s-a incheiat contractul (la nivel de unitate, ramura de activitate, national), chiar daca acestia nu sunt membrii ai organizatiilor sindicale existente Contractele colective la nivel inferior preiau, ca baza de negociere ca plafoane minime - prevederile din contractele la nivel superior, adaptandu-le potrivit specificului in cazul in care, din diferite motive, partile au incheiat contracte colective de munca la nivel inferior inaintea contractelor la 609 nivel superior, cele de la nivelurile inferioare se vor adapta, in special in cazurile in care prevederile minimale nu au fost atinse Respectarea contractului colectiv de munca presupune ca angajatorul sa asigure permanent conditiile tehnice si organizatorice avute in vedere la elaborarea sarcinilor de munca, iar angajatii sa-si realizeze sarcinile ce decurg din functia sau postul detinut La negocierea Contractului Colectiv de Munca Unic la Nivel National (CCMUNN), pentru perioada 1999-2000 au participat 5 organizatii patronale - CONPiROM, CNPR, CNiPMMR, UGiR, UGiR-1903 - si 5 organizatii sindicale - CNSRL-FRatiA, CARTEL ALFA, BNS, CSDR, MERiDiAN - a caror reprezentanta vitate a fost constatata de Tribunalul Municipiului Bucuresti, prin sentinte civile incheiat in anul 1999, conform art 10 si 11 din Legea nr 130 1996, republicata, semnat de catre parti la 8 aprilie 1999, a fost inregistrat la Ministerul Muncii si Protectiei Sociale cu nr 53 518 15 12 mai 1999 Potrivit legii", durata de valabilitate a CCMUNN este de 1 an Daca nici una din parti nu denunta contractul cu 30 de zile inainte de expirarea perioadei pentru care a fost incheiat, valabilitatea acestuia se prelungeste pana la incheierea unui nou contract, dar nu mai mult de 12 luni in Romania in prezent este valabil acest ultim contract semnat de partenerii sociali Structura de ansamblu a organizarii negocierilor in Romania Niveluri de negociere Participanti Obiectul negocierii Caracteristici Rezultatul Stat Patronat Sindicat negocierii NAtiONAL X X X - criteriile generale de salarizare; - cadrul general al desfasurarii relatiilor industriale - acopera partial lacunele legislative in domeniul relatiilor de munca si securitatii sociale; - concretizeaza orientarile generale privind politica salariala, sociala, conditiile si calitatea vietii de munca etc - contractul colectiv la nivel national (CCMUNN); DE RAMURA X X - conditii si criterii generale potrivit specificitati- lor si naturii activitatii ramurii - stabileste mai concret unele drepturi ale salariatilor; - se fixeaza minimum de baza al grilei pe ramura; - contractul colectiv la nivel de ramura; iNTREPRiNDERE X X - modul concret de organizare, remunerare, protectie a muncii - concretizeaza prevederile din contractele de la nivelurile superioare: - contractul colectiv de munca pe unitate; - contractele 610 Niveluri de negociere Participanti Obiectul negocierii Caracteristici Rezultatul Stat Patronat Sindicat negocierii etc salariul de baza minim brut; individuale de munca (CiM) coeficientii de ierarhizare pe meserii, profesii si functii; sistemul de sporuri, conditii de acordare, cuantum etc ; formele de salarizare practicate; alte drepturi banesti sau in natura in functie de posibilitatile proprii Sursa: legislatia privind negocierea contractului colectiv de munca Contractul a fost incheiat pentru salariatii din 32 ramuri de activitate (potrivit clasificatiei CAEN) incluzand aprox 5382 mii salariati1 Ramurile pentru care se incheie contracte colective sunt: agricultura, piscicultura si pescuit; silvicultura, economia vanatului, apelor si protectiei mediului, industria miniera, geologie; energie electrica, termica, petrol si gaze; industria alimentara, a bauturilor si a tutunului; industria textila si a produselor textile; industria pielariei si incaltamintei; exploatarea si prelucrarea lemnului; celuloza si hartie; edituri si poligrafie; industria chimica si petrochimica; materiale de constructii si industria cimentului; industria sticlei si a ceramicii fine; metalurgie feroasa si neferoasa si produse refractare; constructii de masini; industria electrotehnica, mecanica fina si utilaje, electronica; industria mobilei; reciclarea materialelor, constructii; comert; turism, hoteluri si restaurante; transporturi; posta si telecomunicatii; activitati financiare, bancare, de asigurari; cercetare- proiectare; administratie publica; invatamant; sanatate; gospodarie comunala- locativa; transporturi locale; mass'-media; cultura; alte activitati si servicii Contractul Colectiv de Munca Unic la Nivel National, negociat anual intre organizatiile patronale si sindicale reprezentative, constituie baza de pornire si cadrul general al negocierilor colective la nivel de ramura Contractul colectiv la nivel de ramura devine, la randul sau, fundament al negocierii in intreprinderi Practic, negocierea propriu-zisa a conditiilor de munca si a salariilor se concentreaza la nivel de ramura si intreprindere Sistemul prezinta avantajul unei anumite ordini si coerente pe verticala, dar si marele dezavantaj al escaladarii 1 in semestrul i, 1999, conform comunicarii nr 31 23 02 1999 a Comisiei Nationale pentru Statistica a Romaniei 611 cresterilor negociate de salarii, ca si a altor revendicari privind conditiile de munca, durata muncii (zile libere, concediul anual de odihna etc), din moment ce clauzele negociate la nivele superioare sunt praguri minime obligatorii pentru cele inferioare in plus, politica de salarii la nivel de firma este "ajustata" si de miscarea preturilor de pe piata bunurilor si serviciilor, astfel incat salariul negociat nu reflecta cu fidelitatea necesara, proprie unei economii de piata, functiile, criteriile de eficienta a muncii - productivitate, calitate, performanta, posibilitatile financiare reale din intreprindere; efectul de contagiune si escalada a cresterii salariilor a fost puternic in conditiile nestapanirii inflatiei Eficienta negocierii Negocierea, ca unul din principalele mecanisme ale dialogului si concertarii sociale, in ciuda a numeroase dificultati, inconsecvente, sincope in relatiile dintre partenerii sociali, - urmare a inegalitatilor de organizare si a raportului de forte - a cunoscut in cei 10 ani de tranzitie o evolutie favorabila in directia clarificarii obiectivelor, mijloacelor, tehnicilor si modalitatilor de informare-comunicare Rezultatele efective raman, insa, diferite de cele scontate, mai ales datorita prevalentei "argumentelor subiective", in detrimentul factorilor obiectivi, intr-un mediu marcat de recesiune economica si dezechilibre structurale majore:  la inceput, slaba si inegala constientizare a partenerilor sociali, privind rolul si modul lor de actiune pe piata muncii, s-a impletit cu lipsa de cunoastere, cu experienta redusa in organizarea propriilor structuri;  in perioada de inceput a tranzitiei, partenerii sociali, inclusiv statul, ca agent economic si ca arbitru, au urmarit mai mult sa-si "legitimeze" prezenta, initiind si favorizand actiuni cu efecte pe termen scurt, cu deosebire in plan social si "de imagine" Acordarea, fara discernamant, a tot felul de "reparatii", lupta sindicatelor pentru salarii cat mai mari, chiar nejustificate, "cursa" de castigare de capital politic, au limitat preocuparile necesare si firesti pentru clarificarea rolului si intereselor fiecarui partener social, implicarea si responsabilizarea acestora in zona lor de competenta;  lipsa concertarii necesare intre propriile interese si obligatii, generate din identitatea recunoscuta la constituire si pozitia la masa negocierilor Aceasta a facut ca, o buna perioada de timp, negocierile sa apara ca un "camp de lupta" in care, prin diverse si chiar surprinzatoare "coalitii temporare", sa se obtina in fapt doar scurtcircuitarea politicii celorlalti (si, indirect, a propriilor intentii) si, mai apoi, chiar un regres general, pe diferite planuri (reforma, nivel de trai etc);  lipsa de unitate, din interiorul fiecarei structuri parte-neriale, ceea ce a favorizat deplasarea diferitelor fractiuni catre ceilalti parteneri de negociere, in schimbul unor mici si temporare avantaje relative de grup; 612  inconsecventa pozitiei statului la negocieri; pe de o parte, ca arbitru, cand promoveaza o politica drastica de austeritate salariala (moderare a evolutiei salariilor, cu un grad de acoperire in jur de 50% din cresterea preturilor etc), si, pe de alta parte, ca patron in propriile firme, prin tolerarea  acceptarea unor salarii foarte mari pentru forta de munca ocupata in anumite ramuri sau domenii de activitate (minerit, energie electrica, gaze, apa, transport CFR s a ), in care proprietar era statul, acestea - regii autonome si companii nationale -, ramanand producatoare generatoare de pierderi si rau plainice fata de buget in consecinta, efectele negocierilor asupra sistemului de relatii industriale sunt deopotriva pozitive si negative Cele pozitive se refera in special la: comportamente, atitudini si relatii specifice mediului concurential - responsabiliza-rea actorilor sociali, participare  coparticipare, implicare activa, viziune prospectiva si ceea ce ni se pare semnificativ, declansarea unui proces, in derulare, de formare a unei culturi a dialogului social atat de necesara consolidarii si functionarii relatiilor industriale, inclusiv din perspectiva largirii UE, a pregatirii Romaniei pentru integrare Cele negative sunt in special rezultatul unor erori de politica pe piata muncii, a slabiciunii sau inegalitatii de forte in negocieri, a prevalentei obiectivelor pe termen scurt in detrimentul impactului si a interdeterminarilor pe termen mediu si lung Acestea sunt concentrate in special in zona volumului si ratei de ocupare, a structurilor ocupationale, remunerarii muncii si distributiei veniturilor, formarii si utilizarii capitalului uman, a relatiei dintre politicile active si cele pasive ale pietei muncii si, pe cale de consecinta, in dezvoltarea umana, in fenomene si procese de disolutie a coeziunii sociale, a unor evidente manifestari de descurajare si excludere sociala Comportamentul actorilor sociali din ultimii doi ani dovedeste ca, in procesul negocierii, au demarat o serie de schimbari calitative, dar eforturile necesare sunt mult amplificate de necesitatea de a contracara anihila efectele adverse ale unora din actiunile anterioare, de a echilibra la nivel sectorial, cu deosebire, raportul de forte dintre partenerii sociali Dupa cum este nevoie si ca structurile regionale de dialog social sa-si intre in rol asumandu-si responsabilitatile care le revin in sfera lor de activitate 5 iNTEGRAREA iN UE si PARTENERiATUL SOCiAL iN ROMaNiA in Romania exista deja o traditie pozitiva pentru realizarea, prin dialog social, a unui larg consens social in ceea ce priveste integrarea in UE Pe fondul unei optiuni politice ferme de integrare in structurile europene, guvernul a initiat inca din 1995 actiuni concrete in acest sens Astfel, organizatiile patronale si sindicale, alaturi de partidele politice, au participat activ la elaborarea si dezbaterea in anul 1995, a Strategiei de Pregatire a Aderarii Romaniei la UE (Snagov 1) in anul 2000, in procesul de elaborare a Strategiei de Dezvoltare Economica a Romaniei pe termen mediu (2000-2004) si a Programului de Actiune pentru implementarea acesteia, partenerii sociali reprezentativi la nivel national au fost direct implicati Acestia au facut parte din comisiile subcomisiile constituite pe probleme, participand activ la lucrari Au functionat 30 de comisii si subcomisii care au acoperit intreaga gama problematica legata de integrare De asemenea, au participat la reuniunile special organizate in care au fost dezbatute strategia si programul de implementare a acesteia in conformitate cu Hotararea Guvernului Romaniei nr 57 2000, Comisia de fundamentare a strategiei nationale de dezvoltare economica avea o componenta larga, cuprinzand, alaturi de experti guvernamentali, importante segmente ale societatii civile: grupul de lucru desemnat prin decizie a primului ministru si alte echipe de experti independenti, inclusiv grupul de reflectie ESEN (Evaluarea Starii Economiei Nationale) al Academiei Romane; experti desemnati de partidele politice parlamentare; reprezentantii patronatelor; reprezentantii sindicatelor; reprezentantii Bisericii Ortodoxe Romane si a celorlalte culte; reprezentanti ai institutiilor si personalitati ale stiintei, culturii si vietii academice universitare; reprezentanti ai Bancii Nationale a Romaniei si experti din sistemul bancar; reprezentanti ai administratiei publice locale; reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale; alti reprezentanti ai societatii civile in mod curent, partenerii sociali sunt implicati in maniere diverse in procesul de pregatire a Romaniei pentru integrare:  la nivel national in cadrul CES in care se dezbat frecvent si probleme  aspecte legate de integrare - preluarea transpunerea acquis-ului comunitar, privatizare restructurare, ocupare, protectie sociala etc in acest scop, in cadrul CES-ului functioneaza o comisie speciala de integrare europeana De asemenea au loc consultari periodice ale partenerilor sociali organizate de guvern pe probleme economice si sociale de importanta majora, cum sunt: bugetul, securitatea sociala, noul sistem de pensii etc;  la nivel sectorial regional prin activitatile desfasurate in structurile consultative constituite pe langa ministere si sau prefecturi, dar mai ales prin 614 includerea partenerilor sociali in comitetele comisiile judetene de implementare a unor programe de reforma (PSAL i si ii, PHARE-VET, FiDEL, REPEDE, RiCOP, SOCRATES, LEONARDO s a ) Desi de data relativ recenta, preocuparile partenerilor sociali s-au intensificat in urma summit-ului de la Helsinki Ca atare, s-au multiplicat actiunile initiate de organizatiile patronale, asociatiile autonome si ale confederatiilor sindicale Prin diverse mijloace - conferinte, simpozioane, mese rotunde sau training -sunt dezbatute probleme ale integrarii Romaniei in UE intre acestea prioritare sunt cele care privesc: cunoasterea si preluarea acquis-ului comunitar legislativ si institutional; coerenta reformei economice si sociale (securitate si asistenta sociala); stabilitatea legislativa, egalitatea de tratament a investitorilor; dezvoltarea mediului de afaceri, formarea si consolidarea pietei nationale, relansarea investitiilor si crearea de noi locuri de munca, evitarea "privatizarilor dubioase"; politici industriale, agricole, de comert exterior; sporirea competitivitatii produselor romanesti pe piata interna a UE Un loc important detin, de asemenea, problemele legate de invatamant si formare profesionala, cercetare stiintifica, sanatate si asistenta sociala, protectie sociala, considerate mai ales de confederatiile sindicale ca probleme prioritare Evident, in actiuni de o asemenea anvergura apar si puncte de vedere divergente Dar, ceea ce aste extrem de important, acestea nu vizeaza tinta finala - integrarea europeana, participarea la constructia europeana, inscrierea pe traiectoria modelului economic si social european - ci mijloace si mecanisme de atingere a acestora, valorificarea reala a potentialului economiei, limitarea si eliminarea monopolului care mai persista in economie (indiferent daca acesta este monopol de stat sau privat) 6 CONCLUZii si RECOMANDaRi ViiTORUL TRiPARTiTiSMULUi iN ROMaNiA institutia dialogului social, a negocierii, dupa 10 ani de tranzitie, a realizat pasi importanti in consolidarea relatiilor industriale specifice economiei concurentiale: crearea, (reorganizarea partenerilor sociali, a principalelor organisme tripartite de dialog social; concertarea si consensualizarea pe linia crearii unor conditii de munca generatoare de valoare adaugata, de eficienta in utilizarea factorilor de productie, de stimulare a cererii interne agregate de bunuri si servicii, de promovare a exporturilor performante, de asezare pe baze sanatoase a protectiei si securitatii sociale Dialogul social in sistem tripartit se afla in fata unei provocari majore - relansarea cresterii economice, ca baza pentru realizarea criteriilor de performanta necesare aderarii Romaniei la UE, a crearii consolidarii mecanismelor de protectie sociala si compatibilizarii cu cele din UE, in conditiile in care si in UE acestea sunt in reformare Problematica de rezolvat este dificila si complexa, cu atat mai mult cu cat urmarim atingerea unor "tinte in miscare": acquis-ul comunitar, performantele economice si sociale ale tarilor membre UE etc Restructurarea si privatizarea vor genera in continuare tensiuni pe piata muncii Pe de o parte, pe termen scurt si mediu va creste somajul, iar disponibilizarea fortei de munca ocupate va trebui acompaniata de actiuni de reconversie si reintegrare profesionala in meserii si profesii noi, compatibile cu tehnologiile viitorului, ca si de actiuni sustinute, cu deosebire la nivel local si de firma, de preconcediere si redistribuire a fortei de munca potential disponibilizabila; atentie speciala se cere asigurata, si prin dialog si parteneriat social, concertarii cererii pietei fortei de munca si a ofertei sistemului de pregatire; se va accentua precarizarea ocuparii, se vor extinde formele de ocupare cu timp partial, in lipsa altor alternative de ocupare ca si cele pe durate determinate etc Pe de alta parte, nevoia permanenta si acuta de investitii va conduce la sporuri salariale modeste, chiar si in conditii de cresteri importante ale productivitatii muncii Nevoii de venituri reale sporite pentru consum individual i se contrapune necesitatea finantarii dezvoltarii economice durabile Mentionam ca aceste deplasari alarmante pe termen scurt sunt asimetrice cu orientarile UE stabilite prin "Strategia Europeana a Ocuparii" Care va fi rolul partenerilor sociali, a dialogului social? in Romania, punctele fierbinti ce se cer solutionate, inclusiv sau exclusiv prin negocieri intre partenerii sociali, au in vedere crearea unui echilibru intre restrictiile integrarii (productivitate, calitate, salarii comparative, conditii de munca, drepturi si obligatii etc ) si posibilitatile reale ale Romaniei in fiecare 616 etapa a reformei pietei muncii, a politicilor de ocupare si remunerare, depasirea unor capcane si sau "cercuri vicioase" in acest sens, partenerilor sociali le revin responsabilitati importante:  initierea, prin organismele abilitate, a unor actiuni pentru completarea, ameliorarea si definitivarea cadrului legislativ si institutional al dialogului social Avem in vedere, printre altele: ameliorarea legii sindicatelor in pas cu modificarile care au intervenit in structura economiei, in talia intreprinderii; dezbaterea si promulgarea legii patronatului; noul Cod al Muncii s a ;  preluarea acquis-ului comunitar in ce priveste unele structuri de dialog la nivel de intreprindere - structuri fata de care, in conditiile legislatiei in vigoare, exista retineri in acest sens, apreciem ca se cer studiate conditiile si create la nivel de firma structuri participative de tipul consiliilor de munca - work councils sau si a unor structuri organizatorice de negociere de tipul "delegatiei sindicale", "reprezentantilor lucratorilor";  operationalizarea si eficientizarea dialogului social prin organismele de consultare si negociere, pe fiecare nivel organizatoric; descentralizarea in continuare a negocierilor, cu deplasarea centrului de greutate la nivel de firma; dezvoltarea parteneriatului local;  coagularea organizatorica in organisme puternice la nivel national, regional sau de firma care sa poata participa la negocierile in plan regional, pe piata muncii UE;  largirea campului negocierii, pe fiecare palier (intreprindere, sector, regiune, nivel national) si promovarea unor mecanisme de interventie activa si focalizata pentru solutionarea problemelor divergente;  promovarea consensului politic si al parteneriatului social, instituirea unui pact social, solid construit pe baza de negocieri transparente; asumarea si respectarea obligatiilor asumate;  echilibrarea raportului de forte dintre partenerii sociali in acest sens este nevoie, pornind de la realitati, sa se actioneze concomitent pe mai mute directii: a avand in vedere ca, potrivit experientei de pana acum, patronatul este veriga cea mai slaba a negocierii, de maxima urgenta sunt masuri vizand promulgarea legii patronatului; concentrarea fuziunea celor 8 asociatii patronale reprezentative la nivel national existente in prezent in 1-2 confederatii puternice Dialogul social in Romania nu poate fi eficient si credibil fara un patronat puternic; b clarificarea pozitiei statului in dialogul social in consens cu pozitia si rolul sau in economia de piata Aceasta implica printre altele, retragerea din economie simultan cu respectarea principiului egalitatii de tratament si sanse si intarirea autoritatii in calitate de arbitru in sistemul relatiilor industriale; c unificarea  asocierea unor confederatii sindicale astfel incat forta lor de negociere si credibilitatea sa sporeasca; d) cresterea gradului de profesionali617 zare a patronatelor si sindicatelor, dezvoltarea culturii corporative si a celei a dialogului social;  trecerea de la negocieri colective anuale, in principal cu caracter distributiv spre negocieri integrative multianua-le;  compatibilizarea continutului si formelor dialogului social intern cu tendintele din spatiul UE; dezvoltarea si multiplicarea relatiilor de parteneriat national si transnational Ocuparea deplina a fortei de munca, ca obiectiv pe termen lung, venituri remunerative si competitive pentru participantii la munca (profit pentru patroni si salarii pentru angajati), accelerarea reformei economice si sociale, cresterea economica durabila, relansarea investitiilor, concertarea mixului de politici economice si din perspectiva dezvoltarii relatiilor industriale, a armonizarii intereselor si a promovarii unor solutii convergente cu conditiile si specificul national vor deveni pilonii centrali ai negocierilor colective si ai dialogului tripartit in urmatorii ani Solutia viabila pe termen mediu si lung o constituie concilierea (inclusiv si cu deosebire prin negocieri) a imperativelor cresterii economice, competitivitatii si productivitatii cu cele ale ocuparii fortei de munca, ale echitatii si justitiei sociale, ale dezvoltarii umane durabile 618 Abreviatii ADETiM Agentia de Dezvoltare Economica si Sociala Timis ANDR Agentia Nationala de Dezvoltare Regionala ANOFP Agentia Nationala de Ocupare si Formare Profesionala BiM Biroul international al Muncii BNS Blocul National Sindical Cartel Alfa Cartel "Alfa" CCMUNN Contractul Colectiv de Munca Unic la Nivel National CCP Comitetul de Coordonare al Programului RiCOP CCZ Comitete de Coordonare Zonala CE Comisia Europeana CES (*) Confederatia Europeana a Sindicatelor CESE Comitetul Economic si Social European CiM Contractul individual de Munca CiSL Confederatia internationala a Sindicatelor Libere CNiPMMR Consiliul National al intreprinderilor Private Mici si Mijlocii CNPR Consiliul National al Patronilor din Romania CNSLR-Fratia Confederatia Nationala a Sindicatelor Libere din Romania - "Fratia" CONPiROM Confederatia Patronala din industria Romaniei CONPR Confederatia Nationala a Patronatului Roman COSA Consiliul National pentru Standarde Ocupationale COPR Confederatia Organizatiilor Patronale din Romania COR Clasificarea Ocupatiilor din Romania CAEN Clasificarea Activitatilor din Economia Nationala CCiR Camera de Comert si industrie a Romaniei CCDS Comisiile Consultative de Dialog Social la nivel sectorial si teritorial CDR Conventia Democrata din Romania CES Consiliul Economic si Social CNDiPT Centrul National pentru Dezvoltarea invatamantului Profesional si Tehnic CNFPA Consiliul National de Formare Profesionala a Adultilor CNi Comisia Nationala de indexare CPNiCCM Comisia Paritara la Nivel National de interpretare a Contractului Colectiv de Munca CSDR Confederatia Sindicatelor Democratice din Romania DDS Departamentul pentru Dialog Social ESEN Grup de Reflectie al Academiei Romane privind Evaluarea Starii Economiei Nationale FMi Fondul Monetar international HG Hotarare de Guvern 619 CNS (iNSEE) Comisia Nationala de Statistica (institutul National de Statistica si Studii Economice) iMM intreprinderi Mici si Mijlocii MEN Ministerul Educatiei Nationale MERiDiAN Confederatia "Meridian" MMPS Ministerul Muncii si Protectiei Sociale; PDSR Partidul Democratiei Sociale din Romania PNUD Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare PNR Patronatul National Roman PS Partidul Socialist PSDR Partidul Social Democrat Roman PUR Partidul Umanist Roman SDER Strategia de Dezvoltare Economica a Romaniei pe termen mediu si lung SNCFR Societatea Nationala a Cailor Ferate Romane UE Uniunea Europeana UGiR Uniunea Generala a industriasilor din Romania UGiR 1903 Uniunea Generala a industriasilor din Romania 1903 UGSR Uniunea Generala a Sindicatelor din Romania ULiP Unitati Locale de implementare a Proiectelor UNPR Uniunea Nationala a Patronatului Roman USD Uniunea Social Democrata Persoane si institutii consultate Radu Colceag Secretar General CES Dumitru Costin Presedinte BNS Valentin Mocanu Consilier CNSLR-Fratia Laurentiu Andronic sef Departament, Cartel Alfa ion Popescu Presedinte Confederatia Meridian Stelian Dorobantu Director General UGiR 1903 ion Hohan Prim-vicepresedinte UGiR 1903 Ovidiu Nicolescu Presedinte CNiPMMR Mihai lonescu Presedinte AEiR Gabriela Platon Director General Executiv ANOFP Victoria Caprini Director Executiv, Unitatea de Cercetare si Servicii Tehnice - COSA Bibliografie 1 XXX Agenda 2000 Punctele de vedere ale comisiei in legatura cu solicitarea Romaniei de aderare la Uniunea Europeana, EC, Brussels, 1997 2 XXX Programul National de Aderare la Uniunea Europeana, Guvernul Romaniei, mai, 2000 620 3 XXX Strategia Nationala de Aderare a Romaniei pe termen mediu (2000-2004), Guvernul Romaniei, 2000 4 XXX Treaty of Amsterdam: What has changed in Europe, EC, Luxembourg, 1999 5 XXX Legislatia muncii (legi, ordonante, hotarari etc) 6 XXX Publicatiile lunare si anuale ale Comisiei Nationale pentru Statistica 7 Barzea, Cezar si autorii Strategia nationala de dezvoltare a resurselor umane, ETF, ONR, Bucuresti, 1999 8 Vasile, Valentina 'The Romanian Labour Market in Transition Evolution and Outlooks", Revue Roumaine des Sciences Ecomoniques, nr 2 1997, Editura Academiei Romane, Bucuresti 9 Vasile, Valentina Salariul in economia de tranzitie, iNCE, Bucuresti, 2000 10 White-Vaughan, Daniel (editor) Paying the Price The Wage Crisis in Central and Eastem Europe, cap "Romania: Wage Bargain-ing in a Monopolistic Context" (autori: Steliana Pert, Valentina Vasile), MacMilian Press Ltd , Great Britain, 1998 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 20 2001 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMANa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE CENTRUL ROMaN DE ECONOMiE COMPARATa Si CONSENSUALa CONCEPTUL DE SaRaCiE - DEZBATERi TEORETiCE CONTEMPORANE Monica SZELES Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, 2001 CUPRiNS 1 CONCEPTUL DE SaRaCiE iN ECONOMiA BUNaSTaRii 627 2 iNEGALiTatiLE ECONOMiCO-SOCiALE - CAUZa Si EFECT ALE SaRaCiEi 630 2 1 Abordarea inegalitatilor economice in literatura de specialitate 630 2 2 inegalitatile din perspectiva sociologica Conceptul de frustrare relativa 632 3 EGALiTATE VERSUS EFiCiENta 634 3 1 Egalitatea in statul minimal si in statul bunastarii 634 3 2 Tipuri de egalitate: egalitatea utilitarista, egalitatea utilitatii totale, egalitatea rawlsiana 637 3 2 1 Egalitatea utilitarista 637 3 2 2 Egalitatea utilitatii totale 639 3 2 3 Egalitatea rawlsiana 639 4 PROBLEMA SaRaCiEi iNTRE iNDiViDUALiSM Si COLECTiViSM 640 5 TEORiA JUSTitiEi 644 5 1 Conceptul de dreptate sociala in abordarile teoretice contemporane 644 5 2 Teorii normative si pozitive ale redistribuirii 647 6 EFECTE PERVERSE ALE POLiTiCii DE REDiSTRiBUiRE iNVESTitiA iN CAPiTALUL UMAN 650 7 O ABORDARE SOCiOBiOLOGiCa A SaRaCiEi DiN PERSPECTiVA iNTERACtiUNiLOR SOCiALE 652 Bibliografie 653 1 CONCEPTUL DE SaRaCiE iN ECONOMiA BUNaSTaRii Saracia, prin natura sa reprezinta un vast concept interdisciplinar, care a fost abordat teoretic, prin prisma cauzelor si semnificatiilor, incepand cu marii filosofi1, dar care a devenit obiectul analizei economice, in scopul limitarii cauzelor si efectelor sale, relativ recent, dupa Marea criza2, in special pe teritoriul SUA, datorita tratarii sale ca o problema guvernamentala de catre Kennedy si apoi de catre Johnson Bogata literatura de specialitate recunoaste saracia ca fiind o stare negativa care afecteaza indivizii, cu implicatii globale, insa definitiile atribuite acestui flagel difera, fie in sensul supraestimarii acesteia (ceea ce ar conduce la sustragerea de resurse ce pot fi orientate spre dezvoltare), fie in sensul subestimarii ei, lasand o parte din populatia saraca in afara protectiei cuvenite Definirea corecta a saraciei ar trebui sa conditioneze atat marimea pragului de saracie, care face demarcatia intre veniturile saracilor si ale celorlalti indivizi din societate, cat si proportiile populatiei sarace din totalul populatiei, si nivelul de la care cresterea economica devine reala Desi in ultima perioada s-au impus numeroase solutii de masurare a saraciei, in practica teoriei economice se impune necesitatea reconsiderarii saraciei prin abordarea acesteia ca un mod complex de viata, si nu doar ca o dispersie fata de un venit, prag de referinta Reconceptualizarea saraciei vizeaza construirea unui model al individului, care sa includa o ordonare a nevoilor si aspiratiilor sale, pe baza unei functii de utilitate individuala, dar si a unui model comportamental, prin abordarea inegalitatilor dintre indivizi, ca talent, dotare intelectuala etc Tocmai din aceasta cauza intoarcerea la mai vechile sau mai recentele abordari teoretice ale conceptului de saracie constituie cheia redefinirii acestuia Din punct de vedere conceptual, saracia este abordata la nivel psihologic, sociologic si economic Efectele psihologice ale privatiunii se reproduc in sensul adancirii starii de saracie, prin desconsiderarea propriei persoane si printr-o motivatie redusa La nivel sociologic, relatia individ-societate devine primordiala, iar studiul comportamentului individului sarac in cadrul comunitatii din care face parte reprezinta principalul instrument de analiza Abordarea economica se bazeaza pe studiul cauzelor principale ale saraciei (din punct de vedere economic): averea si venitul Traversand toate aceste trei dimensiunea care se adauga si abordarea 1 Aristotel, Kant 2 Prima carte care atrage atentia asupra pericolului saraciei este "The Other America", care prezinta situatia lipsurilor materiale-de la Appalasi 628 matematica legata de masurarea fenomenului in sine, saracia devine concept interdisciplinar, Studiile teoretice legate de analiza conceptului de saracie se regasesc in operele ganditorilor din secolele trecute sub forma abordarii inegalitatii, drept cauza si efect a saraciei Recent, M Didier1 relua aceasta idee mai veche, aratand ca inegalitatile se cumuleaza pe o traiectorie circulara: in fiecare etapa a vietii, o pozitie sociala mai dezavantajoasa din start da mai putine sanse de reusita, iar sansele de reusita mai mici reduc speranta de promovare sociala inegalitatea porneste de la impartire' si redistribuire Redistribuirea se poate face in functie de nevoi, in viziunea lui Marx, corespunzand celei de-a doua faze a socialismului, cand munca devine sensul vietii, sau asa cum apare in studiul inegalitatii a lui Sen, care accentueaza asupra ideii de umanitate: "principiul nevoilor trebuie sa aiba prioritate asupra principiului recompensei, ca o baza pentru distributie, careia ii apartine si conceptul de inegalitate"2 Marx remarca al doilea principiu de redistribuire pe baza rezultatelor obtinute (principiul recompensei), pe care il asociaza analizei "exploatatiei", desi recunoaste superioritatea primului principiu Sen considera in acelasi studiu al inegalitatii ca sistemul recompensei pare a conduce inerent la un sfarsit, in timp, al sistemului bazat pe nevoi, recunoscand ca acesta ar fi un lucru bun in sine De altfel Sen promoveaza conceptii egalitariste, in problema redistribuirii, lucru care explica intr-o oarecare masura preferinta sa pentru redistribuirea in functie de nevoi inainte de a ajunge la redistribuire, contractul social este cel care defineste acea stare initiala, cu consecinte foarte importante pentru asigurarea egalitatii sau acceptarea inegalitatii Am considerat relevant, in lucrarea de fata, trasarea unei paralele intre contractul social al lui Rousseau si cel al lui Rawls, punctand legaturile cu "starea initiala descrisa de Buchanan in "Limitele libertatii" si "intre anarhie si Leviathan" Realizarea procesului de redistribuire se concretizeaza fie in crearea unei societati egalitariste, fie in imprimarea unei tendinte de diferentiere a comunitatii respective Aproape toti teoreticienii si-au exprimat punctul de vedere in legatura cu sustinerea egalitatii sau a inegalitatii, in scopul maximizarii bunastarii sociale Desi inegalitatea este indisolubil legata de saracie, lucrarea de fata isi propune prezentarea efectelor perverse pe care egalitatea le genereaza, cantarind in perspectiva costului social ambele variante Atat procesul de distribuire a avutiei, cat si orientarea politicilor de lupta impotriva inegalitatilor stint guvernate de justitia sociala care, desi, promoveaza o redistribuire egalitara, nu se confunda cu egalitatea Justitia sociala apare in lucrarea de fata ca o parte a analizei saraciei, ulterioara realizarii si consta- 1 Michael Didier - "Economia Regulile jocului", Ed Humanitas, Bucuresti 1994, p 244 2 A Sen - "inegalitate economica", 1972 629 tarii acesteia, bazandu-se pe constatari intuitive ale starii individuale de saracie si pe incercari particulare de maximizare a metautilitatii1, in scopul depasirii acestei stari individualizarea conceptului de justitie, prin considerarea diverselor tipuri de personalitati umane reprezinta fundamentul justitiei sociale, permitand explicarea inegalitatii din perspectiva fiecarui individ si a pozitiei sale relative Deoarece justitia (dreptatea) distributiva reprezinta fundamentul bunastarii, liantul saracie-bunastare apare ca tema centrala in economia bunastarii si va fi reluat in prezenta lucrare, prin aprofundarea relatiei bunastare individuala - bunastare sociala Cadrul teoretic al saraciei este mult mai amplu, continuand, in prezent, cu noi lucrari care largesc caracterul sau interdisciplinar si extind sfera preocuparilor din domeniu Studii recente2 accentueaza asupra importantei crescande a investitiei in capitalul uman pentru eradicarea saraciei in lume Urmatoarele teorii vor imbina, probabil, cele mai noi cunostinte in domeniile geneticii, matematicii, cu model comportamental, in vederea gasirii unei posibile explicatii din punct de vedere genetic a functiei de utilitate, ceea ce ar putea conduce la interpretarea stiintifica a saraciei, pe baza trasaturilor, a caracterului mostenit, a predispozitiei spre fericire, spre anumite boli etc intr-un articol referitor la comparatiile interpersonale (1938), Robbins arata ca nu toti oamenii sunt la fel de capabili sa fie fericiti, deoarece fiecare individ gandeste si simte altfel Sir Henry Maine a spus ca este capabil sa fie de 10 ori mai fericit decat altii, ceea ce inseamna ca bunastarea lui este de 10 ori mai mare decat a altora, la acelasi nivel al venitului Problema este ca nu toti oamenii sunt saraci din motive care depind de ei, din moment ce o "parte" din saracia fiecaruia este mostenita prin fondul genetic Din aceasta cauza consider ca problema analizei cauzelor si a alienarii saraciei trebuie abordata diferit, in functie de acest aspect 1 Reluam conceptul de "metautilitate" prezentat de P Fudulu in lucrarea "O noua conceptie asupra justitiei sociale" 2 J K Galbraith - "Societatea perfecta"si Gary Becker - "Capitalul uman" 2 iNEGALiTatiLE ECONOMiCO-SOCiALE - CAUZa si EFECT ALE SaRaCiEi 2 1 Abordarea inegalitatilor economice in literatura de specialitate inegalitatea intre indivizi a constituit subiectul a numeroase controverse legate de scopul maximizarii bunastarii sociale, a alienarii saraciei, fara generarea de efecte perverse etc, incepand cu secolul al XViii-lea in 1786, Diderot remarca inacceptarea inegalitatii de catre oameni, gasind un raspuns pentru cei care sufera de privatiuni: "Nu este mai multa inegalitate intre diferite ranguri, in viata, decat este intre diferite personaje, in comedie Dar viata in societate nu este mereu o comedie, si multi traiesc cu consolarea ca vor fi egali in moarte " Dincolo de asumarea starii initiale prin definirea contractului social, teoria stratificarii sociale ofera raspunsuri cu privire la originea inegalitatii Primele reflectii cu privire la inegalitate redate de consilierul britanic Neiners sunt valabile si in zilele noastre: "in toate timpurile, inegalitatea dintre firile, caracterele umane a produs si inegalitatea drepturilor acestora" Rousseau este primul ganditor care face distinctia intre inegalitatea naturala si cea sociala1, dar Aristotel considera ca oamenii sunt inegali in rang, prin natura lor Aceasta afirmatie, desi reala in esenta ei, este contrazisa de "Declaratia drepturilor omului din 1789: "Omul se naste si ramane liber si egal in drepturi" Diferentele sociale se bazeaza doar pe utilitatea generala Evident, intrebarea "daca oamenii sunt egali in rang prin natura lor, de unde provin inegalitatile?" a incitat gandirea filosofica ulterioara Rousseau este asadar primul filosof care, a afirmat pentru prima data starea originala de egalitate si care a explicat originile inegalitatii ca fiind legate de parasirea starii initiale si de aparitia societatii private Aceste prime conceptii raman neschimbate pana la Karl Marx, care preia aceasta idee considerand ca abolirea proprietatii private poate deveni scopul suprem al actiunii politice Literatura de specialitate se imbogateste in a doua jumatate a secolului al XlX-lea cand Stein, Marx si Engels (1870) incep dezvoltarea unei teorii a formarii claselor pe baza unui al doilea factor (dupa proprietatea privata): diviziunea muncii O alta teorie a originii inegalitatii cu o mica posibilitate de aplicare in prezent este "The theory of the genetics of special abilities aquiered by the progressive division of labor" a lui Schmoller2 Conform acestei teorii, in societatile moderne, exista tendinta ordonarii sociale in functie de pozitiile generate 1 Discours sur l"origine de l"ine*galite parmi ies hommes in: "Du contract social" 2 Prezentata in eseul "On the Origin of inequality among Men", R Darendorf, 1968 631 de ocupatiile profesionale Conform teoriei rangurilor insa din punct de vedere al diviziunii muncii nu ar "trebui sa existe diferentieri in rang, in functie de activitatile profesionale Din aceasta cauza Schmoller insereaza un element psihologic intre diviziunea muncii si formarea claselor Dupa ce egalitatea s-a dovedit realizabila, Rousseau si Schmoller au privit inegalitatea ca un fapt istoric, cu perspectiva eliminarii ei in 1945, Davis si E Moore in "Some Principles of Stratification" au considerat inegalitatea ca o necesitate functionala in toate societatile, indispensabila pentru mentinerea oricarei stratificari sociale si imposibil de eliminat in acea perioada, multi economisti au adoptat acest punct de vedere1 in 1953-1955, teoria sustinatoare a inegalitatii sociale a lui Davis si Moore este aspru criticata de M Tumin care afirma ca numai "concurenta armonioasa intre stratificarea si distribuirea talentului, ca si motivatiile diferite care au ja baza stimulente inegale sunt incerte empiric, constituind teorii problematice" Durkheim considera ca "orice societate este o societate morala" Comportamentul oamenilor a inceput sa fie ghidat de asteptari sigure, indepartandu- se de raritatea sanselor Orice societate este guvernata de norme stabilite care se respecta prin lege, dar si de norme sociale (morale) care se obtin printr-o selectie din universul valorilor posibile stabilite, iar selectia normelor implica totdeauna discriminare Pornind de la ideea ca toti oamenii sunt egali in fata legii, dar nu si dupa aplicarea ei, existenta legilor face posibila si existenta inegalitatilor intre indivizi Adoptarea unei solutii intre "conformare" si "deviere" constituie un element de inegalitate sociala Pornind de la faptul ca "orice ordonare care nu se bazeaza pe intelegerea din partea tuturor celor implicati este greu de imaginat" (M Weber, 1956), o societate cu un sistem de norme si sanctiuni care sa functioneze fara o structura autoritara care sa o sustina, pare imposibila Sistemul inegalitatii devine astfel, o consecinta secundara a structurii de putere inegalitatea apare ca subiect central al tezelor politice Oamenii politici de dreapta considera ca un anumit nivel de inegalitate si saracie reprezinta pretul platit de societate pentru asigurarea unei cresteri economice Acestea ar conduce la formarea unei paturi de oameni saraci care ar putea sa se bucure de asistenta si protectie din partea guvernelor Oamenii politici de stanga argumenteaza ca distributia veniturilor ar trebui sa se bazeze mai mult pe nevoile oamenilor si mai putin pe mecanismele pietei, aceasta realizandu-se printr-un sistem minim al inegalitatii Asigurarea unui echilibru intre egalitate si inegalitate reprezinta solutia optima, deoarece inegalitatea permite mentinerea structurilor sociale, fiind un impuls spre libertate, in timp ce ideea unei societatii egalitariste este total nerea-lista "Utopia (egalitarismul) nu este lacasul libertatii, 1 Spre exemplu, Marion J Levy si Bernard Barber mentionati in volumul "Social inequality", 1969 632 schema vesnic imperfecta pentru un viitor incert Este lacasul unei terori totale sau a unei absolute plictiseli"- R Darendorf (1968) 2 2 inegalitatile din perspectiva sociologica Conceptul de frustrare relativa Deoarece inegalitatile constituie fundamentul starii de saracie, acest subiect a fost abordat si de catre sociologi, prin prisma altor factori decat unicitatea venitului, ca determinanti ai inegalitatii De altfel, starea de inegalitate este amplificata si la nivel psihologic, in functie de situatia sociala din cadrul comunitatii Abordarea inegalitatii din perspectiva sociologica porneste de la efectele perverse ale inegalitatii pe plan psihologic: "indivizii se simt cu atat mai nefericiti de a fi inegali, cu cat sunt mai putin inegali"1 in opinia aceluiasi autor, accederea la o stare sociala superioara indreptateste la ambitii si pretentii mai mari, astfel incat "insatisfactia si frustrarea pot creste cand sansele cuiva se deschid sau se imbunatatesc " Generalizand la nivelul intregii societati, imbunatatirea sortii tuturor determina cresterea nemultumirii publice si "ura impotriva tuturor institutiilor vechi" in virtutea acestei teorii, starea de saracie se adanceste, prin prisma cresterii inegalitatilor si pe masura ameliorarii acesteia O exemplificare in acest sens o reprezinta situatia persoanelor care traiesc in Occident, deoarece acestia gasesc pozitia lor cu atat mai insuportabila, cu cat aceasta se imbunatateste Fara a nega definirea saraciei in functie de "nivelul minim de trai in comparatie cu demnitatea umana"2, dar asociind saracia cu un model de comportament care sa inglobeze aspiratiile si nemultumirile individului (determinante ale inegalitatii), consideram legea lui Durkheim3 relevanta pentru ilustrarea relatiei saracie (inegalitate)-frustrare relativa: satisfactia incercata de un individ depinde mai putin de abundenta bunurilor puse la dispozitie de catre colectivitate, cat de aptitudinea colectivitatii de a inspira individului dorinte limitate la ceea ce poate spera sa obtina Autorul considera ca "idealul economic atribuit fiecarei categorii de cetateni este la randul lui limitat; intre aceste limite, dorintele se pot deplasa, in libertate Dar acest ideal nu este limitat ( ) si aceasta multumire de mijloc da nastere sentimentului de bucurie calma si activa, acelei placeri de a fi si de a trai, care atat pentru societati, cat si pentru indivizi este o caracteristica a sanatatii" Acest pasaj exprima, de altfel, acceptarea inegalitatii, cu perspectiva depasirii ei (antrenata de speranta) Daca vom construi o functie a utilitatii ai carei determinanti vor fi alaturi de venit, fericirea (desi are un caracter mult prea amplu), succesul, sanatatea etc, aceasta se va maximiza la nivelul clasei mijlocii Nu fara motiv, experienta umana vede in "aurea mediocritas" conditia fericirii O eventuala reprezentare grafica a 1 A de Tocqueville - "Opere complete" (1952) 2 Definitie data de O N U si citata in "Dimensiuni ale saraciei" - coord C Zamfir (1995) 3 E Durckheim - "Le suicide" 633 "fericirii", in functie de cantitatea de bunuri rezultata din procesul de redistribuire ar avea aceeasi forma de "U", ca si curba costurilor totale, partial datorita marimii marginale De o parte si de alta a unui optim satisfactia descreste R Boudon1 demonstreaza ca notiunea de frustrare relativa poate fi clarificata cu ajutorul modelelor desprinse din teoria jocurilor, considerand ca fenomenul de frustrare relativa este in multe situatii "produsul natural al structurilor de interactiune (competitie) in care se gasesc indivizii" Rezultatele obtinute prin aplicarea acestor metode contrazice teoria lui Tocqueville: nivelul de frustrare global nu scade in mod necesar o data cu cresterea sperantei de castig, deoarece cresterea sanselor de promovare ale fiecaruia poate avea ca efect marirea asteptarilor de promovare chiar mai rapid Pe langa demonstrarea propozitiilor intuitive exprimate de autorii notiunii de frustrare relativa2, modelul lui R Boudon confirma analiza lui Tocqueville asupra efectelor de atenuare a diferentelor intre indivizi: cresterea egalitatii de sanse intre indivizi determina cresterea nivelului general de frustrare Reciproca teoremei este de asemenea valabila: cand viitorul individual este inchis, reprosurile aduse sistemului social pot fi slabe3 Consecintele teoriei frustrarii relative asupra studiilor de inegalitate si saracie au aratat faptul ca, in general, cresterea accesului la bunuri, egalizarea sanselor pot s^u nu sa aiba ca efect cresterea satisfactiei individuale (sau a utilitatii definite dupa o anumita functie) in virtutea acestei, teorii satisfactia individuala nu depinde de pozitia sociala a individului sau de sansele oferite de colectivitate, ci de structurile de interdependenta Teoria frustrarii relative reprezinta astfel punctul de pornire in fundamentarea unei noi teorii a saraciei, legand rata de insatisfactie globala de caracteristicile situatiilor de competitie Se poate astfel construi un model de analiza a reproducerii inegalitatilor, fara a se porni de la ipoteza presiunii grupului dominant asupra celui dominat Pa baza acestei teorii este totodata posibila fundamentarea unei teorii a invidiei (in perspectiva lui R Boudon), care sa fie nu consecinta oricarei manifestari de inegalitate, ci "un raspuns la unele situatii care au luat nastere din structuri de interdependenta determinata" Aceasta teorie contrazice legatura dintre frustrarea globala si dispersarea distributiei bunurilor, precum si faptul ca,orice diferentiere intre doi indivizi ar fi generatoare de invidie si frustrare (Jenks) in interpretarea principalilor sai autori', teoria frustrarii relative genereaza consecinte negative pentru statul bunastarii, deoarece ar exista posibilitatea ca prin cresterea si egalizarea sanselor tuturor, acestuia sa ii scada audienta pentru ca imbunatatirea sortii tuturor ar creste nivelul general de "frustrare certareata" 1 "Efecte perverse si ordine sociala" (1993) 2 Heyman, Merton, Stouffler 3 Reciproca teoremei lui Tocqueville este citata in vol "Efecte perverse si ordine sociala" si apartine lui Lazarsfeld - "Marienthal": 3 EGALiTATE VERSUS EFiCiENta 3 1 Egalitatea in statul minimal si in statul bunastarii Egalitatea a constituit intotdeauna punctul de plecare in teoria bunastarii, dar nu in forma absoluta De altfel, avantajele relatiilor de schimb sunt compromise, daca intre participanti exista importante diferente de avere Una dintre importantele virtuti ale pietei o constituie capacitatea de a extinde libertatea si gama de optiuni, prevenind dominatia unor grupuri asupra altora Dar daca noii intrati pe piata pornesc cu avantaje care nu pot fi justificate rational, "aceasta inegalitate se va reflecta chiar in rezultatele si efectele jocului pietei, ea va umbri deliciile imprevizibilitatii, iar piata, in loc sa inmulteasca oportunitatile, va reproduce doar, printr-un soi de genetica sociala, inegalitatile originale"1 Statul bunastarii este un produs al anilor "30 din Marea Britanie, fiind deseori asociat cu "Raportul privind asigurarile sociale" al lui W Beveridge Punctul de vedere dominant in definirea statului bunastarii a apartinut insa mercantilistilor care considerau ca statul detine un rol activ in promovarea prosperitatii nationale si o mare responsabilitate fata de muncitorii saraci - sursa principala a bunastarii nationale Un exemplu al orientarii moderne il reprezinta Legea saracilor, unde se specifica obligatia autoritatilor sa aloce fonduri limitate pentru indepartarea saraciei (fiind adesea prevazute si sanctiuni civile pentru beneficiar) Anii "30 au reprezentat perioada statului bunastarii (ale Suediei - cel mai dezvoltat si SUA - cel mai putin dezvoltat) Aceasta perioada de dezvoltare a statului bunastarii a consacrat ideea diminuarii saraciei prin surse caritabile sau voluntare, ideea care s-a dovedit a fi ineficienta, lasand loc serviciilor sociale publice Realitatea arata ca, departe de a incuraja spiritul altruist, generalizarea serviciilor sociale publice a oferit noi posibilitati de actiune vechiului homoeconomicus Aceasta reprezinta o situatie de free rider, in care bunul public este reprezentat de bunastarea sociala Semnificativ este urmatorul pasaj celebru: "Ma indispune privelistea saraciei: profit si eu de pe urma reducerii sale: prin urmare, consecintele pozitive ale filantropiei altora ajung pana la mine Cu alte cuvinte, am putea contribui cu totii la ajutorarea saracilor, cu conditia ca toti sa o faca" -Milton Friedman 2 Deoarece actul voluntar al unei singure persoane la alienarea saraciei este atat de nesemnificativ, iar accesul la utilitatile publice este gratuit, un acord voluntar este foarte putin probabil sa se realizeze Din aceasta cauza 1 Pasaj din Hoover and Plant - "Conservative Capitalism, reprodus in N Barry - "Bunastarea" 2 Milton Friedman - "Capitalism si libertate" 635 furnizarea obligatorie a bunului public (alienarea saraciei, in acest caz)-fiind numita si "voluntariat obligatoriu" devine necesara Una dintre ironiile la care au fost supusi ganditorii egalitaristi a fost cresterea inegalitatii in consumul de servicii sociale furnizate de stat Conceptia egalitarista sustine ca egalitatea nu poate fi obtinuta cu instrumente socialiste traditionale, ca, de exemplu, proprietatea publica si eliminarea privilegiilor la nivelul de baza, ci prin consum generalizat de servicii sociale, neingradit prin preturi Explicatia acestei ironii in viziunea lui Le Grand este ca daca un serviciu public este accesibil tuturor, nu inseamna ca va fi accesat in mod egal "Politicile care implica subventii ce depind de decizia indivizilor de a consuma un bun sau de a utiliza un serviciu, ii favorizeaza pe cei instariti"1 Utilizand metodologia individualista, Le Grand explica atingerea egalitatii prin "atacarea surselor fundamentale ale inegalitatii sociale - distribuirea resurselor si a oportunitatilor la nivelul de baza " Aplicarea tezei "mainii invizibile" a lui Adam Smith la situatia saracilor in contextul egalitarismului porneste de la ideea ca indivizii, motivati de interes personal produc involuntar o coordonare a activitatii economice din care toata lumea are de castigat Astfel politica "coatelor ascutite" practicate de clasa mijlocie mentine un nivel ridicat al cheltuielilor publice de pe urma carora beneficiaza si saracii, in mod accidental Consumul egoist de servicii publice al celor instariti asigura supravietuirea statului bunastarii in avantajul saracilor Deoarece in democratiile occidentale curentul egalitarist vizeaza redistribuirea resurselor dinspre cei bpgati si cei saraci spre cei cu venituri medii, saracii nu sunt suficient de numerosi pentru a juca un rol decisiv in procesul electoral Paradoxal interesele grupului bogat, precum si ale celui sarac ar dicta ca aceste grupuri sa se alieze pentru a impiedica distributia dezavantajoasa Desi este cunoscut mai mult prin prisma "Teoriei justitiei", J Rawls este un filosof social egalitarist, care a subliniat necesitatea imbunatatirii in termeni absoluti a prosperitatii celor dezavantajati fata de pozitia relativa a indivizilor pe scara veniturilor, din perspectiva teoriei bunastarii in aceeasi tendinta egalitarista se inscrie si propunerea de impozitare a veniturilor realizate prin exercitarea talentelor naturale Redistribuirea "castigului nemeritat" incalca insa argumentul "drepturilor naturale" fiind de altfel extrem de dificil de aplicat in practica Spre deosebire de filosofia bunastarii, cea liberala critica orice stare de fapt considerata a fi benefica din punct de vedere social, dar care incalca dorintele indivizilor in acest sens, libertarianul Nozik2 respinge ideea asistentei sociale furnizate prin actiune guvernamentala, chiar cu pretul adancirii saraciei, aparand drepturile indivizilor si prpprietatea corect dobandita Desi accentueaza excesiv protectia drepturilor private, conceptia liberala sustine infiintarea de 1 The Strategy ofEquality" (1982) - J Le Grand 2 R Novick - "Anarchy, State and Utopia", (1974) 636 institutii publice pentru rezolvarea problemei bunurilor publice, considerand bunastarea ca facand parte din setul de valori ale societatii in fata dilemei saraciei, toate societatile incearca diminuarea sa; dar taxarea redistributiva, ridica semne de intrebare asupra eficientei si moralei unei tari Daca un set minim de drepturi egale este recunoscut si de filosofii liberali: "toti oameni ar trebui sa joace dupa aceleasi reguli, ca pe un teren de joc" (1960), astazi chiar si socialistii radicali considera ca diferentierea rezultatelor economice este necesara pentru ca economia sa functioneze eficient 1 Pornind de la exemplul unei societati compuse din indivizi care nu pot comunica intre ei, dar a caror rezultate depind de calitati, talent, noroc, Nozik32 considera ca cei norocosi nu trebuie sa ii ajute pe cei mai putin norocosi inegalitatile sunt inerente in cazul in care exista diferente in abilitatile personale la nivelul indivizilor studiati Spre deosebire de Nozik, care nu face distinctie intre abilitatile naturale si cele dobandite in timpul vietii, Arrow3 nu este de aceeasi parere, negand si posibilitatea restrictionarii prin impozit a venitului generat de talent in categoria sustinatorilor statului minimal se incadreaza si M Friedman4, care demonstreaza necesitatea interventiei statului doar pentru a corecta imperfectiuni ale pietei (alienarea saraciei, ingrijirea anumitor grupuri sociale - nebunii etc), a asigura respectarea legii si ordinii, a proprietatii si a legii monetare Statul bunastarii in viziune liberala se bazeaza pe criteriul utilitatii indirecte, ceea ce inseamna ca prosperitatea comunitatii nu este rezultatul unui aranjament economic coordonat, ci "rezultatul accidental al straduintelor individuale" (Adam Smith) Desi inegalitatile si starea de saracie trebuie sa existe pentru a alimenta sistemul, acestea sunt incerte si vulnerabile in fata procesului competitiv Toti teoreticienii liberali au contestat afirmatia lansata de noii liberali ca piata insasi determina pauperizarea indivizilor si ii face incapabili b*e actiune autonoma De fapt, actiunea autonoma reprezinta principala lipsa imputata statului postbelic al bunastarii de catre economistii liberali Un punct slab al teoriei liberale il reprezinta forma politicilor sociale optiomale (de bunastare) care sunt necesare la un moment dat in optimizarea rezultatelor proceselor de piata "Este greu de imaginat cum evaluarea pietei ar putea fi facuta independent de cea a rezultatelor si a implinirilor sale" -A Sen 1 Problema atingerii nivelului optim de redistribuire a fost analizata de P Samuelson in "Economics", cap "Equity versus Efficiency" 2 R Nozick - "Anarchy, State and Utopia", (1974) 3 K Arrow - "Teoria justitiei in interpretarea lui Nozick" 4 Milton Friedman - "Capitalism si libertate" (1962) 637 De aceea, criteriul colectivist al bunastarii este inevitabil acceptat de toti filosofii individualisti in lipsa unui alt criteriu comparativ de apreciere a alocarii resurselor 3 2 Tipuri de egalitate: egalitatea utilitarista, egalitatea utilitatii totale, egalitatea rawlsiana 3 2 1 Egalitatea utilitarista Conceptul de egalitate utilitarista porneste de la aplicarea "binelui" problemelor de distributie Obiectivul utilitarist este maximizarea utilitatii totale, cu conditia egalitatii utilitatilor marginale individuale Esenta acestui curent de gandire consta tocmai in a distribui, prin ponderi egale, corespunzatoare intereselor egale John Harsanyi remarca faptul ca utilitarismul evita discriminarile incorecte intre nevoile la fel de urgente ale indivizilor A Sen formuleaza critici la adresat, conceptului de "egalitate utilitarista" in acelasi sens cu Rawls1, considerand ca in problema distributiei pure conditia egalitatii absolute a utilitatilor totale ar fi suficienta O alta critica indreptata de aceasta data si impotriva conceptului rawlsian de egalitate este nerecunoasterea diversitatii de tipuri umane, asumata prin presupunerea intereselor egale care justifica redistribuirea sub forma de ponderi egale Filosofia utilitarista este marcata de numeroase divergente de opinie, pornind de la asimilarea utilitarismului cu economia liberala a bunastarii (ceea ce este fals, deoarece, desi, A Smith si J Bentham au fost amandoi adepti ai economiei de piata, dar nu si a laisser faire, utilitarismul este rationalist, in timp ce in teoria bunastarii, care incepe cu Smith, caritatea este un produs al spontaneitatii si nu al ratiunii) Dorinta puternica de a interveni prin corectarea lipsurilor pietei este absoluta in gandirea liberala la Smith, dar este omniprezenta dupa Bentham, cu conditia unei informari absolute, a legislatorului centralizat Asadar, in linia de gandire care porneste de la Bertham, corectarea lipsurilor pietei se realizeaza fie prin pro ductia de bunuri publice dezirabile, fie prin reducerea saraciei Utilitaristii de secol XiX considerau diminuarea saraciei un fel de bun public, a carui diminuare ar genera externalitati pozitive pentru intreaga societate, lucru, de altfel, imposibil de realizat datorita primatului interesului propriu Egalitatea este pusa in balanta, de catre utilitaristi, cu pericolul transferurilor banesti, nediscriminatorii care au tendinta sa incurajeze indivizii sa devina solicitanti de ajutor social Din aceasta cauza Malthus si Ricardo s-au opus vehement oricaror "legi pentru saraci" (chiar si noii "lecji engleze pentru saraci" din 1834), crezand ca acestea vor accentua "problema demografica" 1 J Rawls, "A Theory of Justice", 1971 638 in optica utilitaristilor, aranjamentele existente privind asistenta sociala1 erau ineficiente, deoarece aveau un efect distorsionant asupra salariilor, iar costurile erau suportate de contribuabili locali Astfel blamatul principiu al" "minimei eligibilitati" (opus ajutorului la domiciliu, care facea dezirabila conditia de beneficiar) este sprijinit de cei mai umanisti ganditori (J S Mill), desi parea un adaos la economia laissezfaire Asadar, in secolul al XlX-lea, preocuparea utilitarista pentru bunastare era motivata de prezenta "externalitatilor cori-gibile" (sanatatea publica si problemele de salubritate) si nu de imperfectiunile pietei Alaturi de S Mill, Chadwick2, preluand principiul libertatii naturale de la Adam Smith, subliniaza ideea economiei politice liberale a bunastarii, potrivit careia piata este o institutie care sporeste bunastarea Principiul lui Smith se refera la faptul ca libertatea este anterioara legii, iar actiunile agentilor liberi tind sa se armonizeze, astfel incat si sistemele descentralizate ofera solutii la problemele de "ineficienta", constituind o alternativa a statului in conceptia benthamista, libertatea este considera ta o "permisiune" acordata de legiuitor si daca nu se concretizeaza intr-un avantaj imediat observabil, va fi retrasa si inlocuita cu actiunea statului Deoarece utilitarismul a fost privit cu scepticism de critici datorita ignorarii drepturilor si obligatiilor persqnale, Roy Harrod (1936) a demonstrat posibilitatea depasirii acestui obstacol daca teoria utilitarismului-actiune se inlocuieste cu cea a utilitarismului-norma O prezentare comparativa a celor doua tipuri de utilitarism este facuta de J C Harsanyi3, care accentueaza asupra importantei utilitarismului, regula care se bazeaza mai mult pe respectarea normelor morale (ceea ce ar explica si paradoxul votarii, cu consecinte favorabile p'entru cei saraci) decat pe maximizarea utilitatii individuale Pozitiile discipolilor lui Smith si Bentham pot fi interpretate ca exemplificari ale celor doua doctrine etice Utilitarismul-norma recomanda respectarea normelor pe termen lung, chiar cu pretul unui avantaj imediat Utilitarismul-actiune permite actiunea politica imediata, fiind reprezentat in primul rand de Chadwick care, cu optimism, considera certa capacitatea guvernului de a spori bunastarea (spre deosebire de A Smith - rezervat in privinta aplicarii politicii respective) 1 Legea elisabetana pentru saraci, Legea pentru saraci, Legea engleza pentru saraci (1834), sistemul Speenhamland (1785) 2 O parte din conceptiile lui Chadwick apar prezentate in culegerea "Bunastarea" - Norman Barry 3 Ari "Rule Utilitarianism, Rights, Obligations and the Theory of Rational Behaviour" - John C Harsanyi 639 3 2 2 Egalitatea utilitatii totale in prezentarea tipurilor de utilitati pe care le considera relevante, A Sen1 trateaza egalitatea utilitarista ca un tip particular al egalitatii promovata de teoria bunastarii si accentueaza asupra necesitatii abordarii egalitatii utilitatilor separat si nu ca pe un caz particular al utilitarismului, deoarece utilitatea marginala si utilitatea totala sunt doua notiunisdiametral opuse, desi apartin aceleiasi familii a utilitatilor Egalitatea utilitatii totale este o problema de observatii directe, o egalitate intre anumite cote (magnitudini) observate direct, in timp ce egalitatea utilitarista este o consecinta a maximizarii unei sume O alta deosebire consta in faptul ca utilitarismul permite ordonarea completa a tuturor distributiilor de utilitate, in timp ce egalitatea utilitatii totale puncteaza doar cazul de egalitate absoluta 3 2 3 Egalitatea rawlsiana Cele doua principii ale justitiei prezente in "Teoria justitiei" a lui J Rawls caracterizeaza nevoia de egalitate in termenii "bunurilor primare sociale" (drepturi, libertate, oportunitati etc) Libertatile de baza au prioritate in viziunea sa fata de alte bunuri primare si, astfel, prioritatea este data de principiul libertatii Al doilea principiu aduce conditia relationala eficienta-egalitate inegalitatile nu sunt permise daca actioneaza aceasta conditie relationista Acestea sunt permise doar daca actioneaza in avantajul cuiva Toate aceste idei conduc la formularea principiilor maxi-min, pe baza, nu a utilitatilor individuale, ci a bunurilor primare Fiind cunoscuta prioritatea principiului libertatii, nu sunt permise schimburi intre libertatile fundamentale si castigurile economice si sociale in cazul egalitatii rawlsiene, criteriul bunastarii din teoria bunastarii este inlocuit cu criteriul bunurilor primare Pentru a surmonta ineficientele fiecarui tip de egalitate prezentat anterior, A Sen introduce in teoria economica conceptul de "capabilitati fundamentale", constatand ca o noua teorie a egalitatii, bazata eventual pe combinatii intre egalitatea rawlsiana si egalitatea din punct de vedere al celor doua conceptii ale bunastarii, ar fi la fel de ineficienta, ca si acestea considerate separat Solutia o reprezinta "capabilitatile fundamentale" (abilitatile unor persoane de a face anumite lucruri de baza), deoarece accentuarea asupra bunurilor primare, in detrimentul efectelor generate de aceasta asupra indivizilor, ca un criteriu de redistributie, este ineficienta De altfel criteriul introdus de Sen (si anticipat de Rawls) este un criteriu de diferenti ere, deoarece capabilitatile difera in functie de individ, iar egalitatile la fel si, totodata, este probabil cel mai relevant criteriu al binelui "moral" asociat cu ideea de egalitate, putand fi utilizat si ca un criteriu egalitar al utilitatii totale, ca index al bunurilor primare si ca baza pentru aplicarea criteriului maximin 1 Eseul "Equality of what?" - A Sen 4 PROBLEMA SaRaCiEi iNTRE iNDiViDUALiSM Si COLECTiViSM Solutionarea problemei saraciei a dat nastere multor teorii incepand cu secolul al XlX-lea, acestea grupandu-se in studii ale redistribuirii, asistentei sociale, mecanismului pietei, in sensul eficientizarii acesteia, studii apartinand filosofilor liberali (filosofia liberala individualista a bunastarii), sustinatorilor eticii bunastarii si utilitaristilor (inainte si dupa Bentham) Toate aceste teorii sustineau acelasi scop al ameliorarii inegalitatilor economice (in sensul reducerii saraciei), penduland intre individualism si colectivism individualismul reprezinta elementul marcant al doctrinei liberale care s-a remarcat prin construirea unei teorii a bunastarii, care sa depinda numai in mica masura de etica Sustinatorii statului minimal, filosofii liberali ai bunastarii, au negat rolul principiilor morale de completare a,mecanismului de piata in procesul redistribuirii in viziunea lor, piata nu poate fi acuzata de producerea "mizeriilor sociale"1 si societatea bunastarii va fi astfel doar un rezultat al altruismului si al "efectului de scurgere"2 specific eficientei pietei, in sens liberal Asigurarea sociala este, de fapt, un termen de sorginte liberala, deoarece teoretic leaga beneficiile de nivelul contributiei si elimina testarea nevoilor in momentul in care ele devin obligatorii (sistemul Bismark), se produce o indepartare de la principiile individualiste si o alunecare spre colectivism, egalitarism, prin nerespectarea drepturilor individuale Desi asigurarile sociale reprezinta produsul unui principiu de piata (pentru care Beveridge l-a sustinut atat de tare), cauzeaza totusi probleme sociale: pe masura ce prosperitatea economica creste, un numar tot mai mare de oameni devin dependenti de asistenta sociala, numarul persoanelor fara adapost creste, astfel incat piata creeaza probleme serioase in a asigura legatura intre cei defavorizati si surplusul de bunuri Desi piata este suplinita in acest sens de interventia guvernamentala, se pare ca ineficienta este generata de efectele perverse ale actiunii politice si ale sistemului universalist 3 Justificarea morala a statului bunastarii este mai degraba individualista, exploatand conceptiile individualiste de libertate si drepturi atunci cand justifica asistenta sociala nu prin altruism (ce sta la baza eticii lui Titmuss), ci prin datoria fiecarui individ 1 Expresia apartine lui N Barry in "Critica individualismului si etica bunastarii" din voi "Bunastarea (1990); un comentariu mai profund pe aceasta tema apare in "Classical liberalism and libertarianism" (198(3) 2 "Efectul de scurgere" defineste sprijinirea celor dezavantajati prin mecanismul pietei 3 N Barry afirma ca efectele perverse ar fi generate chiar de sistemul universalist din filosof ia sociala a lui Titmussrcare "reproduc aceeasi dezagregare sociala in sfera publica" 641 individualismul liberal considera ca libertatea este ingradita doar de actiunile intentionate ale indivizilor, neputand fi limitata de forte sociale impersonale Teoria liberala pune astfel accentul pe ideea de autonomie a persoanei Dar, paradoxal, deoarece piata nu poate oferi o egalitate a autonomiei, interventia guvernamentala reprezinta unica solutie, chiar si in cazul unei societati liberale Un alt punct controversat in teoria bunastarii consta in diferentierea drepturilor in:  drepturi pozitive: asistenta medicala, invatamant gratuit, alienarea suferintelor de orice fel etc;  drepturi negative: protectie si securitate individualistii liberali obiecteaza impotriva ideii de asimilare a drepturilor pozitive ale bunastarii cu cele negative, deoarece in timp ce drepturile negative sunt respectate, prin neamestecul altor indivizi, drepturile pozitive presupun interventii active care necesita redistribuirea resurselor intrucat drepturile de proprietate ar fi astfel incalcate, dreptul la bunastare nu poate fi cu adevarat universal1 Ramane totusi nerezolvata problema redistribuirii de catre stat, pentru ca, din perspectiva liberala statul nu este responsabil de alienarea saraciei, care ar crea mai multa dependenta decat responsabilitate sociala N Barry propune o alta teorie a dreptului la bunastare, utilizand metoda contractualista in scopul obtinerii acestei forme mai eficiente de asistenta, decat cea rezultata din procedurile majoritare conventionale, "agentii rationali care incheie un contract ar prefera o constitutie care garanteaza o forma oarecare de asistenta, fie si numai din considerente legate de asigurare" 2 in cadrul acestui scenariu, desi nu ar mai exista diferentieri intre drepturile negative si pozitive, unele drepturi conferite nu ar fi mai naturale Pentru a raspunde teoriei individualist-liberale a drepturilor (la bunastare), constand in revendicari care au in final girul legii, dar care rup legaturile comunitare care dau sens asistentei, etica statului bunastarii se fundamenteaza pe teoria cetateniei Teoria cetateniei restrange aria solicitantilor de "bunastare" la interiorul unei comunitati, furnizarea acesteia realizan-du-se prin simplul statut de cetatean (membry al comunitatii) Teoreticienii cetateniei3 analizeaza independenta dintre cele trei tipuri de cetateni si sustin necesitatea aplicarii unei teorii liberale a drepturilor, datorita inegalitatilor generate de statul bunastarii 1 Multi neoliberali considera ca si drepturile negative reclama redistribuirea resurselor (infiintarea politiei, tribunalelor) 2 N Barry- "Bunastarea"(1990) 3 Marshall, autorul celor trei tipuri de cetatenie: cetatenia legala, cetatenia politica si calitatea de cetatean intr-o societate a bunastarii, care se opune capitalismului neingradit - "Class, Citizenship and social development" (1963); D King si J Waldron 642 Conceptul de cetatenie sociala este reluat de Ralf Dahrendorf1 care accentueaza asupra importantei cetateniei sociale in cadrul teoriei drepturilor si claseloi sociale, pornind de la analiza sanselor de viata, a relatiei drepturiobligatii si a raportului lor cu bunastarea importanta cetateniei este legata de ideea de drepturi civile si de solidaritate (conceptii de stanga) Teoria cetateniei se muleaza pe realitatea societatii moderne: cresterea inegalitatilor in virtutea carora tot mai multi oameni se confrunta cu lipsurile, iar la polul opus se constituie O majoritate tot mai prospera in timp ce asistenta reprezinta cauza principala a dependentei in cazul unor grupuri sociale din Occident, teoria cetateniei justifica dreptul la bunastare, in cadrul unor societati mai mici si mai integrate Statul bunastarii se caracterizeaza prin furnizarea de servicii sociale pentru intreaga populatie, nefiind implicat doar in ajutorarea saracilor, ci intr-un proces de redistributie in acest sens i Margineanu2 afirma ca statul bunastarii sociale nu este egalitarist, ci "un tip de actiune colectiva pentru procurarea de bunuri publice sau considerate de' interes public" Complementar conceptului de stat al bunastarii, secolul XX aduce si conceptul de bunastare colectiva, care se refera la asigurarea intregii colectivitati cu bunurile si serviciile necesare realizarii unui mod de viata considerat a fi normal la nivelul colectivitatii respective Desi statul bunastarii este asimilat cu o suma de drepturi castigate prin calitatea de cetatean (educatie, pensii, asistenta medicala), nu toti filosofii bunastarii subscriu acestei idei Titmuss este neincrezator intr-un sistem de asistenta fundamentat pe drepturi in viziunea sa, asistenta sociala se bazeaza pe ideea de altruism, nerespectand<"un drept obtinut dintr-o retea complexa de obligatii reciproce De altfel, Titmuss este autorul celor trei modele de politica sociala diferite, in functie de strategia abordarii bunastarii colective:  modelul statului minimal, preocupat de un segment ingust al colectivitatii: grupurile sarace; Pornind de la ideea ca nevoile indivizilor sunt satisfacute prin intermediul economiei de piata si al familiei, rolul statului apare doar in cazul in care cele doua sisteme esueaza in producerea unui nivel acceptabil de bunastare Statul minimal este adoptat in tarile anglo-saxone cu traditie liberala (SUA, Canada, Noua Zeelanda, Anglia)  modelul statului servitor (al statului industrial de atingere a performantelor); Conform acestui model, alocarea de bunastare sociala se face in functie de merit, performanta muncii, si productivitate (de exemplu Germania)  modelul statului universalist (statului institutional, re-distributiv al bunastarii); 1 Ralf Dahrendorf - "Conflictul social modern" (1996) 2 ion Margineanu - "Politica sociala si economia de piata in Romania" (1994) 643 Acest tip de stat asigura servicii pe principiul nevoilor intregii colectivitati (este universalist), obiectivul sau fundamental fiind nu sprijinirea celor aflati intr-o stare de saracie absoluta, ci atenuarea inegalitatilor sociale Obiectivul este, asadar, eliminarea saraciei relative si nu a celei absolute (puternic caracter egalitarist) Reducerea saraciei se realizeaza atat prin formele de sprijin social universal (alocatii, pensii, ajutor de somaj), cat si prin asistenta bazata pe testarea mijloacelor Pentru realizarea acestor deziderate nivelul fiscalitatii este ridicat Aceasta clasificare reprezinta astfel 6 prezentare a evolutiei statului bunastarii, pornind de la modelul rezidual, trecand prin cel industrial al atingerii performantelor, c^tre un tip institutional Recent Palme (1990), modifica clasificarea lui Titmuss, prin considerarea urmatoarelor sisteme:  sistemul institutional (satisfacerea nevoilor de baza + redistributie);  sistem rezidual (satisfacerea nevoilo^de baza);  sistem cetatenesc (asigura siguranta fundamentala a tuturor cetatenilor);  sistemul meritului in munca (beneficii in functie de rezultate) Luand in considerare caracteristicile statului bunastarii in termeni de acces la beneficii, gradul de diferentiere a acestora pe grupuri sociale etc, Esping-Anderssen considera trei regimuri ideale de state ale bunastarii:  statul liberal al bunastarii, determinat de mecanismele de piata;  statul conservator (corporatist al bunastarii care incurajeaza organizarea corporatista si etatismul);  statul social-democratic al bunastarii (socialist), caracterizat prin universalism, egalitarism si subminarea pietei Abordarea bunastarii presupune inevitabil analiza revendicarilor individualismului si colectivismului Acesta din urma este strans legat de egalitarism, asa cum apare si la L T Hob-house - primul filosof al bunastarii colectiviste - care promova egalitatea, redistribuirea venitului si rolul activ al statului in contextul colectivismului Surprinzator, ideea de egalitate este asociata cu cea de libertate ("libertate fara egalitate este un nume care suna nobil si ascunde rezultate jalnice") Egalitatile sunt considerate egalitati de sansa, iar inegalitatile trebuie corectate de stat care are aceasta datorie morala Hobhouse a fost un sustinator al venitului minim garantat (care nu este considerat un act de caritate) si al includerii nevoilor in calculul compensatiilor sociale Noile teorii ale comunitarismului sunt puse in acord cu teoria bunastarii sociale prin relatia reciproca, drepturiobligatii Colectivismul, desi puternic contestat de doctrina anti-colectivismului (liberalismul clasic al lui Smith, neoliberalismul lui Hayek si noua dreapta) si de adeptii neoliberalismului, accentueaza importanta justitiei egalitariste a distribuirii bunastarii, fiind orientat spre eliminarea saraciei, spre umanism, democratie, cooperare 5 TEORiA JUSTitiEi 5 1 Conceptul de dreptate sociala in abordarile teoretice contemporane in studiul conceptelor teoretice ale saraciei, teoria justitiei reprezinta doua etape importante Teoria contractului social (a starii initiale) descrie contactul original care corespunde starii de egalitate initiale, iar teoria justitiei distributive, in ansamblul sau, se contureaza ca o teorie morala de supervizare a procesului de distributie a resurselor Teoria justitiei lui Rawls prezinta conceptia de justitie, generalizand din perspectiva sa, la un nivel tinalt de abstractizare teoria contractului social a lui Looke, Rousseau si Kant Rawls porneste de la ipoteza ca "in justitie ca dreptate, pozitia originala de egalitate corespunde starii naturale din teoria traditionala a contractului social " Deoarece nici un individ nu cunoaste in pozitia initiala care va fi statutul sau social sau norocul in distributia averii sau a abilitatilor personale, principiile justitiei sunt alese sub valul ignorantei Astfel in pozitia originala (de echilibru initial), Rawls considera ca teoria pe care o vor alege indivizii va fi, nu o teorie de tip utilitarist sau intuitionist, ci chiar teoria dreptatii ca echitate (Justice as fairness) Teoria dreptatii a lui Rawls se bazeaza astfel pe doua principii:  libertatile fundamentale sa fie distribuite in mod egal pentru toti (basic liberties)  inegalitatile sociale si economice sa fie astfel reglate incat sa serveasca cel mai bine interesele indivizilor celor mai defavorizati si sa fie, pe de alta parte legate de slujbe sau pozitii deschise tuturor in conditii de egalitate de sanse Aceste principii se deduc insa din postulatele relative la pozitia originala1 Astfel acceptarea inegalitatii conditiilor implica faptul ca handicapurile susceptibile de a afecta egalitatea de competitie sunt neutralizate Concluzia formulata in acest sens de sociologul R Boudon este ca "nici o, limita a egalitatii sanselor nu poate fi astfel dedusa din premisele continute de descrierea situatiei originale " Principala problema a teoriei lui Rawls consta in efectele perverse generate de aplicarea unui rationament specific unui grup restrans, societatii globale 2 Or, orice deviere de la principiile libertatii si egalitatii sanselor devine nelegitima, chiar si in situatia in care ar imbunatati situatia celor defavorizati 1 Demonstratia ii apartine lui Raymond Boudon si este prezentata pe larg in "Efecte perverse si ordine sociala" 2 R Boudon lanseaza aceasta dificultate fundamentala a teoriei dreptatii lui Rawls si nu numai (o atribuie si teoriei inegalitatilor lui Davis si Moore) concluzionand ca inegalitatile care apar la nivel global nu pot fi nici macar aproximativ deduse printr-un model functionalist 645 Una dintre criticele aduse "situatiei originale" a lui Rawls este ca, desi porneste de la acelasi scop ca si Rousseau, determinarea termenilor contractuali, in raport* cu caracteristicile starii de natura, nu este mai productiva decat starea de natura a contractualistilor clasici "Altruismul limitat" care ii deosebeste pe contractantii lui Rawls de homo-oeconomicus este similar cu "bunatatea" oamenilor din "Contractul Social" lui Rousseau, dar principala diferenta este faptul ca "omul salbatic" al lui Rousseau1 apartine unei lumi a abundentei, in timp ce contractantul lui Rawls se confrunta cu o raritate moderata (moderate scarcity) Desi criticile adresate Teoriei justitiei sunt numeroase si sfarsesc in a aprecia ca cel de-al doilea principiu de dreptate, decurgand dintr-o teorie de tip "intuitionist" (deoarece aceasta este in contradictie cu axiomatica teoriei originale), reprezinta o baza teoretica solida in definirea conceptelor de inegalitate si saracie; egalitatea sanselor conceputa ca o corectare a handicapurilor din start este o conditie necesara a acceptarii lor in inegalitatea conditiilor (aceasta demonstratie se obtine printr-o aplicare a principiului maxim) Totusi, la nivelul societatii globale, institutiile pot fi neputincioase, nereusind sa realizeze simultan dubla cerinta rawlsiana a egalitatii sanselor si a "optimizarii" inegalitatilor Multi sociologi au abordat aceasta carenta a teoriei legata de faptul ca inegalitatile socioeconomice dau nastere unei inegalitati de sanse de acces pe piata muncii (analiza va fi detaliata in cadrul capitolului "Efecte perverse ale saraciei si egalitatii) Dreptatea distributiva in viziunea lui Rawls se bazeaza pe indeplinirea urmatoarelor criterii:  egalitate (pentru ca invidia apare in afara unui prag de inegalitate);  optim paretian (avantajele celor favorizati nu pot fi reduse fara prejudecati din partea celorlalti);  principiile libertatii si ale inegalitatii, in favoarea celor defavorizati;  utilitarism (fiecare se presupune ca doreste o cantitate mai mare decat una mai mica de bunuri fundamentale) Dar societatea industriala nu garanteaza o repartitie de bunuri fundamentale in sensul descris de Rawls deoarece:  programele partidelor politice isi ghideaza intentiile in functie de "culoarea "politica;  potentialul economic este insuficient pentru satisfacerea tuturor intereselor;  concurenta, desi ofera posibilitatea confruntarii prin competitie, conduce la inegalitati;  societatea nu poate sprijini toti defavorizatii economic, nefiind o societate caritabila 1 Problematica contractului social expusa in "Contractul social"- Rousseau 646 A doua tema dezvoltata de Rawls in teoria dreptatii este dreptul de proprietate, fundamentat pe principiul dreptatii in achizitie si principiul dreptatii in transfer, "Dreptatea este dreapta daca fiecare este indreptatit la proprietatile pe care le poseda in acea distribuire" si daca provine ^intr-o distribuire dreapta Modalitatea de asigurare a dreptului de proprietate se face inrautatind situatiile celor care sunt favorizati si imbunatatind situatiile celor mai putin favorizati, prin folosirea unor resurse luate de la cei care sunt favorizati Dorinta de egalitate a sanselor se transforma astfel intr-o inegalitate, in defavoarea celor favorizati Relevanta in acest sens este preferinta lui Rawls pentru impozitul proportional al consumului, fata de impozitul pe venit Daca inegalitatile sunt justificate, considera Rawls, nu se justifica modificarea lor deoarece in acest caz impozitul si-ar pierde functia redistributiva Rawls recunoaste insa ca imperfectiunea societatilor reale justifica in acest caz incalcarea principiului justitiei, prin recurgerea la alte forme de taxare Alt economist preocupat de problema justitiei sociale este Hayek, care respinge conceptia privind dreptatea distributiva, sugerand o distributie in functie de beneficiile recunoscute de ceilalti Principalul motiv pentru care respinge "justitia redistributiva" este faptul ca nu exista o singura regula generala prin care sa stabilim ce este si ce nu este just in diferite cazuri particulare, iar individul apreciaza subiectiv cazurile particulare, ca fiind juste sau injuste Hayek isi fixeaza cadrul analizei sale la existenta unei economii de piata, in interiorul careia indivizii sunt liberi, si asociaza ideea de justitie celei de comanda, desi afirma ca "intr-o exprimare stricta, numai comportamentul uman poate fi numit just sau injust" Hayek considera ca preocuparile de justitie distributiva sunt un efect al imaturitatii oamenilor, care nu pot depasi aceste concepte primitive si nu pot cere unui proces impersonal sa se conformeze unor percepte morale Contributia lui Hayek la teoria justitiei sociale ramane argumentul ca, in final, distribuirea se va face, mai" degraba, dupa valoare decat dupa meritul moral Un alt economist a carui contributie la teoria justitie sociale este certa este Robert Nozick care demonstreaza ca distributia nu este modelata, deoarece nu exista o relatie cauzala intre un element si partea cuvenita fiecarui individ Tratarea elementului cauzal prin prisma teoriei distributiei inseamna a admite ca exista ceva care sa poata fi distribuit, pe cand lucrurile vin pe lume deja alocate indivizilor, detinand "titlul" asupra lor Celebra "teorie a titlului" care pretinde respectarea independentei intre elementul cauzal si partea de avutie detinuta de individ este incalcat in momentul in care Nozick recunoaste principiul lui Hayek Singura parte din teoria titlului care ramane totusi "salvata" este cea care se refera la mosteniri, daruri - transferuri rationale fara contraprestatie Asadar, principiul titlului se indeparteaza mult de la realitate, nerecunoscand legatura intre distributie si productie, si nici criteriul valorii actiunilor si al serviciilor catre altii Probabil, singura justificare a principiului distributiei prin 647 teoria titlului rezida in incompatibilitatea intre o distributie modelata si starea de libertate 1 O alta explicatie a controversatului principiu este legata de taxarea redistributiva, atunci cand ea dobandeste caracter voluntar Obligativitatea ei se face pe fondul unei intelegeri care face toate partile mai bine situate; Daca taxarea are caracter coercitiv, nu se poate aplica intr-o colectivitate de oameni care doresc eficienta si nu pozitii relative 2 "O noua conceptie asupra justitiei sociafe" este furnizata de Paul Fudulu in lucrarea intitulata astfel, care introduce conceptul de metautilitate, conferind astfel un caracter pur individualist justitiei sociale intr-o asemenea abordare, partea justa depinde de tipul de personalitate presupus, iar una dintre ipotezele acestei abordari o constituie tocmai "reconsiderarea criteriilor relevante de clasificare a personalitatilor umane " Perspectiva individualistica asupra justitiei sociale prezinta urmatoarele avantaje:  disparitia ideii de conciliere intre justitia sociala si starea de libertate;  reglementarile diferite ale justitiei distributive la nivelul indivizilor diferiti devin astfel justificate, fara a anula ideea de justitie sociala la nivelul unei comunitati in acelasi studiu, Paul Fudulu subliniaza importanta noii sale abordari individualiste, considerand totodata ca "uniformizarea aprecierii modului de justitie face insa inevitabila uniformizarea tipului de personalitate umana presupus, ceea ce introduce o perspectiva inacceptabil de nerealista asupra justitiei sociale" O alta perspectiva asupra justitiei sociale este oferita de Biserica crestina, prin difuzarea doctrinei sociale in cadrul misiunii de evanghelizare Aceasta doctrina situeaza munca cotidiana (fiind preocupata de soarta clasei muncitoresti in primul rand) si lupta pentru justitie intr-un cadru pacifist, accentuand asupra ideii de umanitate, demnitate umana, moralitate si unicitate a solutiei bisericii la problema sociala 5 2 Teorii normative si pozitive ale redistribuirii Dreptatea distributiva, prin mecanismul de redistribuire de la cei favorizati spre cei defavorizati, alaturi de egalitatea sanselor si principiul libertatilor fundamentale, reprezinta tema de baza in studiile teoretice asupra saraciei, concretizandu-se in multitudinea de abordari economice si sociologice, in teorii 1 Explicatia principiului titlului este data de Paul Fudulu, pe baza faptului ca orice principiu modelator de justitie inseamna o interventie continua in viata oamenilor- "O noua conceptie asupra justitiei sociale" 2 Hayek subliniaza importanta pozitiilor relative in urma schimburilor de piata - teorie controversata 648 de indreptare a inegalitatilor economice si sociale si de reducere a saraciei Aceste teorii sunt grupate in literatura de specialitate in teorii normative si teorii pozitive ale redistribuirii A Teorii normative Din grupa teoriilor normative fac parte studiile utilitariste ale lui Harsanyi, Buchanon si Tullock , care propun un mecanism de redistribuire bazat pe principiul unanimitatii Rawls propune o formula de redistribuire care sa maximizeze cerintele referitoare la bunuri primare ale individului dezavantajat din societate in absenta unor efecte negative, aceasta ar duce la o distributie egala a veniturilor O alta teorie normativa se bazeaza pe analiza optimului Pareto al redistributiei si apartine lui Hochman si Rodgers (1969) Din perspectiva acestei abordari, cei bogati accepta transferuri de venit catre cei saraci, din motive altruiste, neglijand posibilitatea ca ei insisi sa devina saraci Astfel, grupul cu venituri mai ridicate decide, in mod unanim, sa transfere o parte din veniturile lor celor cu venituri mai mici, in general, pana la egalizarea venitului propriu cu venitul destinatarilor transferului intrucat este foarte putin probabila indeplinirea conditiei de unanimitate, conform principiului free rider, interventia guvernamentala va constitui singura solutie Aceasta deoarece, conditia de optim paretian impune regula unanimitatii aplicata doar la grupul celor bogati, ca punct de pornire al transferurilor B Teorii pozitive Daca formula de redistribuire a lui Rawls este unidimensionala, reflectand doar o relatie intr-un singur sens, dinspre cei bogati spre cei defavorizati, programele guvernamentale de redistribuire se caracterizeaza prin confruntarea ambelor categorii, prin regula majoritatii in literatura de specialitate redistribuirea veniturilor reprezinta subiectul mai multor teorii pozitive Meltzer si Richard (1981) considera ca redistributia capata forma unei suplimentari de venit pe ansamblul indivizilor (lump-sum subsidy) si a unor taxe proportionale pe toate veniturile Deoarece rata taxelor determina suplimentarile de venit, indivizii cu venit scazut vor sustine cresterea taxelor si a transferurilor Ca urmare, fiind adoptata prin regula majoritatii, relatia taxe-transferuri respecta optiunea individului cu venit mediu Acesta este si motivul pentru care se numeste teorema individului cu venit mediu Redistribuirea veniturilor, in acceptiunea teoriei Meltzer-Richard se va face in relatie inversa cu marimea venitului Pornind de la faptul ca individul cu venit mediu va prefera sa fie destinatarul transferurilor atat dinspre cei bogati, cat si dinspre cei saraci, se considera ca modelul amintit este prea rigid in ceea ce priveste taxele de suplimentare a veniturilor Acest neajuns este corectat de Legea lui Director, care este dezvoltata ulterior de George Stigler (1970) si G Tullock (1971) in procesul de alegere, 649 individul cu venit mediu va prefera transferurile provenind de la saraci la bogati, redistributia imbracand forma transferurilor de venit de la extreme spre centru Al doilea grup de teorii pozitive contine o stare de echilibru intre grupuri de interese diferite (Peltzman 1980, Becker 1983) Datorita presiunii exercitate de grupurile de influenta, acest model nu duce la previziuni clare referitoare la forma programelor de redistribuire, acestea variind in functie de gradul de influenta Din totalitatea programelor de redistributie in statul modern al bunastarii, programele de asigurari sociale constituie cea mai mare pondere Acestea pot fi atat rezultatul unui comportament etic, cat si al unui comportament egoist, din motive de frica, nesiguranta cu privire la viitor Motivatiile care stau la baza procesului de redistribuire sunt numeroase (fiind asimilate in cea mai mare parte motivatiilor etice si altruiste), ca si abordarile care explica redistributia, ca rezultat al optiunii indivizilor egoisti 6 EFECTE PERVERSE ALE POLiTiCii DE REDiSTRiBUiRE iNVESTitiA iN CAPiTALUL UMAN Desi in trecut sociologii considerau cresterea procentului de scolarizare ca un mijloc de crestere a mobilitatii sociale, in prezent economistii considera ca dezvoltarea educatiei conduce la o reducere a inegalitatii salariale Din nefericire, dezvoltarea educatiei produce, alaturi de efecte pozitive, si o serie de efecte perverse O parte dintre efectele perverse sunt prezentate de Thurow, care pornind de la distinctia intre cele trei tipuri de invatamant (primar, secundar, superior), ajunge la concluzia ca marirea medie a timpului de scolarizare conduce la cresterea inegalitatii economice, astfel incatmediile salariilor la cele trei nivele au tendinta de a se indeparta unele de altele Totodata, o eventuala atenuare a inegalitatilor scolare1 nu conditioneaza o crestere a imobilitatii R Boudon in "inegalitatea sanselor" (1973) analizeaza in ce masura cresterea procentului de scolarizare si atenuarea inegalitatii sanselor in educatie determina o atenuare a inegalitatii sanselor sociale Modelul sau de analiza permite reconstituirea procesului de scolarizare pentru un grup ipotetic) format din scolari si studenti apartinand celor trei clase sociale, in trei etape:  modelul este aplicat cand presupunem existenta a sase nivele scolare; - rezultatele releva cresterea inegalitatilor o data cu avansarea in procesul de scolarizare  modelul trece de la o analiza statica la una dinamica, bazata pe probabilitati; - rezultatul arata ca desi probabilitatea de a atinge nivele inalte in sistemul scolar este marita cu un coeficient cu atat mai mare, cu cat originea sociala este mai joasa, numarul suplimentar de indivizi care de la o perioada la alta ajung in invatamantul superior este mult mai mic in clasele inferioare  acest model face legatura intre nivelul de instructie a indivizilor si statutul social; - pe baza ipotezelor de meritocratie si a efectului de dominanta demonstreaza ca pozitiile disponibile la nivelul social superior sunt distribuite cu o frecventa crescatoare indivizilor al caror nivel scolar este cel mai ridicat, ceea ce va genera in timp,degradarea structurii sanselor asociate nivelelor scolare medii, degradare ce se repercuteaza lent asupra nivelelor inferioare 1 Documentatia OCDE probeaza atenuarea inegalitatilor scolare mai ales in societatile industriale liberale din ultimele decenii 651 Concluzia modelului este ca dezvoltarea educatiei nu determina reducerea inegalitatii sanselor sociale, chiar daca este insotita de o reducere a inegalitatii sanselor scolare Rezultatul concluziei lui R Boudon nu este deloc incurajator in solutionarea problemei saraciei (a reducerii inegalitatilor economice) si nici pentru reducerea imobilitatii sociale Singurul efect al cresterii cererii de educatie, specific tarilor industriale in general, formulat de R Boudon, consta in "a cere individului o scolarizare a carei durata ar creste mereu, in schimbul unor sperante sociale care raman neschimbate" in aceeasi teorie a efectelor perverse poate fi transpusa si teoria justitiei distributive a lui Rawls, acuzata de neres-pectarea drepturilor individuale Pe baza celor doua principii de justitie distributiva, Rawls considera institutiile societatilor industriale liberale ca fiind perfect legitime, deoarece respecta principiul egalizarii sanselor si "optimizarii" inegalitatilor Totusi, inegalitatea socioeconomica exprimata de sistemul de stratificare, da nastere inegalitatii sanselor in fata invatamantului, intrucat fiecare etapa din procesul de scolarizare reprezinta "costuri si beneficii socioeco-nomice variabile"1, astfel incat utilitatea prelungirii scolarizarii este o functie crescatoare o data cu clasa sociala de origine2 Aceasta realitate, in cazul in care sistemele guvernamentale nu pot acoperi in intregime aceste costuri, este in contradictie cu teoria rawlsiana, potrivit careia inegalitatile legate de locurile de munca nu pot fi justificate decat prin egalitatea sanselor de acces Datorita efectelor perverse, societatile industriale nu garanteaza o evolutie rawlsiana a repartitiei bunurilor Desi nivelul mediu de instructie a crescut in ultimele decenii in toate societatile industriale, determinand o redistribuire mai egalitara a acestui bun, consecintele au fost contrare: nivelul mediu de instruire a indivizilor care au profesii asociate unui statut social superior, este cel mai ridicat Asadar, repartizarea unui bun care evolueaza satisfacator din punct de yedere al teoriei rawlsiene, genereaza o repartizare mai inegala a altui bun importanta efectelor perverse si, mai ales, considerarea acestora in aplicarea diverselor teorii ale educatiei, de dreptate sociala, ale redistribuirii, este fundamentala pentru neutralizarea efectelor negative pe care le genereaza 1 R Boudon - "inegalitatea sanselor" 2 Lantul cauzal nu este in realitate atat de strans, datorita masurilor luate de societatile industriale pentru limitarea acestor costuri, de exemplu, gratuitatea invatamantului primar 7 O ABORDARE SOCiOBiOLOGiCa A SaRaCiEi DiN PERSPECTiVA iNTERACtiUNiLOR SOCiALE O abordare deosebit de utila in studiul functiilor de utilitate ale indivizilor si in aprecierea starii de saracie o constituie interactiunile sociale (G Becker - "O abordare economica a comportamentului uman") G Becker defineste venitul social ca suma dintre venitul personal al unei persoane si valoarea in bani a caracteristicilor relevante ale celorlalti (mediu social) Acest termen este util in determinarea "pretului" mediului social, mai ales prin prisma interactiunilor dintre membrii aceleiasi familii Pe baza interactiunilor sociale din cadrul familiei, capul familiei maximizeaza utilitatea sa stiind ca orice crestere a venitului familial va creste si utilitatea sa Ceilalti membri ai familiei sunt motivati in maximizarea venitului si consumului familial, chiar daca bunastarea lor depinde doar de consumul personal (teorema "pustiului ticalos") in centrul analizei saraciei din perspectiva interactiunilor sociale se afla bunastarea copiilor Educatia acestora creste cu un procentaj redus fata de cheltuielile parintilqr in acest scop si cu un procentaj si mai redus fata de venitul acestora Concluzia este ca regresul spre media dintre generatii (ceea ce inseamna ca venitul copiilor va fi mai aproape de pozitia medie decat de pozitia parintilor lor), se bazeaza pe contributiile pentru copii care sunt influentate de venitul parintilor Partial, regresul spre media dintre generatii este si rezultatul factorilor genetici si norocului, daca toti parintii cheltuiesc o suma egala pentru copiii lor Rezulta astfel ca parintii cu venituri mai mari tind sa cheltuiasca mai mult pentru copiii lor decat cei cu venituri mai mici Aceste cheltuieli reduc, fara sa elimine regresul spre medie O reactie elastica a contributiilor pentru copii la venitul parintesc poate fi dovada unei moralitati considerabile Desi aceasta teorie nu are o utilitate prea mare in teoria bunastarii, deoarece nu se poate afirma nimic despre stabilitatea peste generatii a pozitiilor economice, cunoscand doar relatia dintre pozitia parintilor si suma transferata, probabil o abordare economica din perspectiva sociologiei se va putea concretiza in modele de maximizare a functiilor de utilitate supuse constrangerii resurselor Selectia biologica nu a fost integrata pana acum in analiza economica decat cu mici exceptii (Wilson, G Becker, Alchian, A Marshall) si, deoarece, stiintele economice s-au bazat pana in prezent doar pe "rationalitate individuala", in timp ce sociobiologii s-au bazat doar pe rationalitatea legata de selectia genetica (mediul fizic si social descurajeaza comportamentul adecvat), se impune reconcilierea acestor stiinte pentru o abordare cat mai larga Pornind de la ideea ca multe dintre problemele nerezolvate de teoria economica reprezinta probleme centrale ale so-ciobiologiei (de exemplu, faptul 653 ca altruismul care prin definitie reduce competitivitatea personala, se dezvolta prin selectie naturala), ajungem la concluzia ca "dezvoltarea biologiei moderne, incepand cu mijlocul secolului al XlX-lea si a geneticii in secolului XX au clarificat faptul ca natura umana este doar inceputul, nu si sfarsitul raspunsului" (G Becker), inclusiv in imbunatatirea teoriei saraciei Bibliografie 1 Arrow, Kenneth - Social Choice and individual Values, New York, Wiley 1951 2 Arrow, Kenneth - Nozik's Entitlement Theory of Justice, din culeg, de eseuri "Social Choice Theory", vol 3 3 Barry, Norman - Bunastarea, Ed DU Style, Bucuresti, 1998 4 Becker, Gary S - Comportamentul uman - O abordare economica, Ed Aii, Bucuresti, 1994 5 Beteille, Andre - Social inequality, Penguin Education, 1969 6 Boudon, Raymond - Efecte perverse si ordine sociala, Eurosong&Book, 1998 7 Buchanan, James - Limitele libertatii intre anarhie si Leviathan, institutul European, 1997 8 Dahrendorf, Ralf - Conflictul social modern, Ed Humanitas, Bucuresti,1996 9 Davis, E More - Some Principles of Stratification, 1945 10 Fudulu, Paul - O noua conceptie asupra justitiei sociale, Centrul de informare si Documentare, Bucuresti, 1993 11 Galbraith, J K - Societatea perfecta, Eurosong&Book, 1997 12 Goudzwaard, B - Beyond Poverty and Affiuence, WCC Publications, Geneva 1992 13 Hayek, Fredrich A - Drumul catre servitute, Ed Humani-tas, Bucuresti, 1993 14 Harsanyi, J Advances in Understanding Rational Behaviour - art 15 Harsanyi, J - Rule Utilitarianism, Rights, Obligations and the Theory of Rational Behaviour - art 16 lovitu, M - Teoria si practica bunastarii, Ed Teora, Bucuresti, ?000 17 Rawls, John - A Theory of Justice, Oxford, Clarendon Press, 1971 18 Rousseau, J J - Contractul social, Ed Antet XX Press 19 Samuelson, Paul A - Economics, international Edition, McGraw-Hill, inc 1948 20 Sen, Amartya - Social Choice, Welfare Distributions and Poverty, 1998 21 Sen, Amartya - Welfare Economics, Utilitarianism and Equity, 1972 22 Vickrey, W - Utility, Strategy and Social Decision Rules -art 23 Papa loan Paul al ll-lea - Memoire de Saint Joseph Travailleur - en la troisieme annee de thon Pontificat, 1 mai 1991 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 21 2001 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMANa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE TEORii si STRATEGii ALE iNTEGRaRii EUROPENE Floarea iORDACHE Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, 2001 CUPRiNS 1 iNTRODUCERE SAU O SCURTa FiLOZOFiE A ARHiTECTURii MONDiALE ACTUALE 661 2 CONCEPTUL DE "iNTEGRARE ECONOMiCa" 663 2 2 "integrarea" si "integrarea economica" - abordari conceptuale 664 3 TEORii ALE iNTEGRaRii EUROPENE 668 4 STRATEGii ALE iNTEGRaRii EUROPENE 678 4 1 Scurt istoric al retrospectivei ideii europene 678 4 2 Procesul modern al integrarii europene 680 Bibliografie selectiva 690 1 iNTRODUCERE SAU O SCURTa FiLOZOFiE A ARHiTECTURii MONDiALE ACTUALE Sfarsitul de secol si mileniu, care coincide si cu sfarsitul "razboiului rece", un razboi la fel de "mondial" ca si a doua conflagratie globala, aduce cu el posibilitatea unui alt gen de relatii intre natiuni si state, ca forme de manifestare a conceptului abstract - "omenire" si anume, se accentueaza interdependenta dintre tari pe masura ce dezvoltarea tehnologica avanseaza in ritmuri tot mai rapide Rezultanta procesului postbelic de amplificare si diversificare continua a interdependentelor dintre economiile nationale este conceptul de globalizare, care devine caracteristica principala a acestei perioade Tendintele sfarsitului de mileniu referitoare, printre altele, la intensificarea schimburilor economice si culturale, internationalizarea pietelor de aprovizionare si desfacere, a celor finan-ciar-monetare, evolutia in ritm accelerat a infrastructurii informationale si aparitia entitatilor multinationale, ale caror interese nu coincid de multe ori cu cele ale natiunilor, vin sa imbogateasca definirea conceptului de globalizare Globalizarea, ca realitate contemporana, se manifesta in domenii vaste ca cel economic, social, politic, de securitate, etc Daca "din punct de vedere social, globalizarea semnifica - in principal - o problema de largire continua a comunicarii in-ter-umane", din punct de vedere economic aceasta "semnifica integrarea sistemului de schimburi economice la nivel international "1 in actuala conjunctura mondiala globalizarea se desfasoara in acelasi timp cu procesele de integrare regionala, ambele nereprezentand un scop in sine, ci calea pentru realizarea intereselor nationale Astfel, pentru S U A , interesele economice precumpanesc in societatile transnationale; pentru Japonia, interesele economice s-au orientat catre zona Pacificului unde se gasesc filiale ale marilor societati; pentru tarile vest-europene, interesele economice au dus la constituirea si evolutia Comunitatii Economice Europene (C E E ), care a devenit apoi Uniunea Europeana (U E ) Asadar, interesele nationale se afla pe primul loc in cadrul relatiilor economice internationale contemporane, desi, in cursul proceselor integrationiste continua sa se manifeste si importante deosebiri de interese intre tarile respective Acest fapt se explica prin aceea ca acum, in economia mondiala, economiile nationale continua sa fie celule de baza 1 Ciupagea Constantin - "intrand in secolul 21: disparitati si confluente economice Economia nationala in interdependenta cu economia mondiala", in "Evaluarea starii economiei nationale - un proiect deschis", Centrul Roman de Economie Comparata si Consensuala, 2000, p 2-3 662 Daca globalizarea este cuvantul de ordine al anilor '90, puterea economica primeaza puterii militare in desemnarea rolului unei natiuni Apoi, universalizarea interdependentelor dintre tari si accentuarea procesului de mondializare au adus modificari majore in geografia centrelor de putere ale lumii Economia mondiala, cu un profund caracter bipolar in perioada postbelica, are acum un caracter multipolar Asadar, la sfarsit de secol si mileniu, traim intr-o lume aflata intr-un proces de restructurari radicale in toate domeniile vietii, intro lume tot mai complexa si mai variata din punct de vedere economic, in care economiile nationale sunt amplu deschise spre mondial, intr-o lume tranzitiva in care se intersecteaza si se confrunta o multime de tendinte economice, politice, sociale, culturale Caracteristica principala comuna, proprie acestor tendinte evolutive in cadrul economiei mondiale postbelice, o constituie faptul ca ele reprezinta forme ale integrarii economice, desigur, la scara si magnitudine diferita U E reprezinta, pana in prezent, cea mai complexa si mai avansata forma de realizare a integrarii economice si de globalizare a economiilor nationale Aceasta, se explica prin faptul ca dupa sfarsitul "razboiului rece", asistam la o trecere brusca de la o bipolaritate fundamentata pe confruntare ideologica, politica si militara ireconciliabila, la o asimetrie de integrare, nascuta din disolutia sistemului de integrare totali-tar-comunista, iar U E nu numai ca nu cunoaste fenomenul dezintegrarii, ci, in urma Tratatului de la Maastricht (1992), s-a indreptat catre un grad sporit de integrare Apoi, tarile din Europa Centrala si de Est au inceput si ele sa caute solutii de integrare Avand in vedere ca peisajul strategic european a parcurs in ultimii ani transformari radicale, ca idealul european este astazi descifrat ca un proces dinamic, complex, orientat spre integrare, proces ce se manifesta prin tot mai stranse relatii intre statele europene, prin largirea spectrului activitatilor comune, fie ele economice, sociale, politice sau culturale, avand in vedere ca exista trei mari zone de integrare economica pe plan mondial (zona europeana, zona americana si zona asiatica), si tinand cont de faptul ca aderarea Romaniei la U E constituie pentru intreaga societate romaneasca un obiectiv strategic fundamental, consider importanta cunoasterea in tara noastra a definitiei conceptului de "integrare", ca si cunoasterea teoriilor si strategiilor integrarii europene Aceasta cunoastere ar putea sa contribuie la o mai buna intelegere a actualelor sisteme de integrare economica din lume, a realitatii economice deosebit de complexe 2 CONCEPTUL DE "iNTEGRARE ECONOMiCa" 2 1 Scurt istoric al conceptului de "integrare" si "integrare economica" Etimologic, notiunea de "integrare" provine din limba latina unde integratio-integrationis era utilizat in limbajul uzual cu sensul de a renova, a restabili, a intregi, a reuni mai multe parti intr-un tot unitar, a completa De aici, cuvantul "integrare" este preluat si in limba romana, ca de altfel si in limba franceza, italiana, germana sau engleza Prima atestare grafica a termenului "integrare" apartine primei editii a The Oxford English Dictionary unde era definit drept "combinarea partilor intrun intreg" 1 Se mai impune precizarea, ca de la prima atestare grafica (1620) si pana la inceputul secolului XX, termenul "integrare" a fost utilizat exclusiv in stiintele exacte in ultima jumatate de secol, acelasi termen este folosit pentru a denumi fenomene, procese, actiuni sau stari care au loc in toate sferele de activitate (sfera sociala, economica, politica, culturala sau filozofica), sfere care de altfel sunt greu de disociat unele de altele tocmai datorita globalizarii in sens economic, termenul este folosit initial sub forma integrarii pe verticala (adica descrie combinarile in cadrul relatiilor furnizor-client), si sub forma integrarii pe orizontala (se refera la reflectarea combinarilor intrasectoriale ale unitatilor de productie si desfacere) Se poate spune ca, concertarea economica internationala si regionala este condusa la doua niveluri:  nivelul 1 - in care procesul de combinare a economiilor in cadrul unei regiuni economice de dimensiuni mari este descris cu ajutorul conceptelor de "cooperare economica", "solidaritate economica", "apropiere economica", "combinare economica", "fuzionare" si "unificare economica";  nivelul 2 - cel al "integrarii economice" Nivelul 1, se refera la o practica mai veche, in timp ce "integrarea economica" este un fenomen relativ recent Altfel spus, termenii consacrati de-a lungul timpului si cuprinsi la nivelul 1, sunt inlocuiti treptat de sintagma "integrare economica", care este utilizata pentru prima data sub forma de dezintegrare economica Aici trebuie amintita lucrarea lui Eli F Heckseer - "Mercantilismul", aparuta in anul 1931 in limba suedeza si cea a lui Alfred Weber - "integrarea economica a productiei europene: o investigare asupra interdependentelor create in cadrul schimburilor comerciale dintre tarile europene" (1933) Sunt doua lucrari care desi au aparut aproximativ in acelasi timp, apartin unor locuri diferite si descriu procese economice diferite 1 Lutas Mihaela - "integrarea economica europeana", Editura Economica, Bucuresti, 1999, p 38, 664 Dupa Fritz Machlup in "A History of Thought on Economic integration" (in Economic integration, int Eco Assoc 1976, p 62), nici o opera tratand economia internationala si anterioara anului 1953, nu admite cuvantul "integrare" in tabelul de indecsi ai materiilor Dupa acelasi autor, termenul de "integrare economica" a aparut pentru prima data in documentatia oficiala ce viza ajutorul american acordat Europei prin Planul Marshall si de atunci el este frecvent utilizat in limbajul oficial alaturi de cel uzual si stiintific 2 2 "integrarea" si "integrarea economica" - abordari conceptuale in diferite dictionare sau in diferite lucrari ale unor economisti recunoscuti pe plan mondial, se intalnesc o multime de definitii date conceptului de "integrare" si "integrare economica" Definitiile date conceptului "integrarii", in sens general, nu difera in esenta unele de altele, dar ele capata, de la caz la caz, o semnificatie cu nuanta particulara Ele converg spre asocierea ideii de integrare cu cea de uniune si reuniune, de formare sau reformare a unui intreg, de trecere de la micro-spatii spre macrospatii, la crearea unor ansambluri economice tot mai vaste care sa duca la obtinerea unei productivitati a muncii mai mari si a unei calitati superioare a marfurilor Spre exemplu, dupa Concise Oxford Dictionary, "integrarea" reprezinta "combinarea partilor intr-un intreg" in procesul de atingere a stadiului de uniune, iar "uniunea este un intreg rezultat din combinarea unor parti ori a unor membri" 1 Dupa La grande Larousse, "integrarea" "reprezinta ajustarea reciproca a elementelor constitutive ale unui sistem, permitandu-i acestuia sa formeze un nou echilibru" 2 Daca Larousse Dictionnaire defineste integrarea "ca intrare intr-un ansamblu' 3, Nouveau Petit Larousse considera ca in sens general acest termen poate fi definit drept "coordonarea activitatilor mai multor organe, organisme sau unitati, in vederea functionarii, armonioase realizate de diferite centre de comanda 4 Atat Dictionnaire economique et financier5 cat si Dictionnaire des sciences economiques* definesc integrarea ca "un aspect al concentrarii", al unirii a tot ceea ce este dispersat Micul dictionar al limbii romane mentioneaza ca "a integra" inseamna "a (se) include, a (se) ingloba intr-un ansamblu unitar constituit sau in curs de 1 Dobrescu M Emilian - "integrarea economica", Editura Academiei Romane, Bucuresti, 1996, p 11 2 Lutas Mihaela - op cit p 40 3 Dobrescu M Emilian - op cit, p 11 4 Lutas Mihaela - op cit, p 40 5 Dobrescu M Emilian - op cit, p 11 665 constituire1 iar Dictionarul explicativ al limbii romane da sensul de "a (se) include, a (se) ingloba, a (se) incorpora, a(se) armoniza intr-un tot2 Karl W Deutsch in Politica! Community at the international Level Problems of Definition and Measurement leaga definirea integrarii de ideea obtinerii, "in cadrul unui anumit teritoriu, a unui "sens de comunitate"" 3 in aceasta comunitate trebuie sa existe institutii suficient de puternice ca si practici raspandite, astfel incat sa se poata asigura, pentru o perioada de timp indelungata, stabilitatea si siguranta acesteia Pentru Bela Balassa, integrarea era considerata ca un proces, cuprinzand masuri destinate eliminarii discriminarii intre entitati economice ce apartineau unor state nationale diferite, si ca o stare de lucruri, reprezentand lipsa diferitelor tipuri de discriminari intre economiile nationale4 G Myrdal prezinta integrarea ca o "realizare a vechiului ideal vestic de egalitate a posibilitatilor" 5 Pentru alti autori, (ex Fr Perroux) integrarea nu semnifica altceva decat unirea de firme diferite incorporate aceleiasi unitati economice (integrare orizontala) sau referitor la aceeasi firma, unirea mai multor operatiuni6 J Tinbergen defineste integrarea vis-a-vis de fenomenele economice, distingand " integrarea pozitiva", unde institutiile permanente au rol major, fara ele fortele integrative ale pietei fiind slabe, de "integrarea negativa", definita ca la Bela Balassa in ceea ce priveste expresia "integrare economica" acesteia i se confera sensuri diferite in literatura de specialitate, functie de contextul in care este utilizata Ea subsumeaza o varietate de aspecte legate direct de cauzalitatea, amploarea, complexitatea, multilateralitatea, modul de manifestare si continutul fenomenului studiat Din punct de vedere al elementelor definitorii se poate aprecia ca exista trei caracteristici comune diverselor forme de integrare economica: orice integrare relanseaza libera circulatie a marfurilor intre tarile la care se refera Aici se impune precizarea ca aceasta, desi este o conditie necesara, nu este si suficienta pentru integrarea unei economii sau a unui grup de economii Liberei circulatii a bunurilor, capitalurilor si persoanelor trebuie sa i se adauge crearea de institutii puternice cu rol major in asumarea interventiilor 1 Comarache A , Breban V - "Mic dictionar al limbii romane", Ed stiintifica, Bucuresti, 1974, p 341 2 Coteanu ion, Seche Luiza, Seche Mircea - Conducatorii lucrarii - "Dictionarul explicativ al limbii romane", Ed Academiei, RSR, 1975, p 433 3 Dobrescu M Emilian - op cit, p 12 4 Lutas Mihaela - op cit, p 41 5 Dobrescu M Emilian - op cit, p 11 6 Francois Perroux - "L'Europe sans rivages", Paris, Press Universitaires de France, 1954, p p 147-423 666 venite dinspre piata, un sistem legislativ adecvat cu rol in delimitarea in special a dreptului de proprietate, un sistem monetar si fiscal corespunzator;  orice integrare economica reaseaza o anumita specializare consecutiva a diviziunii muncii intre tarile in cauza;  orice integrare reaseaza o anumita discriminare intre tarile la care nu se face referire (ex drepturile de vama asupra produselor tarilor terte etc) Din perspectiva polilor de decizie, de-a lungul timpului adeptii diferitelor curente de gandire au dat diverse definitii integrarii economice Astfel, dintre teoreticienii francezi, Fr Perroux considera printre primii integrarea economica un proces in care fortele de expansiune sunt singurele decisive Adeptii dirijismului vad integrarea economica ca un proces, fie de organizare a diverselor activitati cu ajutorul unor institutii speciale, fie de coordonare partiala a planurilor economiilor nationale in ceea ce priveste adeptii liberalismului (Wilhelm Ropke, M Allais si M A Heilperin) acestia considera ca integrarea se realizeaza pe baza cererii si a ofertei de factori in functie de pretul de piata al acestora, de pretul de desfacere al produsului finit etc Acest lucru este valabil atunci cand alocarea resurselor si a rezultatelor este rezultatul jocului liber al pietei Din perspectiva ariei de cuprindere, diversi autori intrebuinteaza termenul de "integrare economica" pentru a se referi la relatiile ce se stabilesc pe plan international intre diferite entitati nationale Astfel, "integrarea economica totala" presupune unificarea politicilor monetare, fiscale, sociale si impune totodata crearea unei autoritati supranationale care sa ia decizii ce trebuie sa fie obligatorii pentru toate statele membre Globalizarea este considerata cea mai complexa forma a internationalizarii activitatii economice Simbiotica globalizarii, "integrarea economica regionala", este raportata la o anumita arie geografica Michel Didier arata ca "integrarea economica a unor teritorii este procesul prin care provinciile din diferite tari s-au grupat in natiunf1 Dupa el, aceasta experienta, alaturi de experienta de uniuni monetare, arata daca deschiderea pietelor a fost sau nu benefica pentru economie Definitii diverse sunt date integrarii economice si din perspectiva intensitatii relatiilor care se stabilesc intre parti integrarea economica interstatala apare ca un fenomen extrem de complex, cu o multime de determinari cantitative si calitative Teoria integrarii (fundamentata de o serie de economisti de prestigiu ca Viner, Meade, Tinbergen, Balassa etc ) este aproape unanima in a distinge patru tipuri de integrare economica interstatala: zona de comert liber, uniunea vamala, Piata Comuna si Uniunea Economica Aceste tipuri pornesc de la un grad de integrare mai scazut catre un altul mai ridicat Uniunea Economica realizeaza simultan o piata comuna pentru libera circulatie a bunurilor si factorilor de productie si un grad de armonizare a politicilor economice nationale pentru 1 Michel Didier "Economia: regulile jocului", Editura Humanitas, Bucuresti, 1998, p 283 667 a reduce discriminarile care apar datorita disparitatilor in aceste politici Formele uniunii economice pot evolua pana la uniuni economice si monetare Luand in considerare multimea de sensuri ce poate caracteriza succint procesul de integrare se poate da o definitie completa "integrarii economice": "un proces complex de dezvoltare a economiei mondiale in conditiile contemporane, care se bazeaza pe o treapta calitativ noua, superioara, a interdependentelor si specializarilor intre economiile diferitelor state si este determinata de un ansamblu de factori, intre care un rol esential il are revolutia tehnicostiintifica contemporana" 16 in tara noastra, cand se vorbeste la modul general de integrare europeana, aceasta este asimilata aderarii la U E , chiar daca acest proces este unul mult mai larg, ce inglobeaza armonizarea de valori, perceptii si proceduri referindu-se si la relatiile bilaterale si organizatiile internationale la care Romania este membru cu drepturi depline Asimilarea se datoreste faptului ca U E este un organism cu totul deosebit U E a avansat concepte, institutii, mecanisme si proceduri necunoscute altor organizatii, care au avut un mare succes iar procesul propus de aceasta este unul dinamic comparativ cu celelalte organizatii internationale integrationiste 3 TEORii ALE iNTEGRaRii EUROPENE Paralel cu evolutia economica mondiala in general, se asista si la aprofundarea cunoasterii economice, la strangerea de date, informatii, cunostinte, etc structurate treptat in teorii economice, foarte diferentiate in timp, spatiu sau din punct de vedere ideologic Modificarile realitatilor economice au determinat reinnoiri ale teoriilor economice in prezent, pe plan mondial, se constata o diversificare a teoriilor economice (ca de altfel si a sistemelor si politicilor economice) care se manifesta prin asemanari si deosebiri, prin divergente si convergente, prin complementarizari si integrari ale economiilor nationale, ale abordarilor explicativ-interpretative Definirea si descrierea lor ajuta, desigur, la intelegerea mai profunda a structurilor economiilor si a modului lor de functionare ca si armonizarea evolutiei lor in multimea teoriilor economice, un loc aparte il ocupa teoria economica a relatiilor internationale care, pana la inceputul anilor '60 a avut drept parte componenta, teoria integrarii economice O data cu aparitia lucrarii lui J Viner ("Teoria uniunii vamale"), teoria integrarii economice se desprinde din aceasta, devenind subiect de analiza de sine statator Formarea si evolutia teoriei integrarii economice, in cadrul mai larg al teoriei economice, s-a facut in strinsa legatura cu dezvoltarea procesului propriuzis Altfel spus, teoria integrarii economice a urmat drumul dezvoltarii pragmatice a procesului integrativ in acest sens, ea a analizat, din punct de vedere cantitativ si calitativ, transformarile ce decurg din dezvoltarea procesului integrarii economice, cauzele care determina procesul integrativ, factorii care il favorizeaza ca si efectele care le genereaza Se poate spune ca teoria integrarii economice este reflexia in plan teoretic a acumularilor de date, informatii, cunostinte etc castigate de-a lungul unei jumatati de secol in care integrarea, a devenit o realitate a zilelor noastre Cum procesul integrarii economice a aparut dintr-o necesitate istorica, neexistand constructii teoretice in acest sens, nu se poate vorbi de existenta unei scoli si a unei doctrine coerente a integrarii economice Totusi, justificarea teoretica a problemelor integrarii, poate fi gasita, in primul rand, la teoria uniunii vamale, considerata pasul initial al integrarii economice Aceasta teorie a evoluat in timp, de la conceptia clasica a uniunii vamale, avand ca reprezentanti de seama pe Friedrich List, H A Wirsching, R Brookings, Y le Troquer, A Tibal, L Cocquet, Jacopo Mazzei, ion Ghica, Victor V Badulescu etc la conceptia moderna a uniunii vamale cu reprezentantii sai: J Viner, J E Meade, R G Lipsey, M Bye, H Giersch 669 Pasul urmator realizarii uniunii vamale este statuat de teoria uniunii economice si monetare De fapt, Uniunea Economica si Monetara este chiar ea pasul urmator in realizarea integrarii economice in cadrul acestei etape prind contur ideile lui G Haberler, B Balassa, P Maillet Presupunandu-se ca integrarea politica urmeaza celei economice, o serie de ganditori isi construiesc modelele teoretice in acest sens Aici se pot include G Liske, Karl W Deutsch, Leon N Lindberg, Paul Chamley, Alain Cotta, J Lagneau, Joszef Csillaghy etc Asadar, teoreticienii din domeniul economic si politic sunt atrasi de complexitatea si dinamica fenomenului si procesului integrarii economice si prin constructiile lor teoretice propulseaza acest proces dinspre formele simple (zonele de comert liber, uniunile vamale, Piata Comuna) spre cele complexe (uniunea economica monetara si politica) Pe continentul european (Franta, apoi in Anglia si Scotia si apoi irlanda), inca din sec 17-18, apar primele uniuni vamale, ca forme initiale de integrare in spatiul romanesc, ion Ghica este cel ce sustine realizarea unei uniuni vamale intre Moldova si Muntenia, pentru usurarea schimburilor comerciale Dar, primele constructii teoretice apar abia in perioada interbelica Astfel, in 1926, R Brookings argumenta cum ca numai intre state cu interese coordonate, cu o populatie proportionala si cu o mare putere de cumparare, se pot stabili uniuni vamale in 1928, H A Wirsching este autorul unui istoric al proiectelor de uniune vamala a Europei din sec 17 pana la izbucnirea primului razboi mondial in 1929, L Cocquet realizeaza un atlas economic al Europei, iar in 1930, J Mazzei, publica un studiu bine documentat care realizeaza atat caile cele mai bune pentru a se putea ajunge la realizarea uniunii vamale cat si tarifele preferentiale dintre tarile respective ca si relatiile acestor tari cu terte state Tot in aceasta perioada prind contur ideile lui Victor V Badulescu referitoare la formele uniunii vamale Dupa el, acestea pot fi: "uniunea vamala perfecta", "uniunea vamala imperfecta", "uniunea vamala cu tarife preferentiale" De precizat, ca atat "uniunea vamala perfecta", cat si "uniunea vamala cu tarife preferentiale", au fost si sunt si in prezent intalnite in practica Asadar, teoriile considerate clasice, au definit si caracterizat aspecte ale integrarii economice, au constituit baza de unde in etapele urmatoare au fost preluate o seama de idei Spre deosebire de autorii teoriei clasice a uniunii vamale, autorii teoriei moderne a uniunii vamale se refera atat la aspectele mecanice ale functionarii uniunii vamale, cat si la aspectele ce reprezinta unificarea vamala, detailand astfel analiza uniunii vamale Dupa J Viner, binecunoscutul specialist american in domeniul relatiilor economice internationale, uniunea vamala se dezvolta ca o alternativa a liberschimbismului mondial, cu efectele pozitive si negative ce decurg din acest demers El propune, deci, o teorie de "second best", liber-schimbismul mondial fiind imposibil Protectia vamala instaurata va modifica fluxurile de schimb in670 ternationale in interiorul uniunii si intre uniune si exterior ceea ce va modifica alocarea resurselor productive inscriindu-se in logica clasica a cauzelor si efectelor liberalizarii schimburilor comerciale deschisa de Smith si Ricardo, analiza lui Vinerface, deci, o distinctie neta intre efectele de "creare" a comertului si cele de "deturnare" a lui Teoria vineriana se incadreaza in analiza statisticii concurentiale Dupa judecatile lui Viner, Comunitatea Economica Europeana (C E E ) sau Piata Comuna, una dintre cele trei comunitati create in Europa Occidentala in anii care au urmat celui de-al doilea razboi mondial, si care avea drept obiectiv major cooperarea economica in general, ridica obstacole in calea liberei circulatii a bunurilor si serviciilor Aceleasi tarife vamale din jurul C E E , impiedicand jocul liber al cererii si ofertei sunt, dupa Viner, in dezavantajul consumatorului De asemenea, cresterea veniturilor din cadrul comunitatii este neutralizata in efectele ei pozitive (este vorba de faptul ca nu se tine seama de efectele de redistribuire a veniturilor in cadrul comunitatii) Aspectele fundamentale, ca surplusul consumatorului, economiile externe, sistemul de preturi si problemele de ajustare (ex balanta de plati) etc ignorate de J Viner, vor fi abordate ulterior de J E Meade, Cooper, Massel, Corden, etc Studiile lor sunt contrareactii la reactiile lui Viner impotriva C E E si ele au atras, deci, atentia asupra caracterului incomplet al analizei vineriene Astfel, J E Meade, pentru a realiza echilibrul balantei de plati propune doua politici posjbile: o metoda nationala si o metoda de uniune economica in primul caz, fiecare tara adopta o politica locala permitand echilibrul balantei sale de plati: o politica liberala cu o politica financiara stricta, daca tara este amenintata de inflatie si o politica mai putin liberala cuplata cu o politica financiara expansiva daca tara sufera de inflatie si somaj Totodata, daca orice uniune se gaseste amenintata de inflatie, restrictiile asupra importurilor pot fi suple Dupa metoda de uniune economica, cei ce decid sunt autoritatile uniunii Se vor utiliza programe de control ale platilor din uniune asupra importurilor, miscarilor de capitaluri etc pentru a conserva echilibrul balantei de plati cu restul lumii Modelul de echilibru partial asupra sistemului, aflat in stare optima, propus de Meade este perfectionat de R G Lipsey in 1957 respectiv in 1970 Dupa Lipsey, o uniune vamala antreneaza modificari de tarif suficient de importante pentru a nu putea fi considerate ca marginale De asemenea, o uniune vamala constituie un caz tipic de "al doilea prim" (teorema celui de-al doilea prim este stabilita de Meade si ia in considerare variabile care determina starea optima a unui sistem economic) in sfarsit, cea de-a treia asertiune a lui Lipsey este aceea ca o teorie a uniunii vamale trebuie sa tina seama de tipul si nivelul de utilizare a alocatiilor guvernamentale La mijlocul anilor '60 si inceputul anilor 70 o serie de teoreticieni vin cu viziuni originale asupra uniunii vamale, punand intr-o lumina noua aspectele legate de integrare Astfel, Cooper si Massel preconizeaza o specializare interna despre principiul avantajului comparativ Cei doi propun, de asemenea, ad671 optarea unei uniuni vamale partiale, adica restrictii ale libertatii de comert pentru a compensa interdependentele existente intre tarile membre Aporturile acestor doi autori (uniunea vamala partiala, rolul industriei in dezvoltare, complementaritatea necesara tarilor uniunii ) prefigureaza teoria integrarii dinamice O coordonata importanta in care se dezvolta teoria integrarii economice in aceasta perioada, este analiza teoretica a modului in care economiile la scara si competitia imperfecta afecteaza modelul de baza W M Corden (1972), dezvolta doua notiuni complementare efectelor de creare si deturnare de comert propuse de catre J Viner, si anume, cele legate de "reducerea costurilor" (efect pozitiv) si cele legate de "scaderea fluxurilor de comert" (efect negativ, care apare in situatia in care toate statele membre ale zonei integrate au importat, dupa formarea zonei, toate bunurile destinate consumului de la nonparteneri) Acestea sunt interne firmelor, ceea ce repune in cauza ipoteza concurentei pure si perfecte Cele patru efecte (crearea, deturnarea, reducerea si scaderea) au repercusiuni asupra consumului si productiei Analiza castigurilor si pierderilor intre guverne, producatori, consumatori devin atunci cruciale Limita incorporarii economiilor la scara, in acest model de statica comparativa, tine de faptul ca teoria traditionala a uniunii vamale nu da nici o informatie despre realocarea resurselor existente Singura abordata este alocarea si rentabilitatea potentiala a noilor investitii Argumentele legate de economiile la scara au fost completate de teoriile lui H Grubel si P Lloyd Acestia, demonstreaza cresterea schimburilor intraramura datorate concentrarii unui anumit bun sau serviciu in cadrul zonei De asemenea, autorii arata ca pe intreaga piata aflata in interiorul zonei bunului respectiv, se formeaza un cvasimonopol Efectele economiilor la scara sunt dezvoltate, si de B Balassa Obiectivul sau este de a integra elementele dinamice pentru a atinge cea mai mare eficacitate a principiului avantajelor comparative si de a exploata economiile la scara ideile sale se inscriu pe un alt palier al dezvoltarii teoriei integrarii economice, si anume, pe acela al extinderii teoriei vamale la alte forme integrative Analiza lui pleaca tot de la interpretarea efectelor aplicarii tarifelor vamale asupra veniturilor si a gradului de bunastare in interiorul zonei si in raport cu restul lumii De altfel, B Balassa formuleaza cele cinci etape necesare realizarii unei uniuni economice totale (integrare), unde uniunea vamala nu este decat o etapa intermediara Cele cinci etape ale integrarii dupa B Balassa sunt: 1) "zona economica de liber schimb", care implica suprimarea barierelor tarifare si netarifare intre statele membre ale zonei De asemenea, tarile respective raman libere in politica lor fata de terti (atat in ceea ce priveste politica tarifara cat si cea netarifara) Aceasta situatie corespunde unei evolutii catre o situatie optimala (zona intinsa in lumea intreaga); 672 2) "uniunea vamala"- este o zona de liber schimb ce insoteste un tarif exterior comun Mai precis, uniunea vamala respectiva implica o negociere cu tertii a tarifului vamal comun Ca exemplu in acest sens, se poate da Zollverein-ul german, care poate fi considerata prima mare uniune vamala recunoscuta de istorie Ea constituie un pas important in realizarea ulterioara a integrarii economice a statelor germane ca si a integrarii politice a acestora; 3) "piata comuna" - este o uniune vamala insotita de o libera circulatie a factorilor de productie (capitaluri si oameni) Dupa opinia lui Emilian M Dobrescu, aceasta trasatura este e-sentiala, dar nu si suficienta pentru realizarea unei piete comune, el aratand ca "aici prevaleaza tot trasaturile legate de functionarea mecanismelor economice ale tarilor componente"1; 4) "uniunea economica"- corespunde unei piete comune la ale carei caracteristici se mai adauga inca una si anume armonizarea politicilor economice, financiare si sociale Spre deosebire de "piata comuna", "uniunea europeana" presupune o semantica mai larga Referindu-ne la procesul de integrare economica ce se desfasoara in prezent in U E , se poate spune ca "uniunea europeana" trebuie sa includa si dimensiunea monetara intr-adevar, uniunea economica si monetara poate fi considerata un pas intermediar in realizarea integrarii economice Crearea ei se asigura de catre statele nationale respective care-si armonizeaza in mod deliberat politicile lor economice si monetare intr-o actiune unitara; 5) "integrarea economica totala" - implica unificarea politicilor monetare, fiscale, sociale Aceasta cere instaurarea unei autoritati supranationale veritabile, ale carei decizii sunt obligatorii pentru statele membre Parcurgand cele cinci etape ale integrarii institutionale propuse de Bela Balassa, se poate concluziona ca, o data cu trecerea de la forme integrative simple ("zona economica de liber schimb" si "uniunea vamala") spre cele superioare ("piata comuna sau "uniunea economica"), teoria economica isi schimba accentul de la integrarea comerciala spre integrarea factorilor si pietelor de ansamblu P Maillet, ca si B Balassa, distinge etapele posibile de urmat pe calea integrarii si anume:  "constituirea zonelor economice si a uniunilor vamale libere";  "piata comuna";  "uniunea economica si monetara", in care statul are un rol principal;  "uniunea politica" Modelul propus de J Csillaghy, referitor la etapele integrarii economice, este destul de asemanator cu modelele lui B Balassa si P Maillet intre cele trei modele, apartinand acestor ganditori contemporani, exista, de altfel, doar 1 Dobrescu M Emilian - op cit , p 26 673 deosebiri de nuanta Modelul lui J Csillaghy se refera la urmatoarele etape ale integrarii economice si anume:  "zona de liber schimb";  "uniunea vamala";  "uniunea economica" - unde are loc libera circulatie a marfurilor, capitalurilor si persoanelor;  "comunitatea sectoriala" - care se caracterizeaza prin aceea ca politica economica din sectoarele determinante ale tarilor membre se pune in comun in felul acesta se realizeaza atat libera circulatie a marfurilor cat si a capitalurilor si a resurselor umane;  "comunitatea economica" - in care se stabileste o politica economica comuna Un alt ganditor contemporan, Alain Cotta, vede integrarea economica ca precedand pe cea politica Etapele cronologice ale integrarii economice sunt, dupa acesta, urmatoarele:  "integrarea schimburilor exterioare" - mai multe tari adopta un tarif vamal comun armonizandu-si astfel schimburile externe;  "integrarea vamala";  "integrarea monetara"- se caracterizeaza prin concentrarea politicilor monetare a doua sau mai multe state;  "integrarea politicilor de crestere"- se refera la coordonarea proiectelor de productie si investitii Teoria integrarii economice cuprinde si mecanismul de distributie a venitului agregat mondial ca si impactul crearii unei zone de tip integrativ asupra lui Cercetarile efectuate in perioada anilor '60 - 70, in special de R Mundell si J Vanek, demonstreaza ca formarea zonelor de tip integrativ (in speta uniunea vamala) este benefica economiilor de mici dimensiuni (cum ar fi si Romania), care-si intaresc prin aceasta, pozitia pe piata Crearea uniunilor vamale este, de asemenea, favorabila tarilor care inainte de alaturarea lor zonelor integrate, au avut legaturi comerciale puternice Pozitia unei economii mici in cadrul schimburilor comerciale se poate imbunatati functie de dimensiunea zonei in care se integreaza, in raport cu restul lumii, si de capacitatea de a aplica un tarif extern comun mai mare decat cel aplicat in mod individual de catre membrii ei, anterior formarii uniunii De asemenea, se cunoaste ca la inceputul anilor '60 erau predominante ratele de schimb fixe Numai cativa cercetatori analizau beneficiile si costurile ratelor de schimb flexibile ca si mobilitatea capitalurilor Curiozitatile academice de atunci, devin azi caracteristicile de baza ale sistemelor monetare din numeroase tari intr-un articol din 1961, referitor la "zonele monetare optimale" (Z M O ), R Mundell ridica o problema ce va deveni radicala: cand devine o Z M O profi674 tabila, pentru un anumit numar de tari, ce renunta la suveranitatea lor monetara, in profitul unei monede unice? Articolul sau descrie in detaliu costurile, dezavantajele dar si beneficiile unei monede unice, ca scaderea costurilor de tranzactie si reducerea incertitudinii asupra preturilor relative in conceptia lui R Mundell, o "zona monetara optimala" este un ansamblu de regiuni, unde tendinta de migrare a factorilor de productie este suficient de mare, pentru a asigura folosirea lor deplina, cand una dintre ele face fata unui soc asimetric Altfel spus, o Z M O este un spatiu economic in care regiunile care-l formeaza sunt atinse in mod simetric de socuri, dar factorii de productie (capital, munca), de aici, au mobilitatea necesara pentru a realiza ajustarea necesara Pentru analiza Z M O , ca si a politicilor monetare si bugetare sub diferite regimuri de schimb, canadianul R Mundell, prof la Universitatea din Columbia, primeste in 1999 Premiul pentru stiinte Economice in memoria lui A Nobel El a pus bazele unei teorii care a inspirat si va continua sa influenteze generatii de economisti Unii cercetatori i-au dezvoltat teoria si au identificat si alte criterii, ca mobilitatea capitalului, specializarea tarilor si solidaritatea financiara intre regiuni Problematicile subliniate de catre R Mundell, acum multe decenii, sunt inca de actualitate Mobilitatea tot mai puternica a capitalurilor in economia mondiala, a fragilizat sistemele de rate de schimb temporar fixe dar ajustabile Uniunea monetara sau ratele de schimb flexibile, doua cazuri definite in articolul lui Mundell, sunt considerate de catre numerosi observatori ca doua alternative dintre cele mai realiste Atentia purtata analizei lui, in contextul monedei unice europene, a fost in mod particular mare Cercetatorii care au analizat avantajele si incnvenientele U E M au luat ca punct de plecare ideea unei Z M O (cea a lui Mundell) Chiar inainte de a sti daca Europa este pregatita pentru o uniune monetara, multi cercetatori se intrebau daca U E este o Z M O in studiile lor, ei au analizat criteriile traditionale ce definesc o Z M O (suficienta mobilitatii mainii de lucru, daca socurile sunt simetrice sau asimetrice, diversitatea bunurilor, similaritatea bunurilor intre tari, concentrarea regionala a industriilor, deschiderea economiei) si prin compararea indeplinirii acestor conditii in Europa fata de zonele monetare deja existente, cum ar fi Statele Unite, ei au dat raspunsuri care in majoritatea cazurilor converg catre faptul ca, U E nu este o Z M O si totusi, la 1 ianuarie 1999, unsprezece tari din U E au pus in aplicare o uniune monetara Aceasta experienta unica - decizia unificarii monetare - era o necesitate, si aceasta este aratata atat de argumentele de ordin microeconomic, cat si de cele de ordin macroeconomic Dintre acestea din urma, primul motiv se refera la mediul economic international, care s-a modificat foarte mult de cativa ani Marea mobilitate internationala a capitalurilor este de asa natura, incat o revenire la un sistem de cursuri fixe este imposibila astazi Al doilea argument, de ordin macroeconomic, se refera la organizarea politicii monetare intr-o lume caracterizata printr-o mare mobilitate a capitaluri675 lor, politicile monetare nationale nu mai pot fi autonome iar politica monetara comuna era singura solutie posibila Cel de-al treilea argument se refera la relatiile monetare ale U E cu restul lumii, cu S U A , in special Pe de o parte, aparitia Euro va permite U E sa se consacre mai mult problemelor interne (spre exemplu, combaterea somajului) Ea va fi mai putin preocupata de politica sa monetara externa in particular, daca rata de schimb a Euro este flexibila in raport cu celelalte mari monede (dolarul in primul rand) atunci variatiile preturilor in restul lumii nu vor exercita nici un efect asupra nivelurilor de venit si pret ale tarilor din uniunea monetara Aici se regaseste una dintre marile preocupari ale lui R Mc Kinnon (1963) si P Kenen (1969), care se numara printre primii autori ai teoriei Z M O in realitate, acest avantaj al uniunii monetare are sens numai daca preturile din restul lumii sunt instabile Ori, azi, majoritatea tarilor au ca obiectiv principal stabilitatea preturilor F Huart (1998), demonstreaza cu ajutorul modelului de tip Mundell- Fleming, in care doua tari se afla in uniunea monetara, in conditiile in care preturile sunt flexibile iar mobilitatea capitalurilor este puternica si imperfecta, ca uniunea monetara nu izoleaza economiile nationale de socurile exterioare, chiar daca moneda unica are o rata de schimb fluctuanta cu monedele exterioare Pe de alta parte, Euro va deveni o moneda internationala datorita importantei comerciale si a pietei financiare a U E M U E M nu constituie o Z M O , si pentru a deveni, este necesara o preocupare crescuta pentru adancirea procesului de integrare De asemenea, unii cercetatori, repunand in discutie teoria Z M O a lui R Mundell, au prezentat in lucrarile lor mai multe puncte slabe ale acesteia referitor la rigiditatea salariilor (teoria presupune ca preturile si salariile nominale sunt fixe la scadere, dar, in realitate agentii economici pot accepta o anumita reducere salariala destinata sa amortizeze socul, in contextul unui somaj ridicat, si in acest caz ajustarea prin salarii poate inlocui, cate o data, ajustarea prin rata de schimb) si iluzia monetara (agentii economici pentru a nu fi victime ale "iluziei monetare" trebuie sa ceara cresterea salariilor pentru compensarea deprecierii monedei si nu sa accepte o scadere a salariului real pentru ca moneda se va deprecia fara revalorizarea salariilor) Ei au subliniat si modul dificil de calculat a conditiilor pentru a forma o zona monetara optimala, si greutatea estimarii, daca tarile pot forma o Z M O , cand indeplinesc doar unele criterii Tratatul de la Maastricht, care este un "tratat cu privire la Uniunea Europeana", semnat la 7 februarie 1992 si intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993, are la baza edificiului sau teoretic urmatoarele principii: 1) Stabilirea si functionarea efectiva a Marii Piete Europene si a Uniunii Economice si Monetare Marea Piata Europeana se bazeaza, la randu-i, pe trei mari coordonate: 676  libertatea bancilor, companiilor de asigurari si a altor asezaminte financiare (libertate existenta si anterior) de a se stabili in orice tara participanta;  liberalizarea completa a miscarilor de capitaluri;  liberalizarea prestarilor de servicii inclusiv a celor de natura financiara (serviciile reprezinta sectorul comunitar cu cel mai mare potential al utilizarii fortei de munca) in ceea ce priveste partea din tratat referitoare la U E M , aceasta preia principalele orientari tratate de Raportul Delors Asadar, principiile principale definite prin Tratatul de la Maastricht se refera la moneda unica, convergenta in trei faze si ireversibilitatea procesului Referitor la politica economica si monetara, care reprezinta un capitol important al tratatului, aceasta are la baza viziunea neoliberala conform careia "regulile jocului" trebuie respectate, nefiind vorba de o libertate absoluta care sa conduca la anarhie Obiectivul principal al politicii monetare este asigurarea stabilitatii preturilor la nivelul Uniunii Europene 2) Acordarea cetateniei europene; 3) Realizarea Uniunii Politice (este partea din Tratatul de la Maastricht referitoare la politica externa si de securitate si aparare comuna) Deci, fundamentele teoretice ale Uniunii Europene (inclusiv directiile de actiuni practice) isi gasesc locul in documentele semnate la Maastricht in 1992, documente formate din 17 protocoale, 33 de declaratii si actul final integrarea economica este un proces complex, o problema de decizie administrativa, dar si expresia unei inalte constiinte a intereselor economice Teoriile referitoare la integrarea economica, constituie instrumente ale procesului de integrare, pe care oamenii politici trebuie sa si le asume, si ele reflecta, intr-o buna parte, realitatea in conceptia profesorului Anghel Rugina, situatiei postbelice europene pana in prezent i se poate aplica Ecuatia Cunostintelor Unificate, si anume, S = f (A,P ), unde: A = reprezinta realitatile actuale (situatia de dezechilibru); P = reprezinta realitatile potentiale (aici se includ acele conditii care se manifesta atunci cand nu exista probleme); S = reprezinta solutia problemei Revenind la situatia din economia europeana, teoria ru-giniana, care nu face trimiteri exprese la necesitatea integrarii europene in plan economic si monetar, sugereaza ca elementului A, din Ecuatia Cunostintelor Unificate, ii corespunde o Europa marcata de doua razboaie mondiale, generate de tari europene, o Europa care are inca o situatie de dezechilibru si potentiale conflicte politice si militare De asemenea, S, reprezentand solutia problemei include acele politici care ajuta la depasirea starii de dezechilibru pentru o viitoare realitate europeana - P in conceptia lui A Rugina, solutia sugerata problemei (S) este tocmai integrarea economica europeana iar factorul P din Ecuatia 677 Cunostintelor Unificate este tocmai o Europa echilibrata la nivel regional, dar nu si la nivel mondial (aici se au in vedere factorii de natura similara din lume - NAFTA, ASEN etc fata de care viitorul P european este un potential factor de dezechilibru) tinand cont de Ecuatia Cunostintelor Unificate si de faptul ca teoria prof A Rugina abordeaza simultan si dezechilibrul in economie, este justificata propunerea Congresului iSiNi de la Ciudad de Mexico (1999) referitoare la utilizarea lor in procesul de creare a monedei unice europene Conceptia lui A Rugina, referitoare la necesitatea echilibrarii prin moneda, este adevarata si importanta Ca si Teorema imposibilitatii si A Rugina constata ca moneda fiduciara este un factor de dezechilibru Constatarile ruginiene sunt aplicabile pentru obtinerea starii de echilibru la nivelul statului natiune, ele tinand mai degraba de epoca postmoderna, marcata de cel de-al doilea razboi mondial in prezent, cand economia contemporana este parcursa de profunde transformari structurale, de multiple procese de integrare la nivel regional, continental, mondial, cand are loc un declin relativ al importantei statului- natiune, conceptia lui A Rugina risca sa intre in contradictie cu factorii acestei realitati Adevarul este ca integrarea economica europeana este o realitate a zilelor noastre, ca o data "nascuta", constiinta europeana comuna trebuie intarita permanent, iar in plan teoretic este valabila constatarea prof A Rugina ca omenirea se indreapta spre o noua paradigma de gandire, si anume, aceea a abordarii simultane a echilibrului si dezechilibrului in economie Dinamica fenomenului si procesului integrarii economice europene a atras atentia teoreticienilor, numai ca, complexitatea sa, impreuna cu influentele de ordin politico-social si stra-tegico-militar, au determinat o intarziere a dezvoltarii teoriei, comparativ cu mersul faptelor in prezent, nu exista un model integrat referitor la relatiile dintre subsistemele nationale, diferitele forme ale integrarii economice regionale si sistemul international global Aceasta este o limitare majora a constructiilor teoretice referitoare la integrarea economica europeana 4 STRATEGii ALE iNTEGRaRii EUROPENE 4 1 Scurt istoric al retrospectivei ideii europene ideea unei Europe unite dateaza de foarte mult timp, aparitia ei fiind legata de necesitatea mentinerii unui climat stabil din punct de vedere social, politic, economic, ca si de nevoia mentinerii unei relative securitati militare inainte ca ideea europeana sa se concretizeze intr-un veritabil proiect politic si sa devina un obiectiv permanent al politicii guvernamentale al statelor membre, ea s-a limitat cercului de filozofi, vizionari, prelati sau oameni de stat, din cele mai vechi timpuri pana in prezent Pana in secolul XX, cand ideologiile privind integrarea se prezentau sub forme democratice republicane, acestea trec de la formele initiale, de sorginte monarhista cu nuantari religioase, la cele cu tenta filozofica (secolele 17-19) Astfel, ideea unificarii europene, care a preocupat pe ideologii tuturor timpurilor, o intalnim in proiecte favorabile papalitatii (cel al lui Aeneas Sylvius Piccolomini - viitorul Papa Pius al 2-lea) sau chiar inaintea acestora, in proiecte favorabile monarhiei (Dante Alighieri in lucrarea sa "De Monarchia" sau "Divina Comedia" etc) De asemenea, ideea europeana este prezenta in proiecte interesante apartinand unor ideologi precum: Emeric Cruce, ducele de Sully, William Penn, abatele de Saint-Pierre, imma-nuel Kant, Jean Jacques Rousseau etc Emeric Cruce, lanseaza in 1623 initiativa crearii unei federatii mondiale, pe baza intereselor economice comune, si in cadrul careia tranzactiile urmau sa se desfasoare cu ajutorul unei monede unice Ducele de Sully, ministrul regelui Henric al patrulea, la randul sau, plecand de la neintelegerile dintre protestanti si catolici, elaboreaza in 1645 o schita a unei confederatii europene ce urma sa cuprinda 15 state europene si in care era introdusa libertatea comertului dar, si alungarea turcilor sau a tarului Rusiei, daca nu se conforma doctrinelor crestine Englezul William Penn, printr-o lucrare a sa aparuta in anul 1693, se alatura altor autori de proiecte ce au subliniat importanta institutiilor comune pentru unificarea europeana El propune organizarea unui Parlament European, care sa reprezinte poporul si in care numarul membrilor urma sa se stabileasca in raport de importanta economica, demografica, politica, sociala a statelor componente Abatele de Saint-Pierre, autorul lucrarii "Projet de traite pour reindre la paix perpetuelle en Europe" (1713), lucrare indreptata impotriva razboiului, scoate in evidenta si faptul ca inca de atunci unificarea europeana presupunea si implicatii politice Societatea europeana propusa de el urma sa aiba un Senat European, sa dispuna de o armata proprie si sa se sustina intr-un buget propriu 679 immanuel Kant, cunoscutul filozof german, in lucrarea sa "Zun ewigen Frieden" (1795), se pronunta pentru desfiintarea armatelor si formarea unei federatii de state cu forma de guvernamant republicana pentru fiecare stat membru Jean Jacques Rousseau, propune organizarea unei confederatii iar Montesquieu sugereaza drept model de organizare a Europei - "Liga Lyceeana" Desigur, lista proiectelor aparute pana la inceputul sec 19 este mai mare, iar importanta acestor acumulari este deosebita pentru concretizarea ideii europene inceputul secolului XiX aduce in prim plan pe generalul Napoleon Bonaparte, cel care visa la crearea celei de-a cincea Europe (se impune precizarea ca Europa a fost creata de mai multe ori si in diferite feluri) "incercand sa realizeze o Europa unitara sub un singur sceptru"1, Napoleon Bonaparte declara atunci ca este nevoie de un cod european, de o moneda unica de aceleasi masuri si greutati, de aceleasi legi intreg secolul 19, un secol supus la mari framantari nationale, acorda o mare atentie intaririi rolului natiunii, cresterii nationalismului generator de integrare in interior si dezintegrare in relatiile externe Apar astfel proiecte de orientare socialista (ex acela a lui Saint Simon sau cel a lui Karl Marx si a discipolilor sai) sau de orientare monarhica in perioada interbelica, Aristide Briand propune formarea Statelor Unite ale Europei Pentru prima data, aceasta sintagma este utilizata de Victor Hugo (1848) care propune unirea statelor europene pe baza votului universal Toate demersurile de pe parcursul sec 19, ca de altfel si cele de pana atunci, cu finalizari mai putin sau mai mult complete, reprezinta primii pasi in procesul de unificare economica pe continentul european incepand cu primii ani ai secolului XX, prinde contur, in cadrul paneuropenismului, si ideea de Comunitate Europeana Opera clasica a curentului paneuropean este "Paneurope" a contelui austriac Richard N Coudenhove- Kalergi, cel ce a lansat in anul 1923 la Viena, proiectul unei uniuni paneuropene, asemanatoare Statelor Unite ale Americii Convingerile sale care nu l-au facut prea simpatizat de europeni, au avut in schimb o puternica influenta asupra cercurilor intelectuale americane, ele stand la originea Planului Marshall ideile miscarii paneuropene se regasesc si in gandirea romaneasca a epocii, la V Parvan, N lorga, V Madgearu sau Dimitrie Gusti La 27 iulie 1921, Marele Ducat de Luxemburg formeaza o uniune vamala cu Belgia, dand nastere Uniunii Economice Belgo-Luxemburgheza (U E B L ) Conventia stabilita initial pe o perioada de 50 de ani, a fost reinnoita ulterior pe perioade de cate un deceniu, incepand cu 1971, pastrandu-si valabilitatea si in prezent 1 Pella Vespasian V - "Uniunea federala europeana", Universul, 6 iunie, 1930 680 in anii '30, se incheie o serie de conventii intre Belgia, Olanda si Luxemburg, de limitare a cresterii taxelor vamale, sau intre acestea si Norvegia, Suedia, Finlanda si Danemarca de realizare a unei uniuni vamale extinse Mai trebuie subliniat faptul ca intre 1865-1927, au fost puse in practica incercari de uniuni monetare Uniunile monetare, alaturi de integrarea economica pe regiuni, reprezinta doua tipuri de experiente pe care le ofera invatamintele istoriei in cadrul uniunilor monetare, tarile isi pastreaza independenta economica si reglementarea interna, dar adopta o moneda unica sau o referinta de moneda unica Situatii de aceasta natura, cunoscute in aceasta perioada, sunt reprezentate de Uniunea Latina (1865), cea a tarilor scandinave sau germano- austriece, uniuni care s-au limitat la emisiunea comuna de moneda 4 2 Procesul modern al integrarii europene Dupa incheierea celui de-al doilea razboi mondial, ideea unirii Europei a cuprins un nou avant, atat pe plan politic cat si pe plan economic Astfel, in 1944 guvernele Olandei si U E B L (care inca din 1943, cand se aflau in exil la Londra, au consultari concretizate intr-o conventie monetara menita sa stabilizeze raporturile monetare si sa usureze mecanismele de plati dintre ele), negociaza o conventie vamala cunoscuta sub denumirea de Benelux in vremurile tulburi ale acestei perioade, Conventia vamala Benelux a actionat ca un instrument de activizare a economiei europene reprezentand si o sursa de inspiratie pentru statele occidentale La 19 septembrie 1946, la Universitatea din Zurich, W Churchill tine un celebru discurs prin care solicita fondarea Statelor Unite ale Europei, calificand extrem de urgenta reconcilierea franco-germana O alta etapa a formarii actualei U E , o reprezinta lansarea la 5 iunie 1947 a Planului Marshall, prin care S U A isi propunea sa ajute Europa Occidentala postbelica pentru a-si reconstitui economia Un an mai tarziu (16 aprilie 1948 ) se incheie, printr-o conventie data publicitatii, Conferinta inceputa la 27 iunie 1947 la Paris Cu scopul principal ai distribuirii ajutorului Marshall, ea instituie Organizatia Europeana pentru Cooperare Economica (O E C E ) Aceasta viza si cooperarea interguvernamentala in domeniile economic si financiar Pentru intarirea aceleiasi cooperari interguvernamentale, dar in domeniile cultural, social, tehnic, este creat in 1949 Consiliul Europei care avea si rolul de a incheia Conventii europene Aceasta este de fapt materializarea propunerii Frantei, in urma Congresului de la Haye (11 mai 1948) Din 9 mai 1950 dateaza Declaratia Schuman, care reia sugestia avansata de W Churchill Planul Schuman a prins viata la 18 aprilie 1951 cand la Paris este semnat documentul constitutiv al Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului (C E C O ), numit si Tratatul de la Paris Acest tratat, intrat in vigoare la 25 iulie 1952, a fost considerat ca "Prima schita efectiva de unitate europeana" si a avut trei obiective: reconcilierea Frantei si Germaniei, testarea posibili681 tatii unei Piete Comune si punerea bazelor unei noi Europe Dupa chiar opinia lui R Schuman, C E C O trebuia sa fie "fermentul unei comunitati mai largi si mai profunde" Prin semnarea acestui tratat de catre statele Benelux impreuna cu Germania, Franta, italia, se incepe, de fapt, procesul modern al integrarii europene (mai precis al integrarii economice vest-europene) Dupa momentul Paris 1951, in iunie 1955, la Conferinta Ministeriala de la Messina (italia), ministrii afacerilor externe ale statelor membre C E C O hotarasc crearea unei "Piete Comune" a celor sase tari membre insarcinat cu pregatirea documentelor a fost politicianul belgian Paul Henri - Spaak Piata Comuna ia fiinta pe baza acestor documente, prin semnarea la 25 martie 1957 a Tratatului de la Roma De asemenea, a fost creata Comunitatea Europeana pentru Energia Atomica (Eura-tom) tarile semnatare sunt cele sase din C E C O (Franta, R F G , italia, Belgia, Olanda si Luxemburg) C E E si Euratom impreuna cu C E C O , formeaza carta europeana, care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 1958 Prin contractul de fuziune din 1965, intrat in vigoare la 1 iulie 1967, ia f iinta Comunitatea Europeana (CE ) Dar, tratatele de constituire ale celor trei organizatii sunt mai departe valabile (adica din punct de vedere juridic sunt organizatii separate) Semnarea Tratatului de la Roma se inscrie pe linia continuarii procesului de integrare economica din Europa Occidentala De fapt, formarea Comunitatii Economice Europene (C E E ) marcheaza a doua etapa a procesului de integrare europeana Potrivit acestui tratat ca si dispozitiilor adoptate ulterior de catre institutiile sale, C E E urma sa se realizeze treptat, pe etape, mai intai sub forma uniunii vamale si apoi a unei uniuni economice si monetare Prevederile la uniunea economica si monetara, spre deosebire de cele referitoare la realizarea uniunii vamale, au un caracter general, sarcina concretizarii lor revenind organelor comunitare Obiectivul imediat al tratatului este inlaturarea obstacolelor din calea liberei circulatii a marfurilor, iar in etapa a doua, din calea liberei circulatii a capitalurilor, serviciilor si fortei de munca Prevederile inscrise initial in tratat, pentru realizarea etapei a doua, mai vizau si instituirea unei politici agricole comunitare si masuri comune pentru remedierea deficitelor din balantele de plati De asemenea, in etapa a doua, prevederile tratatului vizau si o convertibilitate reciproca totala si ireversibila a monedelor tarilor membre si apoi adoptarea unei monede unice in interiorul comunitatii intr-o etapa viitoare se prevedea si realizarea uniunii politice a tarilor membre instituirea Comitetului monetar, cu caracter consultativ, regrupand reprezentantii bancilor centrale si ai ministerelor de Finante, constituie o prima etapa spre o coordonare a politicilor monetare in Europa Tratatul de la Roma a intrat formal in vigoare la 1 ianuarie 1958, dar primele masuri pentru traducerea in fapt a prevederilor lui au fost luate abia la 1 ianuarie 1959, anul 1958 fiind considerat un an de pretranzitie 682 Mai trebuie amintita aici, ca o incercare de uniune monetara a anilor '50, aparitia Uniunii Europene de Plati (U E P ) Aceasta constituia un acord al tarilor europene pentru a-si imprumuta o parte din deficitele reciproce Presupunand un mecanism care functiona aproape ca o banca centrala a bancilor centrale nationale si un sistem de credite intre bancile centrale ale tarilor, U E P , care a functionat pana in 1958, cand este dizolvata la solicitarea M Britanii, reprezinta un inceput de integrare monetara Statele vestice care n-au participat la semnarea Tratatelor de la Paris, respectiv, de la Roma, de creare a Comunitatilor, au infiintat in anul 1959, pe baza negocierilor incepute in 1957, Asociatia Europeana a Liberului Schimb (A E L S sau E F T A ) Participantii la aceasta noua grupare integrativa, cu mult mai putin ambitioasa in atingerea unor forme superioare ale integrarii decat Comunitatile, au fost: Marea Britanie, Austria, Danemarca, Elvetia, Portugalia, Suedia, Norvegia iar membri asociati - Finlanda si irlanda Conventia prin care a fost instituita A E L S a fost semnata la Stockholm, la 4 ianuarie 1960 Tot in anul 1960 se infiinteaza la Paris Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (O C D E ), iar un an mai tarziu, impresionate de primele succese ale C E E , depun cereri de aderare irlanda, Marea Britanie, Danemarca si Norvegia Anul 1962 poate fi considerat o etapa in lungul drum catre U E M Acum, Comisia CE elaboreaza primul plan pentru crearea unei uniuni monetare, prevazuta a se realiza in noua ani Se poate aprecia ca perioada 1958-1968 este epoca realizarii accelerate a uniunii vamale, terminata, de altfel, la 1 iulie 1968 in ceea ce priveste U E M , este perioada iluziilor Pana in anul 1968, cooperarea monetara era perceputa doar ca o prelungire a integrarii pietelor nationale, in scopul crearii unei piete comune industriale si agricole De asemenea, se poate spune ca evolutia din cadrul sistemului monetar international a exercitat o influenta semnificativa in cristalizarea viziunii asupra integrarii monetare europene Astfel, atata timp cat sistemul rezultat din Acordurile de la Bretton Woods (1944), intemeiat pe paritati fixe, a functionat fara distorsiuni si a fost insotit de o liberalizare progresiva a miscarii de capitaluri, nu s-a simtit necesara utilizarea unor forme avansate de integrare monetara europeana Dar, ideea unei zone europene de stabilitate monetara devine din ce in ce mai prezenta, o data cu primele semne de destabilizare datorate devalorizarii lirei sterline (1967) si instaurarii scepticismului privind "perenitatea" sistemului monetar international Astfel, la 12 februarie 1969, Comisia C E E prezinta un "Memorandum asupra coordonarii politicilor economice si coordonarii monetare in cadrul Comunitatii", cunoscut sub numele de "Planul Barre" Acest document sublinia trei actiuni importante: o intarire a coordonarii politicilor economice pe termen scurt, o mai buna concertare a politicilor economice pe termen mediu si constituirea unui mecanism de sustinere monetara pe termen 683 scurt si mediu intre Statele membre in plina dezbatere, acest document, starnind reactii diferite, sre loc devalorizarea francului francez si reevaluarea marcii germane Acest "seism" comunitar a determinat Comisia C E E sa procedeze la elaborarea unui nou plan de coordonare comunitara, sub autoritatea aceluiasi R Barre "Planul Barre 2" este de fapt consecinta Conferintei "la varf" a CE de la Haga, care cerea elaborarea unui raport asupra posibilitatilor de dezvoltare a Comunitatii intr-o U E M Dupa prezentarea noului plan de catre Comisie, Consiliul Comunitatilor Europene cere presedintilor Comitetului monetar, aplicarea marjelor in vigoare asupra dolarului S U A Obiectivele etapei a doua a "Planului Werner" vizau intensificarea coordonarii politicilor nationale, armonizarea politicilor nationale prin adoptarea de directive comune si transferarea de catre statele membre in sarcina organelor comunitare a responsabilitatilor privind problemele de politica economica, comerciala, financiara si monetara De remarcat similitudinea "Raportului Werner" (care in materie monetara avea in vedere asigurarea covertibilitatii depline, reciproce si ireversibile intre monedele tarilor membre ale C E E , diminuarea fluctuatiilor ratelor de schimb pana la fixitatea ireversibila a paritatilor, introducerea in circulatie a unei monede unice comunitare si liberalizarea miscarilor de capital) cu proiectul U E M de astazi "Planul Werner" sugereaza, totusi, o autoritate bugetara centralizata si nu o banca centrala europeana, iar moneda unica ramane o eventualitate Evenimentele care au avut loc in prima etapa a "Planului Werner" ("socul petrolier", criza resurselor de materii prime, criza sistemului monetar international edificat la Bretton Woods si turbulenta mare a cursurilor de schimb ale monedelor nationale) au impiedicat C E E sa realizeze obiectivele inscrise aici De asemenea, aceasta prima etapa coincide si cu aderarea Angliei, Danemarcei si irlandei la Comunitate, aderare ce are implicatiile ei Chiar daca "Planul Werner" n-a fost niciodata realizat, mai multe obiective apar in mod singular, ca precursoare Esecul "Planului Werner" este consemnat in Raportul bilant (Raportul Tindemans) prezentat de premierul Belgiei guvernelor tarilor membre ale C E E la sfarsitul anului 1975 Adancirea crizei economice mondiale ca si amplificarea divergentelor dintre tarile membre, intarzie relansarea unui nou program privind constructia uniunii economice si monetare "Planul Werner"1 produce atat efecte imediate ("sarpele monetar" si "FECOM") cat si efecte pe termen mediu si lung (Sistemul Monetar European) 1 Alte aspecte privind importanta Planului Werner asupra perspectivelor integrarii monetare europene vor fi abordate in Referatul nr 3 - "incercare de fundamentare proprie de integrare in domeniul monetar" din ciclul de pregatire pentru doctorat De asemenea, problematica integrarii monetare europene va face si obiectul unui studiu pe care autoarea l-a propus in cadrul programului prioritar al Academiei Romane: "Un proiect deschis - Evaluarea Starii Economiei Nationale - E S E N 2001" 684 "Acordul sarpelui monetar" este intelegerea istorica de la 21 martie 1972, cand cei sase parteneri din cadrul C E E decid ca ecartul dintre monedele comunitare sa nu poata depasi 2,25% iar marja reala fata de monedele extracomunicare 4,5% F E C O M (Fondul European de Cooperare Monetara) a fost creat efectiv la 3 aprilie 1973 prin Hotararea Consiliului Comunitatilor Europei ideea originala a constituirii lui apartinea lui P Werner si era enuntata in Planul privind uniunea economica si monetara Printre competentele sale se numara: asigurarea bunei functionari a procesului de restrangere progresiva a marjelor de fluctuatie dintre monedele comunitare; coordonarea dintre bancile centrale in scopul unei politici concertate a devizelor; interventia asupra pietelor de schimb cu ajutorul monedelor comunitare incepand cu 1973, dezechilibrele externe au fost de asa natura incat angajamentele nu mai puteau fi tinute Monedele europene au inceput sa floteze mult fata de dolar, ramanand mai mult sau mai putin coordonate intre ele De aceea, in 1978, tarile Comunitatii Europene hotarasc punerea in aplicare a Sistemului Monetar European (S M E ) conceput pe trei coordonate: ECU, ca unitate monetara europeana (ea va fi rezultanta ponderii medii a tuturor valutelor din S M E ); un mecanism de interventie si schimb (se are in vedere cursurile de schimb stabile dar ajustabile) si un mecanism de credit Toate valutele statelor comunitare la acea vreme, cu exceptia lirei sterline, au fost incorporate in mecanismul de schimb Cursurile de schimb bilaterale nu puteau sa depaseasca o marja de 2,25% S M E a reprezentat o noua treapta spre uniunea economica si monetara, a restaurat intr-o anumita masura stabilitatea cursurilor valutare, si a supravietuit mai bine decat predecesorul sau (sarpele european) la crize importante Totusi, functionarea sa a fost distorsionata ca urmare a extinderii spre Sud a Comunitatii, prin aderarea Greciei (1981) si a Spaniei, precum si a Portugaliei (1986), state cu economii mai putin "consolidate" care au afectat arhitectura economica comunitara (de mentionat ca S M E n-a rezistat in fata socului reunificarii germane care a produs o noua criza a lui, afectand din plin constructia Europei si viitorul ei) in perioada anilor 1980-1985, relansarea constructiei europene in general, a uniunii economice in special, s-a aflat intr-un con de umbra Se duc totusi discutii pe tema reformei la cele mai diverse niveluri (ex la a 21-a reuniune la nivel inalt a C E E din noiembrie 1981, si care a avut loc la Londra; la nivelul Consiliului Ministerial al C E E din ianuarie-februarie 1982 de la Bruxelles, cu care ocazie a fost adoptat "Planul Genscher-Colombo", un program de compromis privind relansarea uniunii economice si monetare) Discutiile pe tema reformei C E E scot la iveala puternice divergente de interese intre tarile comunitare in anul 1980, se semneaza si "Acordul de cooperare intre CE si Romania" 685 Discutiile purtate in perioada amintita s-au finalizat, in cele din urma, printr-un compromis - adoptarea in iulie 1985 a asa-numitei "Cartea Alba", un document privind desavarsirea pietei interioare a C E E pana la finele anului 1992 Ea cuprindea circa 300 de masuri privind inlaturarea barierelor fizice, tehnice si fiscale din calea circulatiei marfurilor, masuri care de altfel sunt puse in aplicare Dar momentul hotarator al tarilor membre ale Comunitatii Europene de a desavarsi procesul de integrare europeana este "Actul Unic European", adoptat la 3 decembrie 1985 la Luxemburg si intrat in vigoare in iulie 1987 Acest act completeaza Tratatul de la Roma, obiectivul sau fiind deschiderea pentru Europa a unei etape noi privind liberalizarea in domeniul schimburilor de servicii si marfuri si libertatea de circulatie a persoanelor in afara de crearea marii piete interne a C E E , care reprezinta inceputul realizarii uniunii economice si monetare in cadrul Comunitatii, neimplicand desfiintarea entitatilor nationale, in "Actul Unic Vest-European", ca de altfel si in "Cartea Alba", sunt convenite si realizarea altor obiective si anume: coeziunea economica, adica crearea conditiilor ca fiecare stat membru al Comunitatii sa faca efortul de a-si conduce politica economica intr-un mod convergent cu cele ale partenerilor sai comunitari, contand in acest fel pe sprijinul CE ;  armonizarea politicilor sociale, care se refera la faptul ca organele comunitare au posibilitatea sa adopte si sa implementeze in toate tarile membre reglementari in domeniul social;  coordonarea eforturilor de cercetare si dezvoltare tehnologica ale tuturor tarilor comunitare;  cooperarea monetara, adica consolidarea S M E la care sa adere toate tarile membre ale C E E ;  votul prin majoritatea calificata, care cu anumite exceptii sa inlocuiasca principiul unanimitatii;  sporirea competentelor Parlamentului European, care va fi ales prin vot universal direct si care primeste o putere de amendament in noile domenii in care deciziile se iau cu majoritate calificata La cumpana anilor '90, evolutiile europene sunt influentate de doua evenimente majore si anume, venirea lui Jacques Delors la presedintia Comisiei Europene si caderea zidului Berlinului in 1989 in anul 1988, Consiliul European de la Hanovra reinnoieste initiativa crearii Uniunii Economice si Monetare, luand decizia infiintarii unui Comitet sub presedintia lui J Delors, pentru elaborarea unui Raport in acest sens in anul urmator, acelasi Consiliu European convoaca la Madrid o Conferinta la nivel inalt, unde este prezentat raportul rezultat din lucrarile grupului 686 Delors si unde se hotaraste definitivarea succesiunii etapelor de transformare a arhitecturii europene "Comitetul Delors" a avut ca baza de reflectie1 "Planul Werner", socotit ca "document de referinta" Deosebirea esentiala dintre aceste doua Rapoarte rezida in obiectivul vizat: o moneda comuna, care sa circule in acelasi timp cu monedele nationale in cadrul unei "Zone monetare" consolidate, in cazul Raportului Werner, fata de o moneda unica si, deci, o politica monetara unica, in Raportul Delors Raportul Delors, in afara faptului ca indica etapele necesare ajungerii la U E M si le descrie, enunta obiectivul precis - de creare a U E M -, descrie politicile economice si monetare necesare in acest scop, ca si modul in care ar trebui sa arate, in opinia autorilor, situatia finala la care urmeaza sa se ajunga Potrivit acestui raport, procesul crearii U E M va fi unul evolutiv, insa "continuu", progresiv, cuprinzand trei etape Principala idee care rezulta din acest raport este aceea ca obiectivul unificarii economice si monetare este compatibil cu mentinerea independentei nationale De asemenea, acelasi Raport Delors arata ca unificarea monetara se poate realiza numai paralel cu unificarea economica Un studiu detaliat referitor la situatia finala a U E M , completeaza Raportul Este vorba de asa-numitele "amenajari institutionale" necesare in acest scop, si anume, se preconizeaza crearea unei structuri federale, numita Sistemul European al Bancilor Centrale (S E B C) Raportul Delors deschide drumul catre ceea ce in analele Europei s-a inscris sub denumirea de Conferinta de la Maastricht, dupa numele localitatii olandeze care a gazduit-o in anul 1991, si care traseaza in principal, arhitectura U E M Semnarea Tratatului de la Maastricht s-a facut la 7 februarie 1992 de catre sefii de guvern ai tarilor membre ale CE si intra in vigoare in 1993 cand CE devine U E Tratatul de la Maastricht in partea referitoare la U E M , mai precis moneda, preia principalele orientari trasate de Raportul Delors Astfel, prin Tratatul de la Maastricht principiile esentiale definite se refera la moneda unica, convergenta in trei faze si ireversibilitatea procesului Este interesant de aratat cum au fost concepute si cum s-au derulat cele trei etape cu principalele lor probleme, cu implinirile si neimplinirile lor definite in Raportul Delors si in Tratatul de la Maastricht Astfel, conform Raportului Delors, prima faza a procesului trebuia sa inceapa in vara anului 1990, lucru care de altfel s-a si produs La data semnarii Tratatului de la Maastricht (9 februarie 1992) aceasta prirrra etapa, definita de Raportul Delors, se afla deja in derulare inceperea primei faze corespunde intrarii in vigoare a directivei comunitare privind liberalizarea completa a misca- 1 Pierre Werner - "itinerarii luxemburgheze si europene 1945-1985", Ed Gnosis, Bucuresti, p 257 687 rilor de capitaluri Conform Raportului Delors si Tratatului de la Maastricht prima faza este rezervata infaptuirii depline a liberei circulatii intracomunitare a capitalurilor si a pietei unice, intaririi coordonarii politicilor economice si monetare, cresterii rolului Comitetului Guvernatorilor Bancilor Centrale in linii mari, principalele obiective care trebuiau atinse in aceasta etapa (1990-1993) au fost rezolvate Pe tot parcursul acestei faze a fost necesara respectarea conditiei esentiale privind continuarea evolutiei convergente a economiilor principalelor tari comunitare Exemplul cel mai concludent este accentuarea convergentei intre economia Frantei si cea a Germaniei Cu toate acestea, intre alte tari din Comunitate s-a constatat o evolutie divergenta a economiilor lor, amplificandu-se decalajele, in principal, la deficitul bugetar, rata inflatiei si situatia balantei de plati externe Faza a doua a U E M este prevazuta sa inceapa, conform Tratatului de la Maastricht, la 1 ianuarie 1994, Raportul Delors neprecizand data, deoarece stabilirea ei atunci era dependenta de intrarea in vigoare a noului tratat Privind retrospectiv lucrurile, in decembrie 1989, Consiliul European adopta la Strasbourg o serie de decizii importante privind pregatirea trecerii la etapa a doua, care de altfel a ridicat o serie intreaga de probleme, pentru a caror rezolvare acesta a propus formarea unui grup de experti sub conducerea lui E Guigou (sefa Secretariatului general de coordonare interministeriala si consiliera a presedintelui Mitterand) in ceea ce priveste Uniunea monetara, acest grup se ocupa, in primul rand, de statutul S E B C si anume: de posibilitatea acestei institutii de a acorda credite pentru acoperirea deficitelor bugetare; de competentele de reglementare si de supraveghere bancara; de instrumentele de politica monetara; de structura si modul de functionare al organismelor de conducere si modul de adoptare a deciziilor, a mijloacelor de asigurare a independentei fata de autoritatile monetare si guvernele nationale; de modul de corelare a politicii monetare cu politica economica etc Raportul Guigou evidentiaza, de asemenea, si alte probleme cum ar fi, spre exemplu, stabilirea modului de imbinare a competentelor S E B C cu cele ale autoritatilor monetare nationale Asadar, pregatirea celei de-a doua faze se face dupa aprobarea Raportului Delors, dar pe fondul unor discutii oficiale continue, privind moneda unica si politica monetara comuna Este perioada cand are loc prabusirea comunismului in tarile din fostul lagar sovietic, si cand exista perspectiva unificarii Germaniei (a carei, de fapt, unificare monetara, fara consultarea partenerilor externi, a creat impresia ca nu o mai intereseaza dosarul U E M ) in Raportul Delors, faza a doua prevede infiintarea S E B C ca institutie monetara europeana, care va exercita principalele functii ale unei banci centrale si anume: elaborarea si aplicarea politicii monetare; gestionarea cursurilor de schimb si a rezervelor valutare; buna functionare a sistemelor de plati, inclusiv garant ultim al acestora in viziunea aceluiasi raport, S E B C va fi o institutie independenta fata de guvernele nationale si de celelalte autoritati gu688 vernamentale Dispunand de personal propriu, va fi condus de un organism compus din guvernatorii sau presedintii bancilor centrale nationale si va prezenta rapoarte anuale numai Parlamentului European si Consiliului Europei Referitor la bancile centrale nationale, Raportul Delors precizeaza ca acestea, urmand si respectand orientarile generale ale S E B C, vor aplica la nivelul lor, politicile monetare nationale Desigur, Raportul Delors are si alte caracteristici importante referitoare la crearea rezervei valutare comune si restrangerea marjelor fluctuante ale cursurilor valutare, atat cat se poate si tinand cont de progresele inregistrate in convergenta economica Totusi, Raportul Delors, lasa deschise o serie de probleme referitoare la natura si amploarea prerogativelor lasate de B C N , pentru asi putea indeplini sarcina de aplicare a politicilor monetare nationale la nivelul lor, dar in cadrul orientarilor S E B C Evolutiile produse dupa aprobarea Raportului Delors impun anumite corecturi, pe care Tratatul de la Maastricht le consemneaza, desi, asa cum s-a precizat, acesta preia, in general, orientarile principale trasate de Raportul Delors in plan institutional, faza a doua a procesului din Tratatul de la Maastricht, spre deosebire de Raportul Delors, este mai putin ambitioasa Totusi, este prevazuta crearea institutului Mondial European (i M E ), precursor si embrion al viitoarei Banci Centrale Europene (B C E ) Aparitia acestui organism de specialitate in anul 1994 la Frankfurt, cu sarcini de coordonare a activitatii bancare, este o prima masura concreta a acestei faze Membrii lui vor fi toate bancile centrale din statele comunitare, iar rolul sau este de a planifica detaliile functionarii viitoarei B C E si de a monitoriza tranzitia la uniunea monetara Tot pe parcursul fazei a doua, este prevazut transferul gradual al prerogativelor autoritatilor monetare nationale catre B C E Asadar, o data cu aparitia B C E , i M E isi va inceta activitatea, bunurile lui fiind vandute iar rezultatul vanzarii va fi impartit intre bancile statelor membre, potrivit proportiei cu care acestea au participat la crearea capitalului institutului Tratatul de la Maastricht prevede ca faza a doua sa fie parcursa astfel incat, pana la sfarsitul ei B C E sa dispuna de toate mijloacele tehnice necesare pentru intrarea sa in functie, imediat ce va incepe faza a treia De altfel, inca din perioada negocierii Tratatului de la Maastricht, unele tari (italia, in principal), constiente ca nu vor putea indeplini criteriile de convergenta necesare intrarii in faza finala, au pledat pentru o faza a doua mai lunga si cu un i M E mai structurat Cat priveste Bancile Centrale Nationale, se va asigura independenta lor si se va interzice refinantarea de catre acestea a autoritatilor publice, ele continuand sa fie responsabile de conceperea si aplicarea politicii monetare Sfarsitul etapei a doua, mai flexibila de altfel, urma sa fie sfarsitul anului 1998, iar trecerea la faza finala, sa se inceapa numai cu tarile care au indeplinit criteriile de convergenta 689 Printre masurile prevazute pentru etapa a treia, potrivit Raportului Delors, figureaza: fixarea irevocabila a cursurilor de schimb valutar; elaborarea de S E B C a unei politici monetare comune; punerea in comun a tuturor rezervelor valutare; disparitia monedelor nationale si adoptarea unei monede unice etc Potrivit Tratatului de la Maastricht, aceasta ultima faza cuprinde doua etape: prima etapa va acoperi intervalul 1 ianuarie 1999-31 decembrie 2000 iar cea de-a doua etapa va incepe la 1 ianuarie 2001 si va dura pana la 30 iunie 2002 si dincolo de aceasta data Prima etapa are drept coordonate principale: fixarea irevocabila a cursurilor de schimb intre monedele tarilor participante si disparitia pietelor valutare; politica monetara unica elaborata si aplicata de S E B C (format din B C E si B C N ); platile interbancare se vor putea efectua printr-un nou sistem de plati ("Target"); introducerea efectiva a monedei unice - Euro, care va inlocui Ecu la paritatea de 1 la 1; datoria publica a statelor va fi in Euro Lansarea oficiala a monedei unice europene a marcat-o Summitul de la Bruxelles din 2-3 mai 1998, cand una din cele trei decizii importante se referea la tarile calificate pentru Euro in acest sens, Comisia Europeana avea intocmit raportul referitor la progresele efectuate de catre state in indeplinirea obligatiilor pentru realizarea euro la 25 martie 1998, recomandand in consecinta 11 tari ale U E (Belgia, Germania, Spania, Franta, irlanda, italia, Luxemburg, tarile de Jos, Portugalia, Austria si Finlanda) Se poate spune ca gradualismul Tratatului se regaseste nu numai in timp (etapizarea), ci si in spatiu, adica aderarea la Uniunea Monetara nu implica simultaneitatea participarii tuturor statelor membre ale U E (15 in momentul inceperii celei de-a treia faze a U E M ) Etapa a doua reprezinta o perioada de dubla circulatie monetara, adica, Euro va circula paralel cu monedele clasice Dar, incepand cel mai tarziu la 1 iulie, Euro va fi atotcuprinzator pe piata comunitara Ultima faza a Tratatului de la Maastricht presupune perfectarea si finalizarea U E M Au putut sa devina parti ale uniunii monetare doar acele tari care au indeplinit criteriile de convergenta, adica indicatorii de performanta pe baza carora s-a facut evaluarea economiilor pentru aderarea la U E si anume:  rata inflatiei, care nu a trebuit sa depaseasca cu mai mult de 1,5 puncte procentuale media ratei inflatiei inregistrata in trei tari membre cu cele mai stabile preturi;  deficitul bugetar, care a trebuit sa fie inferior sau egal sumei ce reprezinta 3% din P i B ;  datoria publica, care nu a trebuit sa fie mai mare de 6%dinP i B ;  dobanda pe termen mediu si lung la obligatiunile de stat care a trebuit sa fie mentinuta la un nivel cu cel mult 2 puncte procentuale peste media dobanzii din tarile cu cea mai redusa inflatie; 690  moneda nationala care a trebuit sa fie integrata in S M E , de cel putin doi ani fara devalorizari fata de monedele altor state membre Simultan procesului evolutiv al U E M , care necesita deci, un grad inalt de pregatire a economiilor tarilor participante, are loc si procesul de largire al U E spre tarile Europei Centrale si de Est Atat problemele privind extinderea U E spre Est cat si cele privind adancirea procesului de integrare in U E au fost dezbatute la Conferinta interguvernamentala a U E initiata in conformitate cu prevederile Tratatului de la Maastricht Conferinta s-a desfasurat in trei etape: Torino (martie 1996); Dublin (decembrie 1996) si Amsterdam (iulie 1997) in final s-a ajuns la un nou Tratat asupra U E semnat la 2 octombrie 1997, la Amsterdam, care inlocuieste Tratatul de la Maastricht in decembrie 1998 la Luxemburg, Consiliul European adopta decizia inceperii negocierilor de aderare cu R Ceha, Estonia, Polonia, Slovenia, Ungaria Anul urmator (decembrie 1999) Summitul la nivel inalt al U E de la Helsinki hotaraste demararea negocierilor concomitent cu toate cele zece state candidate din Europa Centrala si de Est, inclusiv Romania, Malta si Cipru si in cazul tarilor est-europene, vor fi primite in U E , numai acele tari care vor reusi sa convinga uniunea ca sunt in stare sa indeplineasca conditiile de aderare Cand omenirea a pasit intr-un nou mileniu, aceasta se afla deja in era integrarii economice globale Sfarsitul acestui mileniu a gasit tarile lumii deja grupate in trei mari zone integratoare - Europa, cele doua Americi si sud-estul Asiei -iar adancirea si largirea integrarii economiei mondiale este factorul caracteristic de maxima importanta Asadar, imaginea planetara imediata va fi determinata de modul in care se va desfasura procesul de integrare in interiorul acestor zone si intre ele Bibliografie selectiva 1 Andrei, Liviu - "Reforma sistemului monetar international si alte opinii reformatoare", P E , Nr 4 1996, C i D E ', Bucuresti, 1996 2 Bakker, A F P - "institutiile financiare internationale", Editura Antet, 1996 3 Basno, Cezar; Dardac, Nicolae - "integrarea monetar bancara europeana", Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1999 4 Bismans, Francis - "Union Monetaire et politique eco-nomique", Service des Etudes et de la Statistique, Juin, 1992 5 Brociner, Andrew - "Europa monetara - S M E , U E M , moneda unica", institutul European, 1999 6 Cerna, Silviu - "Unificarea monetara in Europa", Editura Enciclopedica, 1997 7 Ciupagea, Constantin - "intrand in secolul 21: disparitati si confluente economice Economia nationala in interdependenta cu economia mondiala", in "Un proiect deschis -Evaluarea starii economiei nationale", Centrul Ro691 man de Economie Comparata si Consensuala, 2000, Grupul de reflectie Evaluarea Starii Economiei Nationale 8 Daianu, Daniel - "Vitalitate si viabilitate economica - o dubla provocare pentru societatea europeana", Clavis, 1997 9 Danescu, Rodica -"Tranzitia la economia de piata in opera lui Pierre Werner" - teza de doctorat, 1999 10 Danila, Nicolae - "Euro Bipolarizarea monetara", Editura Economica, 1999 11 Didier, Michel "Economia: Regulile jocului", Editura Humanitas, Bucuresti, 1998 12 Dobrescu, M Emilian - "integrarea economica", Editura Academiei Romane, Bucuresti, 1996 13 Dobrescu, M Emilian; Postolache, Tudorel - "Consemnari economice", Editura Academiei Romane, 1990 14 Dombusch, Rudiger; Fischer, Stanley - "Macroeconomia", Sedona S R L , Timisoara, 1997 15 Drugus, Liviu; Luca, Viorica - "A treia revolutie in gandirea economica formulata de Anghel Rugina si integrarea europeana", Economistul nr 697 25 septembrie 2000 16 Dumitrescu, Sterian; Dolgu, Gheorghe; Gheorghita, Virgil -"Economia Mondiala, World Economics", Editura Economica, Bucuresti, 1992 17 Fontaine, Pascal - "Dix lecons sur TEurope", Luxembourg, 1995 18 loan-Franc, Valeriu; Stan, E - Documentar, "Europa Centrala si de Est: declin sau progres?", in Probleme economice nr 11 1993, CiDE, Bucuresti 19 loan-Franc, Valeriu - "Din lucrarile Comisiei de la Snagov", martie - iunie 1995, CRECC, 2000 20 lonescu, Lucian - coordonator - "Economia si rolul bancilor", institutul Bancar Roman, Editura Economica, Bucuresti, 1997 21 isarescu, Mugur; Postolache, Tudorel - "Un proiect deschis: Strategia Nationala de dezvoltare economica a Romaniei pe termen mediu", Documente, Academia Romana, Centrul Roman de Economie Comparata si Consensuala, Bucuresti, iulie, 2000 22 ivanciu, Nicolae-Valeanu - "Tratat de doctrine economice", Regia Autonoma "Monitorul Oficial", Bucuresti, 1996 23 Lutas, Mihaela - "integrarea economica europeana", Editura Economica, Bucuresti, 1999 24 Marga, Andrei - "Filozofia unificarii europene", Editura Apostrof, Cluj- Napoca, 1995 25 Nastase, Adrian - "Romania si noua arhitectura mondiala", Regia Autonoma Monitorul Oficial, Bucuresti, 1996 26 Neme, Jacques; Neme, Colette - "Economie de TUnion europeenne - Analyse d'un processus d'integration", Edition Litec, 1994 692 27 Postolache, Tudorel (coordonator) - "L'Economie de la Roumanie - Le 20-e siecle - la nouvelle transition a Teco-nomie de marche: premisses historiques et perspectives", Editions Expert, Bucarest, 1994 28 Postolache, Tudorel - "Un projet ouvert Discours sur l'integration europeenne", Editura Expert, Bucuresti, 1998 29 Postolache, Tudorel - "La cooperation regionale et TUnion Europeenne" Forum Crans Montana, Bucarest, mai, 1994 30 Postolache, Tudorel - "Pierre Werner si vocatia consensului", Editura Expert, Bucuresti, 1998 31 Popescu, Dan (coordonator) - "integrarea euroatlantica si dezvoltarea economica", Studii economice, Editura Economica, 1999 32 Profiroiu, Alina; Profiroiu, Marius - "introducere in realitatile europene", Editura Economica, Bucuresti, 1999 33 Rotaru, Constantin - "Sistemul bancar romanesc si integrarea europeana", Editura Expert, ianuarie, 2000 34 Rotaru, Constantin - "Modificari structurale si operationale ale sistemului bancar in contextul integrarii Romaniei in Comunitatea Europeana", Probleme Economice nr 14-15 1998, CiDE, Bucuresti 35 Sava, Sorica - "Abordari ale avantajelor si costurilor integrarii europene", in Revista romana de economie nr 1-2 1996, CiDE, Bucuresti, 1996 36 Suta, Nicolaie (coordonator)- "integrarea economica europeana", Editura Economica, Bucuresti, 1999 37 Vacarel, iulian - "Politici economice si financiare de ieri si de azi", Editura Economica, Bucuresti, 1999 38 Werner, Pierre - "itinerarii luxemburgheze si europene Evolutii si amintiri 1945-1985", Editura Gnosis, Bucuresti, 1998' 39 Werner, Pierre - "Discours de Reception", in "Monsieur Pierre Werner - Membre d'Honneur de r Academie Roumanie", Les Cahiers du CEDROMLUX, nr 1 1994, Bucarest, 1994 40 Werner, Pierre - TUnion Europeenne: economie et monnaie", Conference devant l‟Academie Roumanie, in "Les relations roumano-luxembourgeoises 1992-1996 Bref apercu", CEDROMLUX, Bucarest, 1996 41 Zaman, Gheorghe - "Orientari doctrinare privind viitorul integrarii europene", in Revista Romana de Economie, nr 1-2 1996, CiDE, Bucuresti, 1996 42 *** "De la Essen la Cannes itinerariul strategiei romanesti de integrare europeana", Editura Academiei Romane, Bucuresti, 1995 43 *** "Procese financiar-monetare ale tranzitiei: probleme si dileme", institutul de Cercetari Financiare si Monetare 'Victor Slavescu", Editura Alpha, Buzau, 1999 ' 44 *** "Studii si cercetari economice", editate de Centrul de informare si Documentare Economica, institutul National de Cercetari Economice al Academiei Romane, colectia 1990-1998 693 45 *** "Raportul anual al Comisiei Europene 1999 - Romania", Document de sinteza privind extinderea U E 46 *** "Raportul anual al Comisiei Europene 2000 - Romania", Document de sinteza privind extinderea U E 47 *** "Documentele preliminare ale intalnirii la nivel inalt de la Nisa, decembrie 2000 institutul de Documentare European, Bucuresti 48 *** "Oeconomica", revista editata de institutul Roman pentru Libera intreprindere, colectia 1992-1998 49 L'unification europeenne-creation et developpement de l‟Union Europeenne (quatrieme edition), manuscrit redige par Klaus-Dieter Borchardt, Luxembourg, 1999 50 "Problemes economiques", colectia 1994-1999 51 Revista "Capital"- colectia anilor 1995- 2000 52 "Economistul" - colectia anilor 1995- 2000 53 "Dialog European"- Comisia Europeana, Revista integrarii europene, colectia anilor 1997-1999 54 "Tribuna Economica" - Editor Societatea "Tribuna Economica", Bucuresti, colectia anilor 1990 - 1999 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 22-23-24 2001 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMANa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa CAPiTALUL UMAN - FACTOR-CHEiE AL CREsTERii ECONOMiCE DURABiLE CONVERGENtE si DiSPARiTati dr Steliana PERt Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, 2001 CUPRiNS Capitolul 1 CONSiDERAtii iNTRODUCTiVE 702 Capitolul 2 DELiMiTaRi CONCEPTUALE PRECiZaRi METODOLOGiCE 707 2 1 Preliminarii De ce? 707 2 2 Concepte interferente si zone de contact 708 Capitolul 3 "CERCUL ViCiOS AL RESURSELOR UMANE" TREBUiE SPART 719 3 1 O dilema: cercul sau cercurile vicioase ale capitalului uman? 720 3 2 Elemente si factori ai "cercului vicios al resurselor umane" 720 3 3 Trebuie si poate fi depasit cercul vicios (cercurile vicioase)? Cum? 728 Capitolul 4 CAPiTALUL UMAN iN ROMaNiA PROGRESE si LiMiTE 731 4 1 O mostenire controversata: continuitate si discontinuitate 732 4 2 impactul tranzitiei Cerinte si restrictii 736 4 2 1 Precizari preliminare 736 4 2 2 Evaluari ale capitalului uman 738 4 3 invatamantul si educatia continua - factori-cheie ai evolutiei capitalului uman Distorsiuni si efecte de lunga durata 746 4 3 1 Cererea de invatamant Unele aspecte relevante 746 4 3 2 Oferta sistemului de invatamant 752 Capitolul 5 iNCiDENtE PE PiAtA MUNCii: PROFESiONALiZARE versus DEPROFESiONALiZARE 756 5 1 somaj Subperformanta Precarizare a ocuparii 756 5 2 Profesionalizare versus deprofesionalizare Aspecte generale 765 5 3 Migratia fortei de munca - profesionalizare si deprofesionalizare 767 5 3 1 Migratia interna 769 5 3 2 Migratia externa 770 ANEXE 774 Referinte bibliografice 787 ABREViERi 790 "Deosebirea dintre insusirile innascute ale diferitilor oameni este in realitate mult mai mica decat ne-am inchipuit; aptitudinile cu adevarat deosebite care apar si diferentiaza oamenii in diversele profesii cand ajung la maturitate nu sunt de cele mai multe ori cauze, ci efectul diviziunii muncii Diferenta dintre cele mai deosebite individualitati ( ) se pare ca nu provine atat de mult de la natura, cat din deprinderi, moravuri si educatie ( )" A patra componenta a capitalului, in acceptia lui Adam Smith, o constituie "  capacitatile dobandite sau folositoare ale tuturor locuitorilor si membrilor societatii Dobandirea de asemenea facultati - prin sustinerea celui ce le dobandeste in timpul invatarii, studiului sau uceniciei (educatiei) - necesita totdeauna o cheltuiala efectiva, care este un capital fix, realizat, cu alte cuvinte, in persoana sa Aceste facultati, dupa cum fac parte din averea lui, fac tot atat parte din cea a societatii careia el ii apartine indemanarea perfectionata a unui lucrator poate fi considerata in aceeasi lumina ca o masina sau o unealta de munca ce imbunatateste si scurteaza munca si care, desi costa, necesita o anumita cheltuiala, restituie, totusi, aceasta cheltuiala cu un venit " Adam Smith Capitolul 1 CONSiDERAtii iNTRODUCTiVE 1 Studiul pe care-l supunem atentiei cititorul a facut parte din proiectul de cercetare pe anul 2000: "FACTORi si MECANiSME ALE PiEtEi MUNCii iN ROMaNiA1 " 2 Motivatia pentru studierea acestei probleme complexe din punctul de vedere al continutului, generoase din perspectiva abordarilor teoretice si solutiilor pragmatice, dificil de solutionat de pe pozitiile si exigentele asigurarii dezvoltarii durabile la scara mondiala si nationala, in conditiile proceselor de globalizare si, din pacate, de polarizare a bogatiei si a saraciei, de risc de segmentare sociala are surse diverse Resorturile care ne conduc la cercetarea unei asemenea problematici asupra careia "s-au abatut" si rigorile sau, mai curand, incoerentele tranzitiei, in plan conceptual si practic sunt prezentate in continuare:  Problematica capitalului uman, a definirii, formarii, dezvoltarii si utilizarii acestuia reprezinta o constanta a gandirii si practicii economico-sociale, incepand cu economia clasica, continuand cu abordarile postbelice, inclusiv cele specifice inceputului sfarsitului de mileniu incepand cu anii ‟60 cu deosebire, scoala CAPiTALULUi UMAN a captat atentia cercurilor academice, a specialistilor din practica, a decidentilor in materie de politici economice si sociale  Desi intensitatea cercetarii acestei problematici a fost diferita in timp - in functie de conditii concrete, specifice variatelor spatii geoeconomice -, studierea capitalului uman nu numai ca a ramas o permanenta, dar a capatat noi dimensiuni si valente S-a conturat astfel o noua paradigma, au aparut, prin autonomizare, noi discipline sau domenii de cercetare de granita - "economia invatamantului", "sociologia invataman-tului", "economia sanatatii" etc  Pasajul (sau, mai precis, mai buna articulare) de la abordari prin excelenta economice de tipul "economiei educatiei", ca zona de confluenta intre economie, pe de o parte, si invatamant si formare profesionala, pe de alta parte, de sustinere reciproca a acestora, la abordari economico- sociale, sociologice in esenta (scoala franceza a "economiei educatiei" de la Aix-en-Provence), cu accente pe rolul educatiei ca factor-cheie de crestere economica durabila, de incluziune coeziune sociala, de evi- 1 Proiectul se integreaza in Programul de cercetare Economia Romaniei 1990-2000 Convergente Divergente Tendinte Politici si mecanisme pe plan european si mondial  Sublinierile din text apartin autorului 703 tare a unei polarizari economice si sociale exagerate, paguboase in plan individual, de grup socio-ocupational, colectivitate si, respectiv, societal  Conturarea tot mai clara a unor convergente si, respectiv, divergente intre sistemele educationale si de formare profesionala Aceasta se refera atat la sistemele existente in tarile UE si in alte tari dezvoltate, cat si la cele dintre acestea pe de o parte, si tarile asociate candidate la UE, pe de alta parte  Tranzitia la economia de piata din tarile ex-socialiste, dupa toate informatiile care circula, a antrenat un proces, diferit ca proportii, intensitate etc , de pierdere de potential uman prin descolarizare, descalificare, inrautatirea consumului si a starii de sanatate, extinderea saraciei si chiar a destructurarii institutiei familiei Reformele sistemelor educationale si de formare profesionala in derulare - in lipsa unui suport financiar, material si uman pe masura - conduc la rezultate inca sub nivelul celor asteptate Chiar daca - si acest aspect nu poate fi trecut sub tacere - tranzitia este ea insasi un proces de invatare (este adevarat, o invatare preponderent "prin soc") deopotriva formativ, individual, colectiv si social, ea antreneaza insa numeroase efecte adverse Acestea - din ratiuni de disfunctionalitati ale pietei muncii si ale celei a educatiei si formarii profesionale - par a nu se mai integra, a nu mai fi convergente cu nici una din corelatiile stabilite de-a lungul deceniilor intre "valoarea capitalului uman", pe de o parte, si o serie de variabile macro si microeconomice, individuale etc , pe de alta parte Tendintele de capitalizare (profesionalizare) a capitalului uman coabiteaza cu procese de decapitalizare (deprofesionalizare) Din pacate, dupa evolutiile de pana acum, acestea din urma par a fi prevalente Ca atare, exista riscul real nu numai al slabirii, al diluarii, ci chiar al pierderii unuia din avantajele comparative cu tarile candidate din spatiul central si est-european, care au inceput tranzitia: cu o forta de munca bine calificata, competitiva, asociata cu costuri salariale mai reduse iar daca ne referim la ROMaNiA, este evident ca, in conditii de recesiune prelungita, de hiperinflatie, de tensiuni structurale majore, distorsiuni in functionarea tuturor pietelor emergente, corelatiile amintite au intrat in derapaj Ca urmare, cel putin pe unele segmente socio-ocupationale si profesionale, asistam la un fenomen ingrijorator, cu o arie de raspandire destul de insemnata, de pierdere de competenta pe diverse canale: a) migrarea fortei de munca din domenii inalt calificate spre munci de complexitate mai redusa, dar profitabile Aceste procese sunt favorizate si de politica selectiva de emigrare, de "deschiderea" pietelor muncii din unele tari membre ale UE pentru anumite categorii de forta de munca inalt calificata sau cu calificari deficitare pe pietele muncii din tarile respective si sau pe piata interna a UE, puternic motivata de sansele de a ocupa un loc de munca bine retribuit, de promovare profesionala continua; 704 b) migrarea interna din munci de inalta competenta, dar slab retribuite, spre alte domenii care ofera posibilitati superioare de castig; c) iar ingrosand putin, tendinte de "descurajare" a invatarii si formarii profesionale continue Acestea se resimt la nivelul individului, familiei si, respectiv, unitatilor economice si sociale; d) somaj, inainte de toate somajul tinerilor intrati pentru prima data pe piata muncii, cu deosebire a celor cu pregatire secundara, date fiind discrepantele dintre cererea de forta de munca si oferta sistemului de formare; e) necuprinderea in invatamantul obligatoriu a 3-5% din tinerii in varsta de 7-14 ani, conjugata cu o rata relativ ridicata de abandon scolar; f) si, nu in ultimul rand, rata redusa de revenire in tara a tinerilor care studiaza in strainatate  Numeroasele si repetatele semnale ale comunitatii academice internationale cu privire la rolurile si misiunile educatiei si formarii profesionale a resurselor umane in conditiile internationalizarii globalizarii pietelor, ale provocarilor induse de aceste procese, ale puternicei segmentari a pietelor muncii si, respectiv, ale formarii profesionale la scara nationala si internationala Libera circulatie a fortei de munca in conditii de egalitate de sanse, oportunitati si tratament ramane fara continut, o declaratie politica de intentie, atata vreme cat discrepantele in ceea ce priveste capitalul uman vor persista Dincolo de o serie de dezbateri, de diferente doctrinare etc , exista insa in prezent consens si responsabilizare in ceea ce priveste formarea si protejarea capitalului uman - ca cea mai importanta forma a capitalului in sens generic, ca liant si factor de valorizare a celorlalte forme de capital De semnalat ca acest proces de "prise de conscience" se regaseste nu numai la reprezentantii comunitatii academice, ci si al practicienilor, al organizatiilor internationale, al partenerilor sociali, al societatii civile in acest sens, as aminti doar faptul ca, cu trei decenii in urma, Radovan Richta aprecia: "Nu este o exagerare cand afirmam ca societatea care va dispune de cel mai bun sistem stiintific, de invatamant si - in general - cultural va ocupa in viitor in lume o pozitie asemanatoare celei ocupate pe vremuri de statul cu cele mai mari bogatii naturale si, mai tarziu, de statul cu cel mai mare potential industrial" (Radovan Richta, 1969) si, in fine, pentru a nu face istorie si a abuza de referirile la diversi autori (selectia este dificila), doresc sa mentionez doar ca in mult mediatizatul si apreciatul raport UNESCO, cunoscut sub numele de Raportul Faure, se atragea atentia asupra legaturii dintre educatie si societate, asupra pericolului, daca prima nu se modernizeaza, de a deveni un loc ingust al dezvoltarii ulterioare Dupa parerea unor specialisti, trei fenomene noi, mai mult sau mai putin generalizate, au aparut si se mentin, chiar se accentueaza in relatia dezvoltare economica - invatamant: unul pur economic, educatia, privita la scara planetara, tinde sa preceada nivelul de dezvoltare economica (educatia precede); al doilea, mai ales sociologic, educatia prega705 teste in mod constient oameni pentru societati viitoare (educatia prevede); in sfarsit, se manifesta tot mai evident si o contradictie intre produsele educatiei si nevoile societatii Apare fenomenul de respingere de catre societate a unui numar de produse ale educatiei institutionalizate (societatea respinge) (Edgar Faure, 1973) Asemenea remarci pertinente, universal valabile, stau practic la baza mult dezbatutei si doar partial solutionatei probleme a relatiei dintre "educatie invatamant si piata muncii", dintre "lumea scolii si lumea muncii", dintre "piata muncii si piata educatiei si formarii profesionale initiale si continue" La nivelul UE - si acest fapt are relevanta sa pentru tarile candidate, intre care si Romania - educatia si formarea profesionala continua, invatarea pe parcursul intregii vieti sunt domenii cheie, de interes major pentru sporirea competitivitatii si pentru coeziunea sociala imbatranirea demografica a populatiei active, somajul persistent, rezultatele modeste ale politicilor de ocupare sunt motive de reala ingrijorare Se apreciaza - prin numeroase documente (Carta alba, Copenhaga, 1993, Maastricht ii, 1993, Summit-ul de la Lisabona, 1997, Tratatul de la Amsterdam, Strategia Europeana a Ocuparii, Summit-ul de la Cardiff si Koln etc ) - ca educatia si formarea profesionala continua, in calitate de componente ale Modelului Social European, sunt prioritati ale UE in ansamblul sau, ale fiecaruia dintre statele membre iar intarirea convergentei sistemelor educationale din statele membre, respectiv reformarea sistemelor de educatie si formare profesionala sunt probleme de extrema urgenta intre altele, se pune accent pe: relatia scoala - lumea muncii; crearea de sisteme informationale comparabile, setul comun de competente cheie capabil sa asigure adaptabilitate, mobilitate si flexibilitate, transferabilitatea cunostintelor, evaluarea competentelor, recunoasterea si echivalarea diplomelor, egalitate de sanse si nondiscriminare etc Toate din perspectiva facilitarii unei mai largi deschideri pentru "libera circulatie a fortei de munca" in conditii de reformare restructurare a pietelor muncii "Calitatea educatiei si invatarea pe tot parcursul vietii (life long learning) sunt in centrul dezbaterii in comunitate si constituie una din prioritatile actiunii UE pentru jumatate din cetatenii Europei La inceputul mileniului al iii-lea, educatia si training-ul sunt destinate sa devina o investitie esentiala pentru viitorul societatilor si un domeniu cheie pentru cooperare intre tarile europene UE crede cu fermitate ca aceasta cooperare va fi intensificata si imbogatita, iar disponibilitatea unui set de indicatori diferiti, credibili, comparabili asupra sistemelor de educatie este o importanta cerinta" (Viviane Reading, Peter Solbes, 2000)  Din acest inventar motivational nu poate lipsi cel legat de pregatirea Romaniei pentru aderare integrare in UE, ceea ce implica, printre altele, preluarea, transpunerea si implementarea acquis-ului comunitar in materie de educatie, de formare si utilizare a capitalului uman Ceea ce, daca avem in vedere ca, in prezent, pe agenda reformei institutionale a UE se afla si demararea unor reforme ale propriilor sisteme de invatamant si 706 formare profesionala, necesita eforturi constante, suport financiar atat pentru compatibilizarea - mai ales sub aspectul principiilor constructive si functionale - a sistemului national cu cele din tarile membre ale UE, cat si pentru gasirea unor solutii corespunzatoare conditiilor nationale Avem in vedere, printre altele, ca in Romania, pana la urma, capitalul uman ramane cea mai abundenta resursa, forma de capital Dar trebuie sa invatam sa o valorificam mai bine, punand in opera mecanisme diverse in plus - chiar daca intr-o anumita masura s-ar putea sa exageram - si in materie de formare, mentinere si dezvoltare a capitalului uman este nevoie de evitarea unor paralelisme cu finalitati ce par divergente, insuficient racordate la realitati, la modelul cultural etc , de articulare a diverselor componente ale reformelor in acest domeniu vital, astfel incat rezultatele sa fie maxime, iar fondurile sa nu fie irosite si sau partial nefolosite Din pacate, in urmatorii ani, concomitent cu o actiune sustinuta de racordare la standardele europene in materie, sunt necesare eforturi de recuperare si refacere (in masura in care deficitul de investitii, gresit orientate in educatie si formare profesionala, poate fi recuperat) a pierderilor de capital uman, de competenta din ultimul deceniu Altfel spus, de consolidare si dezvoltare a "stocului de capital uman" concomitent cu asigurarea unor influxuri calitativ superioare  Sigur, judecata chiar numai prin prisma acestei motivatii, problematica capitalului uman in Romania, in contextul restructurarii pietei muncii, al fluidizarii miscarii fortei de munca, al alocarii celui mai important factor de productie, este o intreprindere dificila si ambitioasa, mai ales daca avem in vedere, sub aspect teoretic si metodologic, puternica scoala a capitalului uman cu reprezentantii sai de marca si dezvoltarile din ultimele trei decenii ale secolului XX De aceea, in cadrul studiului nostru vom fi cu mult mai modesti, insistand asupra catorva probleme pe care le apreciem ca esentiale si, respectiv, provocari pentru Romania in prezent si in anii care vor veni si anume:  fundamente teoretice si metodologice;  "cercul vicios al resurselor umane" in perioada de tranzitie;  relatia crestere - formare profesionala - competitivitate - ocupare Programul UE de dezvoltare utilizare a capitalului uman;  formarea si dezvoltarea capitalului uman in Romania Convergente si divergente Profesionalizare si deprofesionalizare Sub aspect metodologic, vom recurge la: date si informatii oferite de iNSEE, surse administrative, rapoartele anuale ale Observatorului National Roman, date administrative, comparatii internationale cu tarile membre ale UE si cu tarile candidate Capitolul 2 DELiMiTaRi CONCEPTUALE PRECiZaRi METODOLOGiCE 2 1 Preliminarii De ce ? Date fiind complexitatea fenomenelor studiate, bibliografia extrem de vasta1, multidimensionala a fenomenului si abordarilor in decursul timpului, de pe pozitii doctrinare mai mult sau mai putin diferite, dar cu numeroase puncte  zone de intersectie sau de contingenta, pe de o parte, bogatia aparatului notional cu care se opereaza in discursul stiintific si pragmatic referitor la formarea - dezvoltarea - utilizarea capitalului uman, pe de alta parte, in acest capitol al studiului nostru ne propunem o serie de precizari conceptuale si metodologice in demersul nostru, urmarim sa raspundem unei exigente frecvent invocate, mai putin solutionate, de realizare de facto a unui consens, chiar uniformizare in materie de limbaj notional si metodologic (pachet comparabil de indicatori) cu care opereaza cercetatorii si specialistii din practica Potrivit observatiilor a numerosi specialisti, adesea se folosesc aceleasi notiuni si sau indicatori pentru a desemna realitati diferite Necesitatea unei terminologii, a unor indicatori comuni pentru exprimarea, monitorizarea si evaluarea variatelor procese economice si sociale care se integreaza si circumscriu in problematica capitalului uman este tot mai mult resimtita din perspectiva accelerarii proceselor de integrare globalizare a economiilor insusirea acquis-ului comunitar, alinierea la practicile de succes din tarile UE, ca si evitarea unor derapaje impun compatibilizare si unificare notionala si metodologica in plus, este de mentionat si faptul ca exista si situatii cand, pentru identificarea, cuantificarea si "calificarea" evaluarea unor procese, tendinte etc , se folosesc instrumente statistice diferite si, in consecinta, vrand-nevrand, acestea pot conduce la aprecieri eronate, cu impact puternic asupra politicilor de formare dezvoltare si management al resurselor umane Ca atare, incercarea noastra are mai ales un caracter pragmatic si nu atat unul de dezbatere stiintifica Pe de alta parte, aceasta poate sa para scolareasca, in cel mai bun caz didactica Dar, in interesul finalitatii studiului nostru, ne-am asumat riscul unei asemenea abordari deoarece apreciem ca, in pofida progreselor incontestabile realizate in ultimele trei-patru decenii, aceasta ramane o zona "bantuita" inca de impreciziuni, de confuzii, dupa cum unele aspecte pot 1 in lucrarea Human Capital A Theoretical and Empirical Analysis with Special Reference to Education Editia a treia, 1993, Gary S Becker, referindu-se doar la literatura privind "economia educatiei", observa ca, daca in 1957 bibliografia pe aceasta tema continea mai putin de 50 de titluri, in 1964 aceasta cuprindea aproximativ 450 de titluri, pentru ca in 1970 sa depaseasca 1700 de titluri, in anii ‟90 fiind desigur sensibil mai bogata (op cit , 1993) 708 scapa observatorului analistului Evident, aceasta nu inseamna ca noi vom putea solutiona problemele intentia noastra este cu mult mai modesta, respectiv de a contribui intr-o anumita masura la elucidarea unor concepte si de a oferi cititorului, mai mult sau mai putin avizat din tara noastra, un pachet notional pe cat posibil cat mai adecvat terminologiei consacrate in UE si, evident, operational Prin aceasta, speram sa satisfacem intr-o anumita masura si exigentele UE in ceea ce priveste transparenta sistemelor nationale de calificari, crearea uneia din premisele de baza ale operationalizarii "liberei circulatii a fortei de munca" in conditii de egalitate de sanse, oportunitati si tratament Cu eforturi sustinute din partea institutiilor abilitate cu competente in domeniu, a ameliorarii comunicarii inter si intrainstitutionale, s-ar putea pune bazele crearii unor banci de date unitare sub aspectul notiunilor, criteriilor si indicatorilor principali Pornind de la acestea, s-ar putea "crea" si "dezvolta" "baze informationale satelit" focalizate pe aspecte de interes major intr-un moment sau altul Este, evident, vorba de un sistem informational standardizat, coordonat la scara europeana si nationala Aceasta actiune este deja declansata iar in procesul negocierii "dosarului statisticii" va fi, fara indoiala, ameliorata Se deschid astfel oportunitati de mai buna comparabilitate informationala cu impact pragmatic de necontestat Vom retine doar acele notiuni care au legatura directa cu obiectul cercetarii noastre, cu mentiunea ca, intre diversele notiuni, cu larga circulatie in domeniul economiei, sociologiei si managementului resurselor umane, exista arii de intersectie ca si zone de contact tangentiale inainte de a trece la prezentarea unora dintre conceptele pe care le-am selectat, ni se pare utila precizarea conform careia investitia in resursele umane se transforma in capital uman numai atunci cand, numai in masura in care si numai acolo unde aceasta este valorificata, indiferent daca este vorba de sectorul concurential, marfar sau de cel al unor servicii nemarfare, de utilitate publica inclusiv in plan familial (Pierre Daumard, 1969) 2 2 Concepte interferente si zone de contact Din multitudinea de notiuni care se vehiculeaza in campul capitalului uman si al sistemului multilateral de relatii al acestuia cu economia si societatea la nivel macro, local regional, de firma, familial si individual, le-am selectat doar pe acelea pe care le consideram determinante in sistemul notional De asemenea, am avut, pe cat posibil, in vedere si o serie de notiuni derivate, dar intim legate de cele de baza Ca atare, remarcam din start ca abordarile noastre sunt limitate, se preteaza la multe alte dezvoltari in continuare Chiar in raport cu schema prezentata (pagina urmatoare), selectia noastra este mai limi709 tata1 Ne vom concentra pe descifrarea conceptului de CAPiTAL UMAN, pe care, in contextul studiului nostru, il consideram de rangul 1 iar in acest cadru vom incerca sa identificam reteaua relationala dintre capitalul uman si alte aspecte  componente ale cresterii si dezvoltarii durabile din perspectiva individuala, micro si macroeconomica si sociala in fine, am introdus in prezentarea noastra si o serie de notiuni complementare celor anterioare Chiar daca, din anumite unghiuri, ni s-ar putea reprosa ca acestea sunt mai mult sau mai putin colaterale studiului nostru, apreciem - corespunzator directiilor si accentelor actuale de ameliorare reformare a sistemului de educatie si formare profesionala initiala si continua - desi acestea, ca geneza, pot fi considerate de rangul doi, ca prin importanta, roluri si functii sunt echivalente cu primele 2 2 1 in demersul nostru de prezentare a unui pachet notional integrat, pornim de la doua premise care au, in fapt, caracterul unor paradigme ale stiintelor economice si sociale a) Sub aspect demografic, educational-formativ, ca potential factor de productie, stare de sanatate etc , capitalul uman este componenta a resurselor umane Putem spune ca exprima simultan dimensiunea demografica, cea formativa (profesionala), ca si disponibilitatea efectiva a acestora de a efectua activitati utile, generatoare de venit; sunt izvorul de constituire a ofertei de forta de munca pe piata muncii b) Pe de alta parte, capitalul uman este o forma de capital si nu orice forma, ci una cu caracteristici si efecte de antrenare potentare proprii care au facut din acesta unul din factorii principali ai cresterii economice endogene Pentru o mai mare claritate, in incercarea de conceptualizare, de delimitare a notiunilor si, ceva mai tarziu, a indicatorilor, pornim de la schema nr 1 din pagina urmatoare, care, fara nici un dubiu, poate fi perfectibila Din schema prezentata, vom insista asupra notiunilor care au o legatura de esenta cu capitalul uman Nu inainte de a sublinia ca fiecare dintre aceste notiuni si, respectiv, indicatori prin care se exprima are o dimensiune cantitativa si alta calitativa, o dimensiune demografica si o alta educational-formativa si social-participativa i Populatia este conceptul cu cea mai larga sfera de cuprindere si circulatie; ca geneza, apartine demografiei in mod concret, conceptul de populatie se refera la numarul de persoane (si, evident, structuri ale acesteia) care isi au resedinta (domiciliul stabil) intr-un anumit spatiu geografic 1 in masura in care se apreciaza ca necesar, frontul determinarilor delimitarilor conceptuale poate fi largit fie in cadrul acestui paragraf, fie pe parcursul studiului, acolo si atunci cand apare nevoia unor clarificari 710 ii Resursele umane reprezinta ansamblul persoanelor dintr-un anumit spatiu, privite simultan sub aspect cantitativ si calitativ Respectiv nu numai ca numar, ci si ca nivel de competenta, de educatie si nivel de formare profesionala, ca stare de sanatate, ca suport al desfasurarii unei activitati utile economic si social, in plan individual, colectiv si societal (Glossary Labour Market Terms and Standard and Curriculum Development Terms, 1997) iii Schema nr 1 Componentele principale ale resurselor umane si relatiile dintre ele (schema simplificata) 711 Astfel definit, conceptul de resurse umane face jonctiunea dintre numarul si structura demografica a persoanelor care formeaza o colectivitate, pe de o parte, si nivelul lor de competenta (cunostinte, abilitati si deprinderi de munca, aptitudini, comportamente participative, de comunicare, sociale etc ) (anexa nr 1) Este un concept integrator, cele doua dimensiuni - cantitativa si calitativa - regasindu-se, fiind intrunite de o persoana si sau colectivitate umana iii Capitalul uman este, de regula, definit ca ansamblul cunostintelor teoretice generale si de specialitate, al deprinderilor de munca insusite in procesul de invatamant si formare profesionala sau prin experienta la locul de munca, cunostinte si deprinderi pe care posesorul lor le foloseste in procesul de creare de bunuri si servicii si care produce venituri deopotriva pentru posesorul lor si pentru societate (vezi si The Oxford Dictionary for the Business World, 1993) "Diferenta dintre caracterele cele mai deosebite, dintre un filosof si un om obisnuit - arata Adam Smith in Avutia natiunilor - pare a nu se datora atat de mult naturii lor, cat deprinderilor si educatiei" (Adam Smith) iar Alfred Marshall in Principles of Economics remarca: "Cel mai de pret din tot capitalul este acela investit in fiinta umana"  Capitalul uman este o forma de capital, cea mai importanta dintre acestea Aceasta caracteristica a fost observata si relevata inca de Adam Smith care, referindu-se la formele pe care capitalul le poate imbraca, spunea ca cea de-a patra forma de capital fix este intruchipata in capacitatile dobandite sau folositoare ale membrilor societatii Aceste capacitati, a caror dobandire necesita o cheltuiala, se regasesc deopotriva in persoana fiecarui individ, fiind proprietatea acestuia; in acelasi timp, fac parte din avutia societatii careia el ii apartine Aceste capacitati insusite au caracter de capital fix "indemanarea perfectionata a unui lucrator poate fi considerata in aceeasi lumina ca o masina sau o unealta de munca ce imbunatateste munca si care, desi costa, necesita o anumita cheltuiala sub forma unui venit" (Adam Smith) pentru el si comunitatea din care face parte Capitalul uman este un concept multidimensional si multifactorial, determinat, eterogen Se refera la un pachet de componente care, in interactiunea lor, conduc la ceea ce, de regula, se numeste "calitatea factorului uman" Este multidimensional intrucat in componenta sa intra elemente cum sunt: cunostintele si calificarile, aptitudinile si deprinderile de activitate, trasaturi de caracter, personalitate, reputatie si statut social, mobilitate, stare de sanatate, nivelul si calitatea consumului etc Practic, fiecare dintre aceste elemente este, luat separat, o forma a capitalului uman Astfel, capitalul uman (si investitia pentru formarea sa) imbraca forme cum sunt:  educatia si formarea profesionala, deopotriva a cunostintelor, aptitudinilor, comportamentelor obtinute prin investitia pentru instruirea si pregatirea initiala cat si pentru cea continua; include, de asemenea, atat prega712 tirea prin forme institutionalizate, cat si pe cea obtinuta prin experienta la locul de munca in genere, este vorba, in termeni stiintifici actuali, de sistemul (sistemele) de competente, inclusiv de asa-numitele competente critice si sau de nucleu de competente (core competences)  starea de sanatate a resurselor umane, masurata prin investitiile din acest domeniu si printr-un set de indicatori specifici, de natura diferita: demografici, de sanatate, economici, sociali etc ;  volumul si structura consumului populatiei care-si transmit influenta atat in ceea ce priveste cererea de educatie si formare profesionala, cat si in ceea ce priveste calitatea (starea de sanatate) a ofertei de forta de munca, precum si disponibilitatea si participarea efectiva la activitate;  migratia populatiei si a fortei de munca, care, intr-un spatiu delimitat, pot fi factori de crestere, respectiv de diminuare a stocului de capital uman si, respectiv, de modificare a fluxurilor acestuia, ceea ce induce procese  tendinte de capitalizare (profesionalizare) sau, dimpotriva, de decapitalizare (deprofesionalizare); in general, este vorba de investitii cheltuieli care amelioreaza pregatirea, starea de sanatate si protectie sociala si sustin dezvoltarea resurselor umane, capacitatea lor de raspuns la dinamica vietii economice si sociale si, pe cale de consecinta, genereaza si contribuie la sporirea capacitatii creativ-participative a fiecarui individ si a societatii in ansamblul ei Capitalul uman, privit in integralitatea sa, isi are cota sa ridicata de relevanta economico-sociala pentru micro si macroinvestitiile in educatie si formare profesionala si alte sisteme de calificare, pentru mentinerea si dezvoltarea stocului de cunostinte si abilitati, pentru ameliorarea starii de sanatate, pentru intelegerea dinamicii economice, pentru anticipare si adaptare la schimbare, pentru ocuparea fortei de munca si limitarea somajului, pentru crearea si securitatea veniturilor, combaterea saraciei, evitarea fenomenelor si tendintelor de acutizare a polarizarii si excluderii sociale Relevanta capitalului uman se manifesta si din perspectiva efectelor sale de antrenare si propagare, de potentare si autopotentare Astfel, cercetari de mare prestigiu efectuate in ultimele cateva decenii - in care scoala capitalului uman, a economiei invatamantului, a economiei sanatatii sau a economiei protectiei mediului au castigat teren, altadata de neimaginat - pun in evidenta setul de relatii si interrelatii dintre stocul si dinamica capitalului uman, pe de o parte, si o serie de alte variabile si procese demoeconomice, socioculturale, cum sunt:  rata de crestere economica si caracteristicile cresterii;  dezvoltarea umana sustenabila;  rata de creare inovare, asimilare si dezvoltare a tehnologiilor noi;  productivitate, eficienta, performanta, competitivitate;  ocupare a fortei de munca; 713  rata, structura si dinamica somajului;  comportamentul demografic al familiei;  nivelul, dinamica si distributia veniturilor; rata si profilul saraciei etc Acest sistem complex de (co)relatii poate fi imaginat sub forma unei constelatii in centrul careia se afla capitalul uman si care-si transmite, sub forma de raze, impulsurile spre economie si societate; la randul sau, capitalul uman beneficiaza de semnale din partea economiei si societatii sub forma cererii (economice sociale) de educatie si formare profesionala, de securitate economica si sociala Schema nr 2 Relatiile dintre capitalul uman si o serie de variabile economice si sociale Pe marginea schemei prezentate, pe care, desi incompleta, o apreciem ca suficient de expresiva, o singura precizare se impune: pe fondul dependen714 tei reciproce dintre capitalul uman si variabilele retinute, corelatii via capital uman se stabilesc si intre multe dintre aceste variabile Ocupare  venituri  cheltuieli pentru invatamant si formare profesionala, sanatate  consum crestere economica sanatoasa si dezvoltare durabila; productivitate, eficienta, competitivitate  inovare, asimilarea progresului tehnologic  ocupare  venituri  crestere economica; somaj  prestatii si transferuri sociale  rata si profilul saraciei; capital uman  mediul familial  protectia mediului  solidaritatea intergenerationala  dezvoltare sustenabila insa sirul acestor relatii poate fi imbogatit Toate acestea iau forma unui paienjenis relational in centrul caruia se afla capitalul uman care primeste si transmite impulsuri Capitalul uman este, asa cum am mentionat, nu numai multidimensional, ci si multifactorial determinat La formarea si dezvoltarea acestuia, "participa" si chiar coopereaza o multime de factori si conditii Dintre acestia, in contextul studiului nostru, o insemnatate majora au:  datele naturale exprimate, in genere, sub forma celor demografice (numeric, structuri pe sexe, medii de rezidenta, varsta) si, mai ales, a zestrei genetice a fiecarei persoane, a calitatilor mostenite de aceasta de la parinti Aceste calitati - aptitudini, talente, inteligenta s a - prin educatie, cultura, experienta sociala - se pot dezvolta si consolida sau, dimpotriva, pot ramane in stare latenta sau se pot deprecia in timp;  situatia economica si nivelul de educatie al familiei (mediul familial), care se exprima prin investitia pe care familia o face pentru educatia, cultivarea si dezvoltarea aptitudinilor si talentelor copiilor, in viitorul acestora Aceasta este o optiune care se face in prezent pentru beneficii viitoare, dar, in opinia multor specialisti, de o importanta covarsitoare pentru traiectoria vietii copilului adolescentului de mai tarziu "investitiile din timpul copilariei sunt cruciale pentru dezvoltarea ulterioara" (L Bloom, 1976) in legatura cu aceasta, Gary Baecker - unul dintre creatorii teoriei capitalului uman -, facand o paralela intre abordarile egalitariste si cele elitiste ale investitiei in capitalul uman si a efectelor acesteia observa ca, potrivit unor opinii larg raspandite in SUA "( ) majoritatea oamenilor poseda aptitudini intrinseci egale pentru a beneficia de o educatie universitara; numai saracia, ignoranta si prejudecatile ii pot impiedica pe unii sa dobandeasca o astfel de educatie in general, cauza cea mai importanta a diferentelor de sanse favorabile o constituie inegalitatea fondurilor disponibile (s n ) (Gary Becker, 1993) Desi o asemenea stare rezulta din segmentarea pietelor de capital (financiar, mai ales) si a pietei muncii, aceasta conduce si la o puternica segmentare a "pietei capitalului uman", 715 ajungand (chiar daca pare absurd) pana la identificarea fiecarui individ cu o "piata de capital uman"1;  cheltuielile publice pentru dezvoltarea resurselor umane cu o sfera larga de cuprindere: educatie si formare profesionala initiala si continua; sanatate si asistenta sociala; cultura, arta; protectia mediului; habitat etc Fiind vorba de cheltuieli publice, este evident ca optiunea pentru alocarea fondurilor in vederea dezvoltarii resurselor umane are si caracter politic Ea poate deveni factor de sustinere si imbogatire a stocului de capital uman sau, in anumite situatii, poate genera o pierdere de capital uman Cazul tarilor est-europene aflate in tranzitie este tipic pentru acest din urma proces;  cheltuieli ale agentilor economici pentru dezvoltarea resurselor umane proprii, inclusiv cele pentru petrecerea timpului liber al lucratorilor si familiilor acestora, pentru vacante etc De retinut ca, si in acest caz, este vorba de constientizare si responsabilizare, de optiunea pentru dezvoltarea resurselor umane ale firmei in perioade de recesiune, de conjunctura economica slaba, motivatia pentru "investitia in om" este, in general, laxa, atat la nivel societal, cat si comunitar si familial Mai mult, in unele situatii, poate da nastere la procese de polarizare a educatiei Elitele, in masura in care se formeaza, depind de forta financiara a familiei Ca atare, exista un risc real de inlocuire a elitelor bazate pe competente cu "elite" (in masura in care pot fi calificate astfel) propulsate de puterea banului" intr-o societate in tranzitie, acest risc nu ar trebui marginalizat Din contra, ar trebui puse in actiune mecanisme de "impacare" a acestora in fine, semnalam si faptul ca, pe baza unor analize de cost beneficiu, firmele recurg mai curand la recrutarea de forta de munca de pe piata muncii decat la "crearea prin investitii proprii" a unei piete interioare a muncii in cadrul firmei Evident, acest comportament este dependent de talia firmei, de capacitatea sa financiara, de profilul activitatii, conditiile concurentei etc  cheltuieli facute de individ pe parcursul vietii sale active si post-active pentru propria sa dezvoltare si perfectionare profesionala "Fiecare persoana isi produce propriul capital uman, utilizand o parte a timpului si bunurilor sale pentru a urma cursurile unei "scoli", pentru a beneficia de programe de pregatire la locul de munca etc Rata de variatie a capitalului sau este egala cu diferenta dintre rata sa de productie si rata de depreciere a stocului sau" (Gary Becker, 1993) Acest tip de cheltuieli va creste probabil in mod relativ din cel putin trei cauze: 1 Desigur, dupa cum remarca Becker, aceasta nu este singura cauza: "( ) discriminarea si nepotismul sunt adeseori importante si totusi afecteaza mai degraba beneficiile din investitiile de capital uman decat costurile financiare ale acestora " (op cit , p 133) 716 a) exigentele crescande in ceea ce priveste formarea continua, a invatarii pe tot parcursul vietii, atata vreme cat proportiile si rata ocuparii fortei de munca sunt direct si puternic corelate cu nivelul de competenta si, in acest cadru, cererea pentru competente noi, specifice societatii informationale; b) viteza accelerata de innoire, ameliorare si perfectionare a stocului de capital uman Este de presupus ca tarile in tranzitie, candidate la aderarea la UE, rata modificarilor structurale se va mentine, inca o buna perioada de timp, superioara celei din tarile membre UE, ceea ce impune cheltuieli comparativ mai mari pentru invatare si formare, pentru corelarea structurilor profesionale si ale setului de competente cu nevoile de calificari competente ale pietei muncii; c) procesele accentuate de imbatranire demografica a populatiei active din tarile europene, cu impact direct asupra politicilor de ocupare si a celor de securitate sociala (intre care, formele de ocupare, varsta de pensionare, sistemele de prestatii si transferuri sociale) Din aceasta perspectiva, in urmatoarele decenii schimbarile vor fi de proportii si rapide, cu deosebire in tarile cu populatia cea mai imbatranita Acesta este un proces care va "face presiuni" asupra deschiderii evantaiului "liberei circulatii a fortei de munca" pe o piata comunitara reformata si largita investitia in capitalul uman - indiferent de agentul care o finanteaza - este o investitie pe termen lung, atat sub aspectul perioadei (perioadelor) de timp in care aceasta se realizeaza, cat si a efectelor pentru beneficiarul acestui tip de investitie si colectivitatea umana din care face parte, exprimata de regula prin competenta, performanta si venit in fine, investitia in "productia" si utilizarea capitalului uman este generatoare, pe scara largita, de avantaje comparative si competitive Castiga acele persoane, acele colectivitati si natiuni care inteleg si actioneaza pentru conservarea, protejarea si dezvoltarea stocului de capital uman Ceea ce presupune investitii nu numai in educatie si formare profesionala, ci si in celelalte sfere care concura la "producerea" si intretinerea capitalului uman Cu circa 150 de ani in urma, John Stuart Mill atragea atentia asupra capacitatii si rapiditatii cu care tarile reusesc sa depaseasca efectele unor fenomene devastatoare Dar, spunea el, "revenirea este rapida doar atunci cand stocul de cunostinte se mentine, populatia isi pastreaza aceleasi cunostinte si priceperi pe care le-a avut" (John Stuart Mill, 1848) Experienta istorica atesta practic faptul - pus in evidenta si de cercetarea in domeniul capitalului uman - ca, dupa dezastre economice si sociale, dupa calamitati de anvergura, devastatoare, tarile isi revin relativ rapid numai atunci si doar atunci si numai in masura in care stocul de capital uman nu este afectat si sau pierderile de substanta sunt relativ modeste, putand fi recuperate in timp util Daca insa pierderile de capital uman sunt importante, iar declinul cumulat al cunostintelor, deprinderilor si capacitatii de munca atinge cota de 717 alarma, atat capitalul uman cat si cel fizic evolueaza spre starea de subdezvoltare, deficitul fiind din ce in ce mai greu de recuperat La urma urmelor, in esenta, capitalul uman inseamna cunostinte, competente tehnice, profesionale, sociale, participative, deprinderi, comportamente acumulate, incorporate in resursa umana, in oameni, in capacitatile acestora de creatie si inovare, participare si productie iar atunci cand, pe canale dintre cele mai diverse, pierderile de capital uman, de competenta sunt mari, masa critica necesara functionarii benefice a celorlalte forme de capital nu se mai poate atinge Ca urmare, economia si societatea isi ingusteaza si isi subrezesc fundamentul productiv, forta economica - adesea pe baza unor decizii politice inadecvate, rupte de realitate - capacitatea de economisire si acumulare pentru dezvoltari viitoare ale capitalului uman, inmagazinate in cunostinte si abilitati, tehnologii, performante inalte si, implicit, fundamentul necesar cresterii economice si dezvoltarii umane durabile Favorizeaza chiar aparitia unor comportamente atipice de subestimare, de marginalizare a capitalului uman, aparitia "cercului vicios al resurselor umane" (cap 3 din studiu) sau ceea ce denumim procese de decapitalizare a capitalului uman 2 2 2 in ceea ce priveste obiectul si metodologia de cercetare, facem urmatoarele precizari:  in primul rand, obiectul studiului nostru il va constitui educatia si formarea profesionala a resurselor umane, ca una din componente si mecanismele majore care definesc si prin care se realizeaza CAPiTALUL UMAN Evident, nu vom neglija complet celelalte componente ale capitalului uman Vom recurge la invocarea unora dintre acestea in masura in care au legatura cu educatia si formarea profesionala Optiunea noastra este motivata de unele considerente:  unele tin de capacitatea noastra limitata de abordare a unor domenii asa de diferite cum sunt cele care definesc capitalul uman in complexitatea sa;  altele, cele mai multe, isi au geneza in locul, rolul si functiile tot mai importante, in crestere, pe care educatia si formarea profesionala le detin in lumea contemporana;  dupa cum altele isi au izvorul in dorinta de a atrage (inca o data) atentia factorilor de decizie politica asupra imperativului reconsiderarii pozitiei si actiunii fata de investitia in capitalul uman, a formarii, utilizarii si recompensarii capitalului uman si, de ce nu, a riscului deteriorarii si pierderii in continuare a capitalului uman daca nu se intervine in timp util si in masura necesara De altfel, asemenea semnale nu se adreseaza doar factorului politic, ci tuturor celor care sunt implicati, interesati sau au responsabilitati in domeniu  in al doilea rand, sub aspect metodologic, nu ne propunem nici elaborarea si nici cel putin prezentarea unor modele econometrice sofisticate, cu 718 circulatie in literatura de specialitate Asemenea modele isi au, indiscutabil, ponderea si semnificatia lor pentru proiectarea si orientarea actiunilor de formare dezvoltare a capitalului uman Dar credem ca, deocamdata, intr-o societate in tranzitie cum este cea romaneasca, in care multe reforme sunt in derulare si sau in etape diferite de finalizare, informatiile necesare nu sunt nici suficiente sub aspect cantitativ si nici destul de fiabile sub cel calitativ Mai mult, unele dintre ele - din aceste motive - ar conduce la concluzii eronate, mai mult sau mai putin indepartate de realitatea inceputului de mileniu De asemenea, nu vom patrunde in intimitatea continuturilor procesului de educatie si formare profesionala Ne vom limita doar la analiza unor probleme legate de investitia in capitalul uman, de sistemul de relatii dintre investitia umana si o serie de variabile economice, folosind o gama variata de indicatori Analiza noastra va avea un caracter empiric in acelasi timp, vom folosi pe larg comparatiile internationale pentru a pune in lumina convergente si divergente in procesul de formare utilizare a capitalului uman, puncte forte si puncte slabe, decalaje si, desigur, unele cai de reabilitare a formarii utilizarii capitalului uman in Romania, inclusiv sau mai ales din perspectiva aderarii la UE, a operationalizarii principiului liberei circulatii a fortei de munca Capitolul 3 "CERCUL ViCiOS AL RESURSELOR UMANE"1 TREBUiE SPART La sfarsitul mileniului doi, in care, intr-un fel sau altul, timp de mai bine de 50 de ani, problematica formarii capitalului, a investitiei in invatamant si formare profesionala continua a focalizat atentia a numerosi specialisti din domenii academice, organizatii specializate, guverne, societate civila, iar in plan programatic cheltuielile in acest domeniu au crescut; pare un paradox a vorbi despre "cercul vicios al resurselor umane", de "decapitalizarea capitalului uman", de "pierderi de competenta", de comprimarea in termeni reali a capacitatii de sustinere a investitiei in capitalul uman si, in ultima analiza, de "clatinarea" convingerii care a dominat o buna perioada de timp "scoala economiei invatamantului", a "capitalului uman", conform careia, prin educatie si formare profesionala, se rezolva, mai mult sau mai putin automat, de la sine, multe din problemele cu care se confrunta economiile sarace, subdezvoltate sau si tarile in curs de dezvoltare Mai mult, chiar in economiile dezvoltate, eficienta investitiei umane, in conditiile unei persistente crize a ocuparii fortei de munca, ale functionarii, pentru emigrantii din spatiul central si est-european, a pietei negre a muncii, a fost pusa la un moment dat in dificultate Dificultatile aparute, care s-au transformat in adevarate dileme, sub aspect teoretic si pragramatic, sunt normale atata vreme cat intre cererea de calificari a pietei muncii si oferta de calificari a sistemelor de invatamant si formare profesionala interna (nationala) existau neconcordante vizibile in care, pe fondul unei crize acute si destructurante a ocuparii fortei de munca, ecartul dintre acestea se largea in aceste conditii, tarile in curs de dezvoltare care in anii ‟70 au investit mult in invatamant si formare profesionala nu au beneficiat de competentele formate, multe dintre acestea (daca nu cea mai mare parte) fiind nevoite, pentru a se valorifica, sa emigreze in cele din urma, beneficiarii investitiilor in educatie din aceste tari au fost mai ales tarile dezvoltate care au aplicat cu succes forme ale "emigratiei selective" 1 Termenul de "cerc vicios al resurselor umane in Romania" a fost lansat in lucrarea colectiva, elaborata sub egida ETF, de ONR, in 1999, Strategia nationala de dezvoltare a resurselor umane Personal, apreciez ca termenul corespunde intru totul situatiei create in Romania in ultimii 10 ani pe frontul educatiei, formarii profesionale si utilizarii resurselor umane (Cezar Barzea si colectiv) 720 3 1 O dilema: cercul sau cercurile vicioase ale capitalului uman? Problema pe care mi-am pus-o si care efectiv se pune este urmatoarea: exista doar un singur "cerc vicios al capitalului uman" sau exista mai multe "cercuri vicioase" care se intersecteaza? Sau exista un cerc principal, central, in jurul caruia, prin efectul de halo, se distribuie si altele, intre ele existand interdependente si interconditionari inclin sa cred ca raspunsul corect, cel mai apropiat de realitate, este cel din urma Primul cerc vicios, cel fundamental - asa cum va rezulta si din abordarile care urmeaza - rezida in aceea ca: a) tranzitia si reforma in general necesita competente, un stoc apreciabil de capital uman, cu o deschidere catre absorbtia de competente noi intr-o perioada in care evolutia spre o societate bazata pe cunoastere si inovare este o certitudine; b) formarea, dezvoltarea si restructurarea capitalului uman necesita fonduri impresionante ca volum, pe care o societate in tranzitie nu le poate genera, asigura in cantitatea, structura si la timpul potrivit De aici: subfinantare cronica, intarzieri, destructurare si, paradoxal, risipa de investitii Al doilea cerc vicios este exprimat prin ecartul dintre cererea de competente a sistemului productiv, a pietei muncii si oferta de calificari a sistemului de invatamant si formare profesionala initiala si continua, cu efecte decapitalizante: invatamantul, datorita deficientelor in studierea pietei muncii si inertiei de sistem, nu prevede si nici nu precede cererea viitoare; la randul ei, piata respinge produsele sistemului de iFP de care nu are nevoie Al treilea cerc vicios este dat de relatia tensionata dintre o asa-numita cerere economica de invatamant si formare profesionala si cererea sociala de calificari Multe din aspiratiile tinerei generatii nu sunt satisfacute de oferta de calificari a sistemului Al patrulea cerc vicios este circumscris de cerinta de stabilitate  securitate si structuri ocupational-profesionale, pe de o parte, si cerintele de mobilitate, flexibilitate, adaptabilitate, ambele determinate simultan de factori economici, sociopsihologici, comportamentali Al cincilea cerc vicios, care are un caracter transversal, regasindu-se in cele anterioare, este conturat in jurul axei determinate, pe de o parte, de nevoia crescanda de profesionalizare, iar pe de alta parte de frecventele fenomene si procese de deprofesionalizare a capitalului uman 3 2 Elemente si factori ai "cercului vicios al resurselor umane" in incercarea de explicitare a "cercului vicios (cercurilor vicioase) al(ale) resurselor umane" in Romania, de identificare a elementelor factorilor care contribuie la formarea acestuia, am recurs la clasificarea acestora in trei grupe Evident ca aceasta are, pe de o parte, un caracter conventional, iar pe 721 de alta parte, nu surprinde poate in detaliu ansamblul factorilor (de gradul ii, iii etc ) care sunt implicati in acest proces Apreciem insa ca elementele retinute de noi sunt suficiente pentru a ne putea face o imagine reala si credibila Care sunt aceste grupe de elemente, de factori favorizanti? i O prima grupa porneste de la ipoteza, bine cunoscuta, larg acceptata, potrivit careia tranzitia, reforma economica si sociala, intr-o conceptie integrata si integratoare, articularea componentelor sale sunt in masura covarsitoare determinate de: - existenta si utilizarea, la locul si la timpul potrivit, a competentelor necesare Este, practic, vorba de portofoliul de competente necesar, respectiv competente tehnico-profesionale, metodologice, sociale, contributional-participative (Steliana Pert, 1997) De asemenea, de continutul efectiv al fiecarui element al portofoliului de competente (anexa nr 1) Dupa cum este vorba despre relatia efectiva dintre nivelul competentei si cel al performantei (anexa nr 2); - capacitatea de intelegere, concertare si activitate coordonata a actiunilor si mecanismelor pentru atingerea, intr-un anumit orizont de timp, a unor tinte care, prin definitie, se afla in miscare continua; - baza larga de educatie si cultura, educatie fundamentala pentru toti, pentru a intelege, a accepta si actiona in conformitate cu optiunile majore ale tranzitiei si integrarii europene; - acceptarea, pe baza de invatare, a transformarii modelului de ocupare care implica mobilitate ocupational-profesionala Un individ, in noile conditii ale dezvoltarii, isi va schimba probabil ocupatia de 5-6 ori in timpul vietii active Ceea ce inseamna inclinatie spre mobilitate, adaptabilitate sporita prin invatare permanenta; - stocul de calificari sufera in permanenta un amplu proces de innoire si modificare Daca in tarile membre ale UE, in fiecare an, 1 din 10 locuri de munca de un anumit tip dispare, in primul deceniu de tranzitie la economia de piata procesul a fost si este mult mai amplu si aceasta caracteristica se va mentine pana in momentul in care se va ajunge la structuri comparabile si complementare, la comportamente similare; - capacitate crescuta de inovare si anticipare in planul educatiei si formarii profesionale, se constata un proces accentuat de pasaj de la asa-numita adaptare la anticipare, de la invatarea adaptativa, cel mai adesea prin soc, la cea anticipativa, participativa Ceea ce inseamna previziune, asumarea de roluri, misiuni si raspunderi de catre fiecare participant la activitatea sociala Aceste exigente, la care s-ar putea adauga si altele, se traduc transpun in calitatea ofertei de forta de munca, a resurselor de munca, a capitalului uman in interconexiunea lor, isi gasesc expresie in relatia competentaperformanta, mobilitate-flexibilitate-performanta-ocupare-coeziune sociala, in contractarea distantei decalajului dintre cererea de calificari si oferta in722 vatamantului si formarii profesionale, ca si intre "cererea economica" si, respectiv, "cererea sociala" de educatie (Steliana Pert, 1974) Pe scurt, conduc la concluzia situarii invatamantului si formarii profesionale initiale si continue la rangul de prioritate nationala efectiva si nu numai in planul declaratiilor politice si sau politicianiste conjuncturale in fine, o ultima subliniere este legata de faptul ca valentele performante ale capitalului uman la scara societala, colectiva si individuala se pot manifesta doar in conditiile unei rate inalte de ocupare a fortei de munca, ale unei structuri ocupationale eficiente intr-o economie competitiva, functionala Altfel - si exemplele sunt numeroase - apar si se accentueaza, in forme dintre cele mai diverse, procese de pierdere risipa a capitalului uman, ceea ce am denumit la inceputul anilor ‟90 "decapitalizarea capitalului uman" Ca atare, formarea si dezvoltarea capitalului uman, ocuparea inalta a fortei de munca in conditii de performanta si competitivitate, ameliorarea structurii ocupationale, grav distorsionata in ultimul deceniu, constituie un set de prioritati, in buna masura marginalizate in deceniul pe care-l incheiem Efectele - dupa cum vom constata in paragrafele urmatoare - se vor resimti pe termen mediu si lung "Economiile", impuse de restrictii financiare si sau de abordari rupte de realitatile concrete, se vor transforma in costuri viitoare impresionante, in pierderi de substanta si viteza greu sau chiar imposibil de recuperat si aceasta, in conditiile in care cel mai abundent capital din Romania nu numai ca era capitalul uman, dar, prin avantajele comparative pe care le oferea - nivel de calificare, in special in ocupatii industriale, bun, competitiv, cost salarial redus - ar fi trebuit - daca alti factori legislativ-institutionali, economici, politici etc nu ar fi actionat drept restrictii - sa constituie un punct de atractie pentru capitalul strain Din pacate, acestea s-au manifestat prea putin ii a doua grupa de elemente care contribuie la conturarea "cercului vicios al resurselor umane" tine de mijloacele resursele necesare formarii - in avans si in consens cu exigentele dezvoltarii - capitalului uman, a competentelor capabile sa elaboreze, sa coreleze, sa implementeze si evalueze rezultatele reformei prin raportare obiectiva la tintele propuse, mijloacele si mecanismele puse in opera si, evident, efectele utile, cuantificabile si necuantificabile Se impun, credem, cateva precizari utile abordarilor care urmeaza: - costul formarii si utilizarii capitalului uman este unul ridicat, poate printre cele mai ridicate; - privita insa prin prisma efectelor pe termen lung, a pluralismului acestora, a capacitatii lor de antrenare datorita transferabilitatii si intersanjabilitatii setului de cunostinte, abilitati, deprinderi, comportamente, investitia in capitalul uman este si cea mai eficienta pentru societate, familie, individ Aceasta axioma a fost testata si atestata pe baza unor studii si observatii micro si macroeconomice (Becker, Schultz, Mincer, 723 Denison, Blaug, Burns, Goodman, Stiglitz, Freeman, Stigler, Barro, Valzey, Marsden si multi altii) Reamintim ca, si in Romania in anii "70-"80, economia invatamantului a prins contur: au aparut, in epoca, numeroase lucrari de referinta; invatamantul - ca mecanism al formarii capitalului uman si cresterii economice - a facut obiectul unor teze de doctorat (Dan Grindea, Steliana Pert, Gh Raboaca, Nicolae Valentin, Gh P Apostol) si a unor volume editoriale  in contextul studiului nostru, notiunea de "resurse necesare formarii capitalului uman" are un continut bogat Ea cuprinde: a) resurse financiare obtinute din diverse surse; b) resurse umane, respectiv profesori, formatori, alte tipuri de personal Din aceasta perspectiva, invatamantul si formarea profesionala sunt, poate, singurul domeniu de activitate care-si produce si reproduce resursele umane de care are nevoie Nu intamplator, adesea este asimilat unei industrii: iNDUSTRiA iNVataMaNTULUi (Le Thanh-Khoi, 1967); c) resurse manageriale, intrucat orientarea si conducerea procesului de formare necesita competente speciale Cele mentionate sunt pe deplin valabile daca privim invatamantul si formarea profesionala initiala si continua ca un sistem autonom Daca insa, si evident aceasta este pozitia corecta, il abordam ca un subsistem al sistemului economic si social, este nevoie de resurse in plus - financiare, umane, manageriale - care "opereaza" in zonele de confluenta ale acestui subsistem cu celelalte subsisteme intr-un sistem cibernetic, relatiile sunt de feed-back;  in fine, pornim de la premisa, de asemenea atestata de experienta sociala, ca, in general, chiar si in societatile bogate, resursele sunt totdeauna limitate; pe de alta parte, gradul de inzestrare cu diferite tipuri de resurse (umane, materiale, financiare etc ) este inegal Aceste caracteristici  limite presupun si impun optiuni strategice de alocare realocare a lor pe baza de criterii stiintifice si prin mecanisme viabile, valabile pe perioade lungi de timp, si nu solutii conjuncturale, reactive, ca si evaluarea costului de oportunitate in stabilirea prioritatilor dezvoltarii Resursele financiare necesare formarii si dezvoltarii capitalului uman si chiar a mentinerii calitatii acestuia la nivelul anilor 1989 1990, in perioada de tranzitie au fost cu totul insuficiente, alocate cu multa intarziere si, mai ales, dezechilibrat sub aspect structural, sub cel al ordinii firesti de abordare a reformei sistemului de invatamant si formare profesionala Penuria de resurse financiare si modul defectuos de alocare a lor pentru dezvoltarea capitalului uman intr-un moment crucial, marcat de schimbari de o magnitudine nemaintalnita, inedite sub cele mai diverse aspecte, sunt factorii fundamentali care au condus la crearea si mentinerea cercului vicios (cercurilor vicioase) despre care vorbeam, cu impactul lui negativ in ceea ce priveste depasirea cri724 zei economice si evitarea eliminarea fracturilor sociale, a deficitului in crestere de coeziune sociala Atunci cand vorbim de resursele financiare alocate EFP a fortei de munca sau de costul EFP, nu putem si nu trebuie sa ne raportam doar la cheltuielile  investitiile publice investitia in resursa umana, dincolo de specificitatea sa, asupra careia nu insistam, este concomitent sustinuta din variate surse, mai mult sau mai putin concertate fie in timp, fie in spatiu, fie din perspectiva concordantei dintre cererea si oferta de calificari Principalii "investitori" in formarea si dezvoltarea resursei umane sunt: a) statul guvernul, prin bugetul public consolidat, ceea ce, de regula, se intalneste sub denumirea de cheltuieli publice din bugetul de stat; b) colectivitatile locale (cu o pondere in crestere, ca urmare a descentralizarii); c) agentii economici publici si privati pentru formarea initiala, perfectionarea sau si reconversia fortei de munca; d) familia si, in conditii speciale, populatia scolara (in sensul cel mai cuprinzator al notiunii) si in forme dintre cele mai diverse, inclusiv sub forma de imprumuturi credite rambursabile din venitul obtinut dupa integrarea in activitate; e) fondurile atrase prin finantare externa, nerambursabila si rambursabila, cu conditia ca si capacitatea de absorbtie si utilizare a acestora sa creasca Este antieconomic, pagubos din punctul de vedere al formarii capitalului uman ca aceste fonduri sa nu fie utilizate in intregime iar in cazul celor rambursabile sa se plateasca si penalitati f) Schema nr 3 Principalele surse ale formarii cheltuielilor costului EFP 725 Pornind de la aceasta schema, probabil incompleta sau prea generala, apreciem ca, pentru abordarile ulterioare, mai sunt necesare cateva precizari:  EFP, indiferent de agentii finantatori si sau de caracteristicile institutiilor in care se realizeaza, este, prin definitie, un serviciu public pus in slujba asigurarii unuia dintre drepturile fundamentale ale omului, dreptul nediscriminatoriu la educatie, egalitate de sanse in fata invatamantului Evident, tehnologia si productia sa sunt unele specifice, dar de importanta majora pentru dezvoltarea societatii sub cele mai diverse aspecte Fara a insista prea mult, din perspectiva istorica, procese ca sporirea duratei invatamantului obligatoriu, concomitent cu generalizarea acestuia, gratuitatea invatamantului obligatoriu, sporirea impresionanta a ratei de cuprindere in invatamantul secundar si in cel superior, sunt unele dintre cele mai puternice semnale ale constientizarii locului si rolului invatamantului in dezvoltarea societatii;  cheltuielile, din pacate dificil de cuantificat la nivel global, pentru EFP depasesc cu mult cheltuielile publice Dar, in opinia noastra, eficienta sistemului este dependenta de o serie de factori, intre care cei mai importanti sunt: echilibrul dintre diversele surse, avand in vedere starea economiei si familiei; articularea surselor interne si externe astfel incat sa raspunda concertat unor nevoi; paralelismele si sau, in unele situatii, orientarile divergente ale unor fonduri provenite, de exemplu, din partea UE sau a Bancii Mondiale, pot crea blocaje, deruta si, in final, folosirea doar partiala a unora dintre aceste fonduri;  limitele resurselor se resimt la nivelul fiecarui "operator" pe piata educatiei si formarii profesionale Din aceasta perspectiva, atragem doar atentia ca, in anii ‟90, ca urmare a tendintei vizibile - pe baza unor optiuni politice insuficient fundamentate - de reducere a duratei invatamantului obligatoriu, comprimarea severa a ratei de cuprindere in invatamantul secundar (chiar daca aceasta este privita, adesea, ca "raspuns" la fenomenul de suprascolarizare (!) la acest nivel in vechiul regim), acompaniate de tendinta de a transfera o parte importanta a costului EFP asupra familiei, da nastere unui proces - pe care-l apreciem ca nociv - de polarizare a invatamantului si formarii dupa criteriul fortei financiare a familiei si nu dupa cel al calitatii formarii Or, in conditiile extinderii, diversificarii profilului si adancirii saraciei, ale unei politici de venituri de maxima austeritate pentru marea masa a populatiei ocupate, necuprinderea in invatamantul obligatoriu (cu durata redusa fata de 1989) a 3-5% din numarul copiilor de 7-14 ani, abandonul scolar, performantele scolare modeste etc sunt surse ale analfabetismului tinerei generatii, ale cresterii analfabetismului functional etc , ale reducerii sperantei de viata scolara si, respectiv ale diminuarii competitivitatii capitalului uman national pe pietele externe ale muncii; 726  in fine, retinem, de asemenea, ca restrictie diminuarea pana la anulare a interesului si capacitatii marii majoritati a agentilor economici de a investi in formarea resursei umane, ca si posibilitatile limitate ale colectivitatilor locale ca urmare a mentinerii unui anumit grad de centralizare a resurselor publice iar ca un factor pozitiv, cu potential de dezvoltare, participarea agentilor economici la pregatirea inceperii anului scolar 2000- 2001 Resursele umane sunt, la randul lor, restrictionate sub cel putin doua aspecte: a) al numarului si structurii pe niveluri de pregatire si specialitati; b) al competentei necesare implementarii reformei invatamantului si formarii profesionale Din pacate, insuficienta pregatire a lansarii si implementarii reformei a surprins nu numai familiile, copiii, ci, din pacate, si personalul didactic in ansamblu, insuficient pregatit pentru a sustine reforma, cu deosebire in invatamantul preuniversitar S-ar parea ca nu a fost suficient de (bine) gandita ordinea de prioritate si sau concertarea diferitelor componente ale acestei reforme S-a dovedit astfel (a cata oara?) ca transplantul unor "organe" fara test de compatibilitate si pregatire a bolnavului poate fi respins sau poate avea rezultate mult sub nivelul celor scontate Pe de ala parte, nu putem sa nu amintim inca doua elemente: intarzie inovarea invatamantului superior pregatitor de personal didactic, in genere a formatorilor Nu exista inca, desi eforturi s-au facut, un sistem, o retea eficienta si atestata de "formare a formatorilor"; nivelul de salarizare din invatamantul public de toate gradele - care ramane cel mai atractiv si, in buna masura, cel mai credibil sistem - nu este de natura sa retina tineretul, sa incurajeze formarea unui corp profesional de elita, de excelenta Resursele manageriale Am inclus in categoria factorilor care conduc la "cercul vicios al resurselor umane in Romania" si resursele manageriale intrucat, la acest nivel, criza este, poate, la fel de puternica ca si cea a resurselor financiare Reforma are nevoie de manageri de tip nou, dar formarea acestora a inceput cu destula intarziere, dupa ce alte componente ale acesteia erau deja "pe piata", deficitul de management devenind o frana a implementarii acestora in acelasi timp, este una din explicatiile de fond ale insuficientei folosiri a experientei castigate in procesul de aplicare a altor programe nationale sau transnationale in acest context, avem in vedere cu deosebire relatiile de parteneriat si cofinantare, cu impactul lor favorabil in special la nivel local iii a treia grupa de elemente se circumscrie relatiei tensionate dintre cererea de calificari a pietei muncii si oferta de calificari a sistemului de EFP, dintre lumea scolii si lumea muncii, cum este adesea denumita 727 aceasta relatie Aceasta nu este o problema simpla si nici una cu solutii unice, universal valabile Este o problema dezbatuta de decenii, prezenta pe agenda de lucru a unor prestigioase organisme internationale, comunitati academice, guverne La urma urmelor, desemneaza eficienta externa a EFP, prin gradul de participare a absolventilor la forta de munca, de integrare pe piata muncii si prin performantele obtinute Evident ca nu exista si nici nu va exista o concordanta perfecta intre volumul si structura cererii de calificari a pietei muncii si oferta sistemului de invatamant si formare profesionala, din considerente cum sunt:  exista un decalaj intre momentul manifestarii cererii de calificari pe piata muncii - setul de standarde ocupationale, transformarea acesteia in standarde de pregatire, si, respectiv, includerea in programele de invatamant (curricula adecvata nevoilor) si momentul intrarii pe piata muncii De aici, o serie de decorelari determinate, printre altele, de dinamica accelerata si adesea dificil de previzionat, a fenomenelor si proceselor de pe piata muncii si "inertia naturala" a sistemelor de pregatire Chiar si in cazul in care au fost planificate in limite de toleranta accesibile si operationale, exista riscul ca acestea sa nu mai corespunda cu cererea efectiva de competente si calificari din momentul absolvirii Decorelarile sunt si mai mari in cazul in care exista carente in cunoasterea cererii de calificari, asociate cu deficiente majore de orientare si consiliere profesionala, in modularizarea pregatirii pornind de la competente cheie spre cele de stricta specializare;  desi tehnologia si continuturile (curricula) invatamantului si formarii profesionale s-au modernizat apreciabil, fiind, pe cat posibil, orientate spre viitor, spre flexibilizare, modularizare, alternanta muncii cu invatatura etc , totusi sistemele de invatamant si formare profesionala pregatesc, in buna masura, din nefericire, cu mijloacele prezentului (ziua de azi,) oamenii pentru nevoi viitoare iar tendintele de globalizare a pietelor aduc cu ele o serie de provocari la care economiile sunt mai mult sau mai putin pregatite sa raspunda, precum si riscul adancirii segmentarii pietelor muncii si a celor ale formarii profesionale, ale polarizarii sociale dupa criteriul "nivel de educatie", ale ingradirii liberei circulatii a fortei de munca in perioada de tranzitie, decorelarile mentionate se manifesta cu o intensitate mai mare:  piata emergenta a muncii este tensionata, segmentata; sub aspect institutional si functional, se consolideaza Dar studierea nevoilor viitoare de calificari se mentine deficitara Nu exista nici suficienti specialisti si nici resurse financiare pentru studierea sistematica a cererii de calificari pentru urmatorii ani; functiile intreprinderii, in egala masura, ca agent al cererii si, respectiv, al ofertei de forta de munca calificata s-au subtiat Mai 728 mult, chiar si interesul individului fata de pregatire - in conditiile cronicizarii crizei ocuparii - este in scadere, cu deosebire in ceea ce priveste invatamantul secundar, liceal si cel profesional;  nu exista inca un sistem si metodologii fiabile de evaluare a calificarilor si competentelor dobandite inainte sau insusite prin experienta, ceea ce constituie o dificultate in modularizarea formarii continue Crearea Consiliului de Standarde Ocupationale si Evaluare (COSA) constituie un pas important, care se cere insa consolidat, pentru asezarea efectiva a edificiului si functionarii formarii profesionale pe standarde ocupationale, pe evaluarea competentelor si certificarea lor de catre COSA, ca organism abilitat cu atributii in domeniu  se mentin discrepante intre "cererea economica" si "cererea sociala" de invatamant si formare profesionala, ca si intre acestea si oferta de invatamant postobligatoriu;  orientarea, consilierea si medierea profesionala sunt inca departe de a sustine consolidarea relatiilor dintre lumea scolii si lumea muncii Reforma invatamantului preuniversitar, realizata cu finantarea Bancii Mondiale, ca si reforma invatamantului tehnic si profesional, realizata prin programul PHARE-VET introduc o serie de inovatii, de elemente noi capabile sa garanteze apropierea ofertei de calificari de cererea pietei muncii, deschid noi orizonturi pentru formarea si dezvoltarea capitalului uman din Romania, in consens cu standardele europene si reformele preconizate in UE intre acestea, amintim doar cateva: organizarea educatiei si a pregatirii profesionale pe baza standardelor ocupationale si a standardelor de pregatire; largirea si delimitarea ariilor curriculare; apropierea de nevoile pietei muncii locale (30% din curriculum este de competenta organelor locale); modularizarea pregatirii si acordarea celei de a doua sanse; caracterul deschis al invatamantului postobligatoriu; evaluarea si atestarea cunostintelor si a competentelor; sporirea capacitatii institutionale; formarea managerilor etc 3 3 Trebuie si poate fi depasit cercul vicios (cercurile vicioase)? Cum? Raspunsul la o asemenea intrebare nu poate fi decat afirmativ Problema care se pune cu acuitate este insa cum si prin ce mijloace? Este clar ca, in plan intern, in Romania, ca de altfel si in alte tari in tranzitie, s-au acumulat elemente puternice ale unei crize a resurselor umane, atat prin pierderi nete de capital uman, de competenta, cat si prin insuficienta capacitate institutionala si financiara de sustinere a procesului de dezvoltare a capitalului uman, ca factor-cheie, cu forta dinamizatoare, de antrenare si sustinere a dezvoltarii durabile Este nevoie de un alt tip de gandire si de actiune in ceea ce priveste resursa umana, pentru a depasi criza in care Romania se zbate de o buna perioada de timp si, in acelasi timp, de o compatibilizare a politicii na729 tionale in acest domeniu cu politicile si standardele europene Ceea ce se traduce practic prin apropierea alinierea si insusirea acquis-ului comunitar, in conditii adaptate mediului national Din aceasta perspectiva, credem ca este nevoie de elaborarea unei strategii a dezvoltarii capitalului uman (SDCU) - ca una din componentele strategiei de dezvoltare durabile a economiei in ansamblul ei Altfel, accentul deplasat, dezarticulat, pus pe politici monetar-financiare - uneori si incoerente - in detrimentul altor componente ale reformei sau al altor factori de care depinde functionalitatea economiei de piata, devine (daca nu a devenit deja) o capcana periculoasa pentru cea mai importanta resursa potentiala a tarii Principalele cerinte fata de SDCU pot fi sintetizate astfel:  o strategie globala, multianuala integrata si integratoare;  coerenta interna a SDCU si coerenta externa, respectiv cu celelalte componente ale strategiei de dezvoltare economica si sociala Din aceasta perspectiva, cuvintele-cheie in jurul si cu ajutorul carora o asemenea strategie poate fi construita si implementata sunt: coerenta; coordonare; dialog; comunicare; parteneriat; cofinantare; transparenta  o strategie nationala, cu obiective si prioritati; arborescenta sub aspectul dimensiunilor regionale locale - ca nucleu al SDCU pe baza armonizarii intereselor, a prioritatilor locale cu cele generale;  o strategie racordata la orientarile UE, avand in vedere instrumentele si mecanismele cu care aceasta opereaza, precum si faptul ca sistemele de invatamant si formare profesionala din tarile membre ale UE sunt, la randul lor, in reformare, supuse presiunilor puternice ale pietelor muncii Nevoia de convergenta a acestora devine factor al competitivitatii si functionarii pietei interne comunitare Fara indoiala ca SDCU ar fi de natura sa sparga (sau cel putin sa faca o puternica bresa) in asa-numitul cerc vicios al resurselor umane care se autointretine in acest scop, ar trebui sa urmareasca simultan o serie de obiective intre acestea, cele mai importante ni se par: a) integrarea dimensiunii umane in orice proiect de reforma (impactul, costul); articularea masurilor de reforma pe domenii, din perspectiva dezvoltarii, valorizarii si valorificarii resurselor umane; recuperarea deficitului de performanta; reabilitarea rolurilor resurselor umane in accelerarea incheierea tranzitiei si a pregatirii aderarii la UE; b) coordonarea diverselor politici pe termen scurt, mediu si lung astfel incat coridorul de conciliere a criteriilor de performanta, de motivare pentru rezultate superioare cu cele de dreptate, echitate si coeziune sociala sa devina functional; c) dezvoltarea capacitatii de dialog, informare comunicare, parteneriat, negociere, participare si transparenta in gestionarea resurselor umane, prin asumarea, de catre fiecare partener, a raspunderilor care-i 730 revin potrivit legii si statutului sau; aceeasi exigenta se cere si la nivelul cetateanului, care trebuie sa aiba capacitatea ca, in cunostinta de cauza, sa-si asume noi roluri politice, economice, sociale, sa-si valorifice cat mai bine competenta intr-un context politic si economicosocial in continua miscare Numai astfel, declinul si inertia vor fi depasite, prin aparitia de noi competente si centre de excelenta, prin initiativa, angajare si responsabilizare; d) descentralizare si consolidarea dimensiunilor regionale locale ale SDCU; centrarea educatiei si a formarii profesionale pe proiecte adoptate la nivel local, fara a se pierde din vedere componentele educatiei si ale formarii profesionale generale; e) dezvoltare perfectionare adaptare a capacitatii institutionale a diferitelor piete, cu predilectie a pietei muncii, a celei a educatiei si a stiintei; f) accent pe predictibilitatea nevoilor viitoare; continuturi (calitate, flexibilitate functionala, monitorizare, evaluare, certificare si transparenta a calificarilor); cooperare colaborare inter si intrainstitutionala; g) cresterea gradului de emploiabilitate a fortei de munca, limitarea cresterii somajului si, in perspectiva, reducerea acestuia, combaterea saraciei, a descurajarii si a excluderii sociale; h) continuarea insusirii acquis-ului comunitar, deopotriva sub aspect legislativ, institutional, al promovarii unor mecanisme si politici de formare si ocupare a fortei de munca Astfel conceputa, SDCU va conduce la noi paradigme, atitudini in ceea ce priveste capitalul uman, va genera alt tip de comportamente ale indivizilor in familie, in colectivitate comunitate, la locul de munca, in societate, un alt tip de participare si alternanta intre invatare si activitate La acestea, adaugam si faptul ca exista, prin parteneriat, dialog, cooperare si transparenta, si surse viabile de sustinere a amplului proces de dezvoltare a capitalului uman, de depasire a crizei de investitii, de subfinantare in acest domeniu, aparuta dupa 1980 si accentuata in deceniul 1990-2000 Aceste surse pot proveni - dupa cum am mentionat deja - din fonduri publice, nationale si locale, din fonduri private, respectiv agenti economici si alti operatori pe diverse piete, din fonduri investite de familie si sau persoana interesata in dezvoltarea competentelor sale; din fonduri provenite de la donatori externi, de regula in regim de cofinantare, rambursabile si sau nerambursabile Eficienta conjugata a cheltuirii acestor fonduri in raport cu tintele urmarite ramane dependenta de alocarea lor rationala, performanta, in conformitate cu prioritati si nevoi reale, ca si de utilizarea competentelor formante in formule dintre cele mai diverse, adaptate noii tipologii a ocuparii fortei de munca Fara indoiala ca o asemenea strategie se cere sa fie racordata, prin toate fibrele sale, la orientarile Strategiei europene a ocuparii (SEO) si la Directivele anuale ale UE in acest domeniu Capitolul 4 CAPiTALUL UMAN iN ROMaNiA PROGRESE si LiMiTE in introducerea la lucrarea sa Capitalul uman O analiza teoretica si empirica cu referire la educatie, Gary S Becker remarca: "( ) Putine tari, daca nu cumva nici una dintre ele, au atins o perioada sustinuta de dezvoltare economica fara sa fi investit sume substantiale in forta de munca, iar majoritatea studiilor care au incercat evaluari cantitative ale contributiilor la dezvoltare au atribuit un rol important investitiei in capitalul uman ( ) inegalitatea in distributia castigurilor si a veniturilor este, in general, direct proportionala cu inegalitatea in educatie sau alta forma de pregatire profesionala" (G Becker, 1964) Aprecierile lui Becker, cu o vechime de peste trei deceni, sunt mai actuale decat oricand, au valabilitate deplina la scara societala, familiala, individuala iar, evolutiile de la sfarsitul mileniului doi si inceputul celui de-al treilea reclama situarea capitalului uman, a investitiei in educatie si formarea profesionala si utilizarea competentelor create intre factorii fundamentali ai cresterii economice endogene, ai dezvoltarii sustenabile Mai mult, educatia, alaturi de o serie de alti factori, a devenit in prezent factor al competitivitatii potentiale a fiecarei economii si, respectiv, criteriul de masurare a acesteia intr-un raport al Centrului de Cercetari Economice din Japonia (ianuarie 2001), competitivitatea (potentiala si efectiva) a unei economii este apreciata pe baza luarii in considerare a performantelor inregistrate in opt sectoare: finante, comert international, intreprinderi, finante in sectorul privat, educatie, guverne, stiinta, tehnologia informatiei Clasamentul (ierarhia) tarilor, in functie de criteriile enuntate, se subliniaza in raportul mentionat, "( ) nu este rezultatul cresterii economice", ci arata pozitia fiecarei tari din punctul de vedere al competitivitatii acum si in viitor Spre exemplu, standardele ridicate in educatie si infrastructura bine adaptata atesta un puternic potential de competitivitate1 1 Acest raport analizeaza, prin prisma criteriilor indicatorilor mentionati, economiile tarilor membre ale OECD si ale celor din Asia Daca clasarea SUA pe primul loc, cu cea mai performanta competitiva economie in ultimul deceniu nu este surprinzatoare, pierderea suferita de catre Japonia pe parcursul a 10 ani a 13 locuri in clasament, regresand de la locul 3 la locul 16, este cu adevarat o surpriza Daca nu cu foarte mult timp in urma, privit la scara istorica, "miracolul japonez" era atribuit in mare masura soliditatii si performantelor sistemului sau de educatie, in prezent, in acest domeniu strategic, vital, Japonia si-a pierdut avantajul, intr-un anume fel suprematia Astfel, daca la nivel agregat, Japonia ocupa locul 16 in clasamentul amintit, in functie de criteriul educatie detine locul 25 (ponderea studentilor licentiati este, de pilda, inferioara celei din Coreea de Sud si din China, principalii sai concurenti in regiune) 732 Daca asupra acestei nevoi exista consens general, problema, respectiv dilema care se ridica se refera la capacitatea (potentialitatea) societatii de a sustine, prin resursele de care dispune, un proces de anvergura si durata celui de formare utilizare a capitalului uman si trebuie recunoscut ca, in acest domeniu, am spune sensibil, toate statele, comunitatile se confrunta cu dificultati si capcane, pe care trebuie sa le depaseasca intr-o masura mai mare sau mai mica insa Romania nici in prezent si nici in trecutul mai apropiat sau mai departat nu a fost scutita de asemenea dificultati si chiar de bulversari (Steliana Pert, 2000) 4 1 O mostenire controversata: continuitate si discontinuitate in ciuda tuturor vicisitudinilor, "invatamantul romanesc - asa cum se remarca in Cartea alba a invatamantului din Romania -, cu toate problemele sale, a ramas dintotdeauna un invatamant european prin sistemul de valori pe care-l promoveaza, prin tipul de institutii educative, prin bazele sale legislative, prin predilectia deosebita pentru cultura si deschidere interculturala, prin calitatea elitelor pe care le-a format" (Cezar Barzea si colectiv, 1995) Nu intamplator, zestrea educativa, este adevarat controversata, cu care Romania a demarat procesul tranzitiei la economia de piata era importanta Ar fi putut fi, daca se intruneau conditiile necesare, un factor propulsor de prima marime Dupa 1948, Romania a acordat atentie dezvoltarii invatamantului Era, la vremea respectiva, o cerinta impusa de necesitatea reducerii ratei de analfabetism si a eradicarii canalelor de alimentare a acestora, ca si una legata de acumularea bagajului de cunostinte si de formarea fortei de munca necesara realizarii programelor initiate de partidul unic Cu atat mai mult cu cat, o parte a elitei intelectuale mostenite a fost decimata, iar o alta a emigrat scoala romaneasca in timpul regimului totalitar, din punctul de vedere al principiilor constructive si functionale, al structurilor, continuturilor si tehnologiilor, al finalitatilor etc , a suferit numeroase si contradictorii transformari, abateri, alunecari de la traseul progresului educational continuu si aceasta, intr-o perioada caracterizata, la scara europeana si planetara, de "reformarea continua a sistemelor educationale" (Thomas Jean, 1977) Sintetic, respectivele transformari  sincope pot fi exprimate plastic in urmatoarea formulare: de la ruptura la reconsiderare in unele planuri si, respectiv, de la incordare determinata de Alaturi de educatie, dar in stransa corelatie cu aceasta, o pondere importanta in arhitectura competitivitatii tarilor in functie de performantele economice o are si criteriul "tehnologia informatiei" Sumarele noastre comentarii au drept tinta, pe de o parte, de a pune inca o data in evidenta rolul si functiile majore ale educatiei in noua societate informationala, iar pe de alta parte, de a remarca necesitatile, am spune de ordin teoretic si metodologic, care intervin in definirea, masurarea si aprecierea performantelor si a competitivitatii economiilor 733 exagerari, de supralicitari sub aspect structural, al continuturilor si finalitatilor la implementarea de facto a unor principii de organizare-functionare-modernizare a invatamantului si formarii profesionale, unanim recunoscute si consecvent promovate de UNESCO (Steliana Pert, 2000) si nu in ultimul rand, a amplificarii - din cauzele mentionate mai sus - a capacitatii producerii de rebuturi, de surse de decapitalizare a capitalului uman, a largirii ecartului dintre valorile promovate prin sistemul de educatie si cele din mediul inconjurator (George Vaideanu, 1989) in acelasi timp, nu putem sa nu fim loiali si sa recunoastem ca propensiunea pentru a investi in educatia copilului, in invatamant si formare profesionala era importanta, atat la nivelul statului, cat si al familiei De altfel, cercetarile si studiile efectuate intre 1970 si 1980 cu privire la eficienta investitiei in om si, mai precis, a contributiei si a formarii fortei de munca calificate la cresterea economica a economiei Romaniei in perioada respectiva sunt semnificative Avem in vedere doar asa-numita eficienta externa a educatiei Facem abstractie in felul acesta, de cea interna (care din ratiuni politice, cu deosebire, poate fi exagerat), si numeroasele efecte sociale benefice mai putin comensurabile in mod direct Astfel, in functie de metodologia folosita, de perioada de timp luata in considerare de cercetatorii romani, contributia educatiei si a formarii profesionale la crearea venitului national in perioada 1960-1970 oscileaza in jurul valorii de 30%, cu variatii in interiorul perioadei (Dan Grindea, Steliana Pert, Gh Raboaca si i Copil) in acest context, o singura remarca dorim sa facem si anume: potrivit unei concluzii cu larga raspandire si sustinere in scoala "economiei invatamantului", inclusiv din partea UNESCO si OECD, "o societate consacra invatamantului o parte proportionala cu nivelul dezvoltarii sale" in raport cu aceasta axioma a "economiei invatamantului", valabila in anii ‟70, exista insa perioade in care "o societate consacra dezvoltarii educatiei proportional mai mult decat nivelul sau de dezvoltare la un moment dat" Este vorba, practic, atat de ponderea cheltuielilor de invatamant si formare profesionala in PiB (si sau venitul national, cheltuielile publice sau totale de invatamant etc ), cat mai ales de ratele de crestere a celor doua serii de indicatori mentionati in perioada 1955-1970, in mod permanent, sporirea cheltuielilor totale de invatamant a fost superioara ritmului de crestere a venitului national: indicele de devansare avand valori intre 1,03 in 1957 si 1,48 in 1969 Dupa 1970, chiar in conditiile adoptarii unor reglementari legale care, pentru epoca respectiva, pot fi considerate novatoare, cel putin ca principii si intentii, incep sa se cristalizeze o serie de fenomene de criza in sistemul de invatamant si formare profesionala Aceste semnale de criza au radacini si surse de alimentare diverse:  inertia naturala a sistemului in fata schimbarii; 734  rigiditatea introdusa prin unele acte normative care reglementau invatamantul si sistemul de relatii cu piata muncii;  masuri arbitrare fara legatura cu procesele reale din economie si societate;  aparitia si accentuarea unor tensiuni pe piata muncii;  tensiuni in cererea economica si sociala de invatamant, supra si subscolarizare in anumite segmente ale subsistemului de invatamant si, respectiv, in diverse categorii profesionale si ocupationale;  slabirea calitatii invatamantului si a atentiei pentru formarea elitelor profesionale induse de structurile sistemului, de calitatea formatorilor, ca si de mediul social-economic in consecinta, in pragul anilor ‟90, la inceputul tranzitiei, credem ca se poate vorbi de un anumit paradox sau de ceea ce am numi o mostenire controversata si poate insuficient sau partizan evaluata De ce si cum? in primul rand, nici nu ar putea fi altfel atata vreme cat fiecare reforma a invatamantului (sau masura de reforma) isi are propria sa paradigma, conceptie politica, filosofica si sociala Ca atare, devine, la nivel conceptual, intr-o prima abordare, si de implementare intr-o a doua etapa, de fiecare data, un teren de infruntare intre:  clasicism si modernism;  liberalism si conservatorism;  individualism si colectivism;  centralizare si descentralizare autonomie;  sistemul de valori al scolii si cel al vietii reale in al doilea rand, cu toate discontinuitatile si conotatiile politice turbulente, invatamantul s-a manifestat ca un factor de prim ordin al dezvoltarii postbelice a Romaniei, de "extragere" a Romaniei dintr-o zona periferica a Europei1 si de situare in randul tarilor cu un nivel de scolarizare comparabil cu cel din multe tari dezvoltate in 1989, rata de analfabetism era de circa 3%; practic, canalele de alimentare a analfabetismului - prin cuprinderea in invatamantul obligatoriu a populatiei de varsta scolara - erau inchise; stocul de invatamant, masurat prin numarul de ani de scoala pe o persoana, sporeste spectaculos de la 3,5 ani in 1950 la 5,7 ani in 1970 si peste 10 ani la mijlocul deceniului al optulea; potrivit datelor recensamantului populatiei si locuintelor din anul 1977, nivelul mediu de scolarizare a populatiei de 12 ani si peste era de 7,38 ani, pentru ca la cel din 1992 sa fie mai mare de 10 ani; in ramuri de mare complexita- 1 in Enciclopedia Romaniei sunt semnalate decalajele in materie de scolarizare a populatiei din Romania fata de tarile vecine Un singur exemplu graitor: rata de cuprindere in invatamantul primar obligatoriu avea urmatoarele valori: Cehoslovacia - 100%; Polonia - 96%; Ungaria - 95%; Bulgaria - 94%; iugoslavia - 79%; Rusia Sovietica - 59,8% in 1948, 29% din populatia Romaniei era analfabeta, iar rata de pierderi din invatamantul primar depasea 37% (M Popescu Spireni, iulian Peter, iosif i Gabrea, 1936) 735 te, nivelul mediu de instructie a fortei de munca era sensibil mai ridicat si anume de 13,57 ani in cercetare-dezvoltare si informatica, 13,2 ani in invatamant, 12,2 ani in administratia publica, 12,08 ani in sanatate, 11,18 ani in energie electrica, gaze si apa etc (Diana Rosu, Luminita Chivu) in fine, in acelasi context, semnalam si faptul ca speranta de viata scolara (sau speranta de pregatire), indicator expresiv pentru societatile educationale, sporeste de la 7,09 ani copil scolarizabil in 1977 la 8,55 ani persoana la inceputul anilor ‟80, cu sublinierea ca se situeaza sub nivelul din tarile dezvoltate cu sisteme de invatamant si formare profesionala dinamice si flexibile in al treilea rand, dupa 1980 cu deosebire, semnele vizibile de recesiune economica, o anumita contractare a cererii de forta de munca asociata cu tensiunile din interiorul sistemului de invatamant au generat ceea ce indraznim sa denumim o criza globala a sistemului educational (Steliana Pert, 1996) Aceasta a imbracat forme diverse si anume:  criza politicilor educative in relatia sa de interdependenta cu procesele si fenomenele de pe piata muncii;  criza structurilor de invatamant si formare profesionala, care a condus la coexistenta pe piata muncii a excedentelor de forta de munca in anumite profesii calificari cu deficitul, in altele; supra si subscolarizare fie pentru anumite locuri de munca, fie pe diferite trepte ale sistemului Se apreciaza de pilda ca prelungirea invatamantului obligatoriu la 10 ani a fost prematura si a dus la suprascolarizare mai mult sau mai putin aparenta la nivelul invatamantului secundar (Catalin Zamfir, Lazar Vlasceanu) 1;  criza invatamantului superior, manifestata prin rata modesta de cuprindere in invatamantul tertiar, in conditiile unei cereri constant inalte de invatamant universitar; 1 Supra si sau subscolarizarea (calificarea) raman o problema deschisa La urma urmei, astfel de calificari ale educatiei si formarii profesionale implica existenta unui sistem fiabil si dinamic de criterii de referinta - "in raport cu ce? cand? cum? " - dupa cum implica si proceduri de evaluare a acestora ca atare si, respectiv, a riscurilor costurilor pe care fiecare dintre ele le prezinta pentru societate, colectivitate si individ Toate celelalte conditii considerate egale (in speta, calitatea procesului de invatare), apreciem ca riscul cel mai mare, atat pe termen scurt, cat mai ales pe termen mediu si lung, rezulta din fenomenul de subscolarizare, subcalificare Credem ca problema reala care se pune este cea a celei mai bune alocari structurale a resurselor, atata vreme cat ele nu prisosesc niciodata in acelasi timp, nu se poate face complet abstractie de riscul suprascolarizarii, al supracalificarii Credem insa ca acesta se manifesta mai ales in economiile in care piata muncii este rigida, putin dinamica, iar cea a formarii profesionale extrem de segmentata, foarte specializata in ceea ce priveste "oferta de calificari" a sistemului educational, ceea ce impiedica comunicarea, schimbul de informatii si circulatia persoanelor intre cele doua piete in aceste imprejurari, prin nefolosirea capitalului uman sau prin folosirea in activitati inferioare competentei sale, investitia in resursa umana se erodeaza, cheltuielile angajate cu pregatirea sa isi pierd din eficienta 736  criza continuturilor procesului de invatare, asociata cu slabiciunile tehnicilor si procedurilor de transfer al cunostintelor, de selectie, evaluare si certificare a competentelor;  criza resurselor umane necesare unei invatari de calitate;  criza resurselor financiare Potrivit aprecierii specialistilor din institutul de stiinte ale Educatiei, "( ) dupa mai multi ani de marginalizare si subfinantare, invatamantul romanesc a ajuns la un prag critic dincolo de care este amenintat insusi nivelul de cultura si de pregatire al natiunii " (Cezar Barzea, 1993)  criza de management a sistemului, inclusiv centralizarea excesiva a sistemului;  criza capacitatii de previziune si proiectare a sistemului in legatura sa de esenta cu dinamica sistemului economic si social si cu provocarile proceselor dezvoltarii contemporane (integrare, globalizare, libera circulatie etc );  criza comunicarii intra si interinstitutionale si, respectiv, a transparentei inventarierea acestor fenomene si procese nu anuleaza si nici macar nu minimalizeaza afirmatiile anterioare intentia noastra este doar de a sublinia ca se acumulase deja masa critica1 ce impunea o noua conceptie si structura, noi continuturi, finalitati si alternative ale educatiei si formarii profesionale Altfel spus, o noua reforma, mai bine ancorata in realitatile contemporane, adecvata optiunilor fundamentale ale Romaniei la inceputul anului 1990 (in masura in care acestea erau suficient de conturate) 4 2 impactul tranzitiei Cerinte si restrictii 4 2 1 Precizari preliminare Tranzitia la economia de piata include o multitudine de transformari ale sistemului si continuturilor educatiei si formarii profesionale, in genere ale sistemului national de calificari2 din perspectiva compatibilizarii cu cele din tarile 1 in anul 1989, colectivul sectorului de Economie a Resurselor Umane din institutul de Economie Nationala a elaborat o lucrare privind calitatea fortei de munca din Romania Lucrarea, intemeiata pe o analiza laborioasa a unor bogate informatii, surprindea elementele perene ale educatiei si formarii profesionale, dar si blocajele, elementele de criza care "amenintau", pe diferite canale, eficienta sistemului in functiune Dupa mai bine de 10 ani, concluziile lucrarii isi pastreaza in buna masura valabilitatea 2 "Sistemul de educatie si formare profesionala" si "sistemul national de calificari" nu pot fi suprapuse, intre ele existand diferente Astfel, sistemul de educatie si formare profesionala cuprinde, pe de o parte, totalitatea institutiilor si organizatilor publice si private, formale si informale care, in zona lor specifica de activitate, indeplineste diferite roluri, functii, avand competente si responsabilitati in educatia si formarea profesionala initiala si continua a fortei de munca Pe de alta parte, include mecanisme, instrumente, proceduri si me737 dezvoltate si cu exigentele noii economii si aceasta, cu atat mai mult cu cat tranzitia este ea insasi un proces de invatare continua la nivel societal, comunitar  colectiv si individual Din pacate, si experienta ultimului deceniu o confirma, este mai ales un proces de invatare prin soc, cu toate costurile economice si social-umane pe care le implica Mai mult, impinge in prim-plan (la suprafata) nevoia unei mai rationale integrari si compatibilizari a capitalului educational cu "capitalul social" Sau, mai bine zis, a "infiltrarii" capitalului educational in intreaga textura a celui social Ceea ce mareste valoarea capitalului social (societal) si da noi dimensiuni utilizarii acestuia in slujba dezvoltarii sustenabile si progresului social-uman Evaluarea capitalului uman si a impactului tranzitiei asupra acestuia este o intreprindere complicata, dificila intr-un anume sens, niciodata completa si incheiata Presupune o analiza evaluare multidimensionala, laborioasa, existenta sistemelor informationale necesare, a bazei de date minim necesare, a aparatului si instrumentului metodologic utile in legatura cu aceasta, cateva precizari sunt absolut necesare pentru analiza cat mai corecta a fenomenelor si proceselor din domeniul capitalului uman in primul rand, evaluarea capitalului uman la un moment dat se bazeaza pe o serie de elemente care pot fi, cu o rigurozitate conventional stabilita, acceptate Este vorba de un pachet de indicatori care privesc stocul de invatamant, fluxul din sistemul educational etc in al doilea rand, chiar si in aceste conditii de acceptare a pachetului de indicatori, exista diferente de ordin cantitativ si calitativ dificil, chiar imposibil de surprins, intr-un indicator agregat Acestea se pot referi la durata anului de invatamant, continuturile ca atare ale programelor, structurile, ca si multe elemente calitative - sistemele de evaluare, pe parcurs si sau la finalul unui ciclu de educatie si formare, modalitatile de certificare si, respectiv, echivalare a diplomelor s a in al treilea rand, sistemul de relatii dintre lumea scolii si lumea muncii, cel mai adesea sunt exprimate prin sintagma "relatii cu piata muncii" Exista in practica un ecart intre stocul de capital uman, produs de sistemele de invatamant si formare profesionala, si capitalul uman efectiv utilizat, cel care genereaza venituri Ecartul poate ajunge atat de mare incat sa conduca la degradarea capitalului uman format, la pierderea atributului de capital, de sursa de crestere economica si a veniturilor todologii ca suport al procesului de invatare, ca si de examinare si evaluare a calificarii obtinute, certificate prin diverse documente " Sistemul national de calificari profesionale" (vocational qualifications) cuprinde ansamblul ocupatiilor, profesiilor si calificarilor evaluate, certificate, recunoscute si ierarhizate corespunzator exigentelor locului de munca (postului), respectiv cunostinte, deprinderi de munca, comportamente, atitudini, performante etc ; se refera, in al doilea rand, la relatiile multidimensionale (orizontale si verticale) intre calificare initiala si educatia continua in procesul de activitate (vezi si Steliana Pert, 1999) 738 in al patrulea rand, nu exista in Romania (cel putin) o metodologie acceptata de evaluare a calificarii obtinute la locul de munca sau si prin experienta Aceasta influenteaza, fara indoiala, orice incercare de evaluare a capitalului educational in concluzie, chiar si numai prin prisma acestor precizari, este evident ca evaluarea capitalului uman ca stare si dinamica este o intreprindere multi si interdisciplinara; necesita informatii fiabile si metodologii diverse, dar concertate, prelucrate si analizate in sistem integrat Evident, multe din elementele la care ne-am referit nu intra direct in bagajul instrumentar al economistului (nici chiar al celui specializat in "economia invatamantului si formarii profesionale continue") Dupa cum, multe din informatiile care circula nu sunt suficient adaptate evaluarii capitalului uman, altele au o fiabilitate slaba, iar altele nu exista inca Sigur ca, in procesul de integrare si, respectiv, de compatibilizare a statisticii si sistemelor de educatie si formare profesionala si din perspectiva, ceva mai indepartata, a liberei circulatii a fortei de munca din Romania pe piata interna a UE, este posibil ca multe din dificultatile amintite sa poata fi depasite in conditiile mentionate, in acest paragraf vom incerca - in limitele informatiilor coerente disponibile in statistica oficiala - sa evaluam stocul de capital uman in 1999 si sa surprindem o serie de procese si tendinte din domeniul educatiei si formarii profesionale, cu efectele lor benefice si mai putin benefice in ceea ce priveste capitalul educational si rezonantele acestuia in capitalul social incercarea noastra nu va fi exhaustiva, ci se va concentra doar asupra catorva aspecte Am urmarit, in principal, relatia dintre o serie de indicatori globali ai resurselor de munca - populatie in varsta de 15 ani si peste, populatie activa, populatie ocupata, somerii si nivelul de instruire a capitalului uman in conformitate cu clasificarea internationala si a UNESCO (pe niveluri de iSCED): de asemenea, in masura posibilului, am recurs la comparatii internationale 4 2 2 Evaluari ale capitalului uman Evaluarea capitalului uman, din perspectiva dimensiunii sale educationale, dupa toate aprecierile cea mai edificatoare dintre ele, presupune utilizarea unui pachet de indicatori si de informatii intercorelate in aceasta etapa, abordarea noastra va fi incompleta, deoarece vom folosi doar acei indicatori si acele informatii care au fost disponibile Dar, chiar si asa, acestea au un grad suficient de relevanta pentru caracterizarea capitalului uman din Romania, procesele, fenomenele si riscurile din acest domeniu Vom incerca o abordare pornind de la indicatori cu un grad ridicat de agregare si generalitate, mergand pana la folosirea altora partiali, specifici De cate ori va fi posibil, vom recurge si la aprecieri calitative, multe dintre ele necuprinse intr-un indicator sau altul, care raman in principal o masura cantitativa Nu putem insa sa nu observam, in acest context, ca in sine problematica capitalului uman este, inainte de toa739 te, una de calitate si valorificare a potentialului in interesul societatii, comunitatii si individului a) Gradul de alfabetizare a populatiei in varsta de 15 ani si peste este ridicat, cu tendinta de usoara crestere si de apropiere intre barbati si femei Tabelul nr 1 Rata de alfabetizare a populatiei in varsta de 15 ani si peste, total si pe sexe % 1992 1995 1999 Total   96,6 97,2 Barbati 98,5 98,7 98,7 Femei 95,0 95,4 95,7 Sursa: iNSSE Rata de alfabetizare a populatiei in 1999 depasea 97% Cu 97% rata de alfabetizare a populatiei, Romania se situeaza in vecinatatea mediei tarilor cu nivel inalt de dezvoltare (97,5%), dar sub nivelul marii majoritati a tarilor membre ale UE (99%), ca si sub cel al tarilor candidate la UE (cu exceptia Bulgariei, tarile candidate din spatiul central si est-european inregistreaza rate de alfabetizare la nivelul tarilor membre ale UE - 99%) Ecartul dintre rata de alfabetizare a barbatilor si cea a femeilor s-a redus de la 3,5% in 1992 la 3% in 1999 Pe acest fond, este de retinut faptul ca se mentin diferente, in unele cazuri, ingrijoratoare, pe medii si in profil regional in anul 1997, de exemplu, rata de alfabetizare in mediul urban era de 99%, iar in cel rural de 94,7%, comparativ cu 97% media nationala Pe regiuni, in acelasi an, sub media nationala se situau regiunile nord-est (96,9%), sud (95%), sud-vest (95,6%) Celelalte regiuni aveau valori superioare mediei intre acestea se detaseaza regiunea centru cu 98,5% si Bucuresti cu 98,9% O ultima remarca se refera la faptul ca in interiorul fiecarei macroregiuni exista judete localitati care se situeaza sensibil sub media regiunii si, evident, sub cea nationala Astfel, in acelasi an, rata de alfabetizare a populatiei adulte in judetul Giurgiu era de 89,6%, in judetul Calarasi de 93%, in ialomita si Dolj de 94,5%, in Olt de 94,7% b) indicele educatiei1 la nivel national in anul 1998 a fost de 0,860 Ca si in anul anterior, ecartul pe medii, regiuni si judete este important 1 Se calculeaza ca medie aritmetica ponderata intre rata de alfabetizare a populatiei (cu o pondere de doua treimi) si gradul de cuprindere in invatamantul de toate gradele (cu o pondere de o treime), fiecare dintre aceste valori este comparata cu praguri valorice stabilite de PNUD, respectiv 0-100% pentru rata de alfabetizare si 0-100% pentru gradul de cuprindere in invatamant Diferenta dintre valoarea efectiva si cea minima raportata la diferenta dintre valoarea maxima si cea minima da valoarea specifica a indicatorului educatiei Un exemplu: 97 -0,0)  (100,0 - 0,0) = 0,970 pentru indicele alfabetizarii si (63,9 - 740 Tabelul nr 2 indicele educatiei, la nivel national, pe macroregiuni si medii, in anul 1997 Romania, Total 0,856 Nord-est 0,845 Sud-est 0,846 Sud 0,820 Sud-vest 0,743 Vest 0,869 Nord-vest 0,858 Centru 0,861 Bucuresti 0,934 Urban 0,920 Rural 0,773 Sursa: iNSSE Remarcand ca indicele educatiei (cu cele doua componente ale sale) intra in calculul indicelui dezvoltarii umane (iDU), sunt evidente diferentele pe harta nivelului de educatie a populatiei din Romania Putem vorbi de zone cu un grad de concentrare educationala inalta (superioare mediei) si, respectiv, mai slaba in acest din urma caz, asociindu-se cu un nivel de dezvoltare mai redus, cu un profil economic deficitar, de regula monoindustrial, suprapunanduse in buna masura cu zonele cu rata ridicata a saraciei Apar deci, din acest punct de vedere, semnale ale unui proces de polarizare, cel al educatiei (vom reveni asupra acestei probleme) intre nivelul maxim si cel minim al educatiei exista un ecart regional de + 0,191 puncte; intre mediul urban si cel rural de + 0,147 puncte; iar in raport cu media nationala, o diferenta de - 0,113 puncte intre nivelul mediu si cel minim si + 0,78 puncte pentru nivelul maxim Structura populatiei active pe niveluri de instruire (educatie) este un indicator relevant pentru caracterizarea stocului si calitatii capitalului uman in acest sens, am recurs la folosirea indicatorului distributiei populatiei active pe niveluri de educatie iSCED1, grupe de varsta si mediu informatiile se refera la populatia activa definita conform metodologiei BiM furnizata de Ancheta asupra fortei de munca din gospodarii (AMiGO), realizata trimestrial si anual de iNSSE (anexa nr 4, graficele nr 1, 2, 3) 0,0)  (100,0 - 0,0) = 0,639 pentru gradul de cuprindere in invatamant indicele nivelului de educatie va fi, in acest caz, (2 x 0,970 + 0,639) 3 = 0,860 (Raportul national al dezvoltarii umane, Romania 1999) 1 Potrivit metodologiei UNESCO, tipurile de invatamant sunt grupate astfel: iSCED 0 - 2: invatamant gimnazial, primar si persoane fara scoala absolvita; iSCED (3g + 3v): liceu, inclusiv treapta i de liceu, invatamant profesional, complementar si de ucenici; iSCED 4: postliceal si similar; iSCED 5-7: invatamant superior de scurta si lunga durata 741 Trei categorii de observatii retin atentia Prima dintre ele se refera la faptul ca, in toate cazurile, (pe niveluri de varsta si instruire), ponderea celor cu pregatire specifica din mediul urban este superioara celei din mediul rural in unele situatii, diferentele sunt apreciabile Graficul nr 1 Distributia populatiei active totale pe grupe de varsta si niveluri iSCED(%) 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 Total 15-19 ani 20-24 ani 25-34 ani 35-44 ani 45-49 ani 50-59 ani 60 ani si iSCED 5-7 iSCED 4 peste iSCED 3(g+v) iSCED 0-2 Graficul nr 2 Distributia populatiei active din mediul urban pe grupe de varsta si niveluri iSCED(%) 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 Total 15-19 ani 20-24 ani 25-34 ani 35-44 ani 45-49 ani 50-59 ani 60 ani si peste iSCED 5-7 iSCED 4 iSCED 3(g+v) iSCED 0-2 742 Graficul nr 3 Distibutia populatiei active din mediul rural pe niveluri de educatie iSCED si grupe de varsta(%) Tabelul nr 3 Distributia populatiei active pe niveluri de instruire si medii, total Romania, 1999 % iSCED 5-7 iSCED 4 iSCED 3 (g+v) iSCED 0-2 Total 8,2 4,4 52,2 35,2 Urban 14,9 7,5 65,6 12,0 Rural 1,7 1,5 39,0 57,8 Sursa: anexa nr 4 A doua remarca, in opinia noastra, semnificativa, rata inalta de concentrare a populatiei active dupa nivelul de instructie in grupa 3 si, respectiv, 0-2 iSCED peste 87% la nivelul intregii tari 0 10 20 30 40 50 60 70 80 Total 15-19 ani 20-24 ani 25-34 ani 35-44 ani 45-49 ani 50-59 ani 60 ani si peste iSCED 5-7 iSCED 4 iSCED 3(g+v) iSCED 0-2 743 Tabelul nr 4 Distributia populatiei active a Romaniei pe niveluri de educatie,1999 iSCED 5-7 iSCED 4 iSCED 3 (g+v) iSCED 0-2 Total 8,2 4,4 52,2 35,2 Sursa: anexa nr 4 A treia: pe grupe de varsta, niveluri de educatie, iSCED si medii, exista diferente semnificative in ceea ce priveste zonele de maxima concentrare Astfel, populatia activa cu studii superioare (iSCED 5-7) este concentrata la grupele de varsta 25-44 de ani sau 25-59 de ani, 32,4%, respectiv, 40,8% pentru total si 48,6% 74,4% pentru mediul urban in grupele respective de varsta, ponderea populatiei active cu studii superioare este mult inferioara (8,7% si 10,2%) in schimb, cu exceptia populatiei active de 60 ani si peste, repartitia pe niveluri de educatie pare a fi mai echilibrata pentru iSCED 3(g + v) si, intr-o masura mai mica, pentru persoanele active cu un nivel de educatie 0-2 in legatura cu acest din urma nivel de educatie - acceptand o anumita marja de exagerare - putem conchide ca populatia mai varsinica (din grupele de varsta 50 de ani si peste) este masiv localizata la nivelul de educatie 0-2 Astfel, 69,3% din populatia activa din grupa de varsta 50-59 de ani are un nivel de instruire de 0-2 (27,6% din cea rezidenta in mediul urban si 85,8% din cea din rural), iar din grupa de 60 ani si peste, 92% pe total, 57% in urban si 94,5% in rural (anexa nr 4) Fara indoiala ca o asemenea distributie a populatiei active pe niveluri de instruire si medii este nemijlocit legata determinata de fenomenele de imbatranire demografica, de feminizare, iar in ultimii ani chiar de ruralizare  reagrarizare a unei parti a populatiei active din mediul urban (de regula, cu nivel de educatie si formare profesionala mai redus), care a ramas fara loc de munca si sursa sigura de venit in activitati neagricole d) Daca structura populatiei active pe niveluri de educatie ofera o imagine, consideram concludenta, pentru capitalul uman potential de care societatea dispune la un moment dat, repartizarea populatiei ocupate in functie de criteriul mentionat este o masura a capitalului uman efectiv utilizat, valorificat la un moment dat1 1 indicatorul nu masoara, totusi, cu rigoarea necesara gradul de valorificare a capitalului uman, deoarece nu ne spune nimic daca competentele de care individul dispune sunt folosite la capacitate, cum sunt folosite si cu ce rezultate (performante) Dar utilizarea unui asemenea indicator, chiar imperfect, este necesara si utila pentru aprecierea capitalului uman 744 Tabelul nr 5 Structura populatiei ocupate pe niveluri de educatie si sexe, 1997 si 1999 5-7 iSCED 3v iSCED 3g iSCED 0-2 iSCED 1997 1999 1997 1999 1997 1999 1997 1999 Total 8,2 8,5 25,5 26,2 29,8 29,2 36,5 36,1 Barbati 8,3 8,6 33,5 33,6 26,0 25,9 32,2 31,7 Femei 8,0 8,1 16,2 17,4 34,3 31,7 41,5 41,4 Sursa: iNSSE Perioada de comparatie este mult prea scurta pentru a ne permite generalizari Observam numai ca exista o usoara tendinta de ameliorare a structurii populatiei ocupate pe niveluri de instruire, cu diferente de la un nivel la altul in unele situatii (5-7 iSCED), este mai vizibila la forta de munca barbateasca, in altele (3v iSCED) la femei in mod deosebit, retine atentia tendinta descendenta care se constata la nivelul iSCED 3g Dupa cum vom avea prilejul sa constatam, este rezultatul direct al contractiei cererii de invatamant secundar general, pe de o parte, al ratei de somaj ridicate, mult peste medie, a fortei de munca cu pregatire secundara generala care, de regula, la iesirea din scoala, nu detine o calificare care sa-i ofere sansa ocuparii unui loc de munca Fenomenul are, insa, si o serie de conotatii comportamentale in ceea ce priveste angajarea tinerilor, asigurarea egalitatii de oportunitati si tratament, ca si ale tinerilor fata de locurile de munca oferite Lipsa unei piete tranzitionale a muncii de la scoala la viata activa pare sa aiba "un cuvant greu" de spus nu numai in orientarea si formarea capitalului uman, cat mai ales in valorificarea acestuia, in franarea proceselor de "decapitalizare" si deprofesionalizare a resursei umane e) in sprijinul afirmatiilor de mai sus vine un alt indicator: rata de somaj BiM pe niveluri de educatie iSCED, medii si sexe (anexa nr 5) Exista o dependenta puternica, inversa intre nivelul de educatie si rata de somaj: cu cat nivelul de educatie si formare profesionala este mai inalt, cu atat sansele de a gasi un loc de munca convenabil sporesc (tabelul nr 6, graficul nr 4) Fara a face prea multe comentarii, subliniem doar ca: in raport cu rata medie de somaj BiM, cea din mediul urban si, respectiv, a fortei de munca barbatesti sunt superioare Procesul este firesc daca luam in considerare privatizarile si restructurarile din perioada 1998-1999, impactul sistemului de plati compensatorii asupra "somajului voluntar" al fortei de munca din activitati in care erau ocupati preponderent barbati 745 Tabelul nr 6 Rata de somaj BiM pe niveluri de educatie iSCED, medii si sexe, 1999 Total 5-7 4 3g 3v 0-2 Total 6,8 3,1 4,1 9,3 9,2 4,5 Urban 10,3 3,1 4,7 11,2 12,0 16,3 Rural 3,5 2,0 *) 5,7 5,4 10,8 Barbati 7,3 2,7 3,4 9,5 9,1 5,8 Femei 6,2 3,6 5,2 9,2 9,3 3,2 *) nesemnificativ Sursa: calculat pe baza datelor din: Ancheta asupra fortei de munca in gospodarii, (AMiGO) anul 1999, CNS 2000; vezi si anexa nr 5 in al doilea rand, somajul pentru toate categoriile de forta de munca este masiv concentrat la forta de munca cu pregatire secundara (3g + 3v), cu rate sensibil mai mari decat in cazul celei cu pregatire universitara in fine, in al treilea rand, rata de somaj BiM atat in mediul urban, cat si in cel rural, are nivelul cel mai ridicat la populatia cu un nivel redus de educatie si pregatire, 16,3 si, respectiv, 10,8% comparativ cu rata medie totala de somaj in mediul urban de 10,3%, iar in cel rural de 3,5% Graficul nr 4 Rata de somaj BiM pe niveluri de educatie iSCED, medii si sexe - 1999(%) 0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 Total iSCED 5- 7 iSCED 4 iSCED 3g iSCED 3v iSCED 0- 2 Total Urban Rural Barbati Femei 746 4 3 invatamantul si educatia continua - factori-cheie ai evolutiei capitalului uman Distorsiuni si efecte de lunga durata Asa cum am mentionat deja, fenomene de criza cu privire la formarea si utilizarea capitalului uman si-au facut aparitia inainte de 1989 Acestea s-au manifestat atat in ceea ce priveste sistemul de invatamant si formare profesionala, utilizarea competentelor, a capitalului uman la cote performante, cat si in ceea ce priveste relatiile biunivoce dintre invatamant si piata muncii, invatamant si societate, dintre sistemul de invatamant si formare profesionala si sistemul national de calificari Ca atare, se manifestau frecvent, cu intensitate mai mare sau mai mica, distorsiuni, rupturi si non comunicare intre diversele subsisteme, numeroase si "surprinzatoare constrangeri" si exagerari in numele asigurarii concordantei dintre nevoile de calificare ale pietei muncii si oferta sistemului de invatamant (excedente, deficite, sub supraocupare, diverse forme de somaj ascuns etc ) Demararea si derularea tranzitiei la economia de piata, aplicarea unor retete nepotrivite bolii cronice a organismului economic si educational din Romania, cu deosebire in prima parte a anilor ‟90 (dar nu numai) au agravat multe din debarasarile mostenite si au favorizat aparitia, cel putin partiala, a stresului si a apatiei sociale, inclusiv in ceea ce priveste formarea si utilizarea capitalului uman in acest scop, vom recurge la analiza nivelului si evolutiei unor indicatori consacrati in materie Este posibil ca unele din constatarile si concluziile noastre sa fie numai partial adevarate, deoarece nu surprind si nici nu puteau surprinde impactul practic intern si extern al masurilor de reforma a sistemului de invatamant din Romania 4 3 1 Cererea de invatamant Unele aspecte relevante1 Pentru a masura cererea si, respectiv, oferta de invatamant operam cu urmatorii indicatori pe care-i consideram esentiali pentru diagnoza procesului de formare a capitalului uman: a) rata bruta de cuprindere in invatamant; b) rata bruta de cuprindere in invatamantul secundar (3v + 3g iSCED); c) rata bruta de cuprindere in invatamantul tertiar (5-7 iSCED); d) ponderea copiilor de 7-14 ani necuprinsi in invatamantul obligatoriu; e) ponderea cheltuielilor de invatamant in PiB si, respectiv, in cheltuielile bugetului general consolidat; f) numarul de elevi si de studenti ce revin la 100 de persoane in varsta de 6-25 de ani si, respectiv, la 1000 de locuitori 1 in acest paragraf nu ne propunem evaluarea pasilor reformei invatamantului demarata in 1995, desi poate un asemenea demers ar fi fost necesar, ci numai evidentierea unor fenomene, tendinte si restrictii ale formarii  utilizarii capitalului uman 747 i Rata bruta si respectiv rata neta de cuprindere in invatamant are evolutii diferite pe forme de invatamant (primar, secundar, tertiar), oscilante de la un an la altul, cu o usoara tendinta de ameliorare dupa 1995 Astfel, rata de cuprindere in toate sistemele de invatamant - rata globala - scade de la 62,4% in 1990 la 60,4% in 1993 Din 1994, se remarca o usoara tendinta de revenire: in 1999 este mai mare cu 4,5% fata de nivelul cel mai scazut inregistrat in anii 1992 si 1993 (60,3% si respectiv 60,4%) Aceasta evolutie este rezultatul a catorva factori cu actiune contrara: pe de o parte, reducerea duratei invatamantului obligatoriu de la 10 la 8 ani, asociata cu reducerea ratei de cuprindere in invatamantul prescolar, gimnazial si mai ales secundar in prima parte a deceniului precedent; pe de alta parte, a cresterii accelerate a ratei de cuprindere in invatamantul superior intre 1990 si 1993, aceasta sporeste mai mult decat dublu, de la 10,6% la 22,7% in 1993, pentru ca in 1999, rata de cuprindere in invatamantul superior de scurta si lunga durata sa fie de 28%, mai mare de peste 2,6 ori fata de 1990 Acesta este efectul direct al satisfacerii "cererii amanate de invatamant superior", a sporirii capacitatii de cuprindere prin dezvoltarea invatamantului privat Pe de alta parte, este raspunsul invatamantului la cererea de forta de munca superior calificata, in domenii inainte deficitare (juridic, economic si chiar in invatamant, servicii bancar-financiare si de asigurari, protectia mediului s a ) ii in conditiile mentionate, semnale, in opinia noastra, ingrijoratoare si asimetrice cu procesele si tendintele din tarile dezvoltate, rezulta din comprimarea puternica a gradului de cuprindere a populatiei scolare in invatamantul secundar (ciclul inferior si superior) De la 90,7% in anul 1990, rata de cuprindere in invatamantul secundar scade la 63,7% in 1993 (cu 27%) Revigorarea modesta a acestei rate incepand din 1994 nu reuseste decat in mica masura sa "recupereze" o parte din deficitul inregistrat: in 1999 comparativ cu 1993, sporirea este doar de 5,7%, in conditiile in care in interiorul perioadei se manifesta oscilatii de la un an la altul invatamantul secundar continua sa fie - din ratiuni diverse, economice, sociale, culturale etc - mai mult sau mai putin blocat (gatuit) in plus, ingrijorator este si faptul ca reducerea drastica a ratei de cuprindere in invatamantul secundar este acompaniata de fenomenul de abandon scolar care se mentine ridicat tocmai in acest segment (3g + 3v iSCED, 4 iSCED) 748 749 Tabelul nr 8 Rata de abandon scolar pe principalele forme de invatamant 1995-1998 - % - Anii invatamantul invatamantul liceal invatamant profesional Total Teoretic Special postliceal 1995 5,0 4,2 2,9 5,2 6,1 1996 5,2 3,9 3,0 4,6 7,1 1997 6,0 4,0 3,1 6,0 6,0 1998 6,5 4,2 4,0 6,5 8,4 Sursa: calculat pe baza datelor CNS; Modernizarea sistemului de educatie si formare profesionala in tarile in tranzitie Raport National - Romania, ETF, ONR, 1999 in invatamantul profesional abandonul scolar creste de la un an la altul, datorita mai ales lipsei de perspectiva in gasirea unui loc de munca in momentul absolvirii Pe parcursul a 4 ani, rata de abandon sporeste cu 1,5 procente Aceeasi tendinta si valoare are si rata de abandon din invatamantul liceal de specialitate (3v iSCE); in 1998, aceasta a fost de 6,5% comparativ cu 5,2% in 1995 Explicatiile sunt in general aceleasi, slaba legatura dintre cererea de calificari de pe piata muncii si oferta de calificari a sistemului de invatamant si formare profesionala Daca avem in vedere ca, potrivit legislatiei in vigoare, invatamantul postliceal se organizeaza la cererea agentilor economici sau a celor interesati, dimensiunea ratei de abandon pare surprinzatoare Dar si aici credem ca intervine starea si evolutia cererii de pe piata muncii, intr-un anume sens amplitudinea mare a modificarilor in structurile ocupationale care poate avea ca rezultat largirea deschiderii evantaiului dintre cerere si o oferta de calificari din momentul absolvirii comparativ cu cea din momentul inceperii scolarizarii Nu sunt excluse, desigur, nici aparitia altor oportunitati mai atractive de formare profesionala si respectiv de ocupare in acelasi timp, facem un act de corectitudine subliniind ca perioada la care ne referim, nu surprinde efectele (pozitive sau negative) ale reformei invatamantului preuniversitar si ale celui profesional Acestea vor fi vizibile dupa anul 2000 iv Canalele de alimentare ale analfabetismului care pana in 1989 erau practic inchise, in conditiile degringoladei din sistemul de invatamant din anii 1990-1993, a cresterii ratei de saracie si a numarului de saraci, s-au "redeschis": ponderea copiilor in varsta de 7-14 ani necuprinsi in invatamantul obligatoriu creste de la 5,4% in 1989 la 9,3% in 1992; in 1993 si 1994, aceasta este de 8,7% si respectiv 8,1%, dupa care la nivelul intregii tari se remarca o tendinta constanta de reducere, 6,7% in 750 1995 la 3,2% in 1999 Se mentin insa insemnate diferente teritoriale (regiuni si judete) si pe medii Remarcam ca in unele judete ponderea copiilor de 7-14 ani necuprinsi in invatamant este mult superioara mediei nationale si sau celei a macroregiunii din care face parte: Constanta: 5,4%, Tulcea: 6,6%, ialomita si Prahova: 4,3%, Gorj: 5,6%, Hunedoara: 6,1%, Bistrita Nasaud: 5,3%, Covasna: 7,1%, Harghita: 10,8%, Mures: 6,4%, Sibiu: 5,1%, ilfov: 5,8% Tabelul nr 9 Ponderea copiilor in varsta de 7-14 ani necuprinsi in invatamantul obligatoriu, pe macroregiuni si medii Romania 3,0 Bucuresti 0,6 Nord-est 1,0 Sud-est 3,0 Sud 3,1 Nord-Vst 3,2 Sud-Vet 3,5 Vest 3,9 Centru 6,2 Urban 2,7 Rural 3,5 Sursa: iNSSE v Numarul de elevi si studenti care revin la 100 de persoane in varsta de 6-23 ani si respectiv la 1000 de locuitori - indicatori care exprima sintetic capacitatea de cuprindere in sistemul de educatie si formare a cohortei de varsta scolara, propensiunea pentru invatare ca si densitatea populatiei scolare in raport cu populatia - cu oscilatii minore de la un an la altul, fie ca se mentin la cote aproximativ constante, fie ca se reduc in timp ce, indicele de densitate al elevilor si studentilor in populatia de varsta scolara are valori cuprinse intre 5,85 in 1991 si 6,49 in 1999, numarul de elevi si studenti la 1000 de locuitori se reduce de la 185,9 in 1990 la 176,4 in 1999, in conditiile in care scade nu numai populatia scolara, ci si populatia tarii vi Cheltuielile pentru invatamant - un alt indicator relevant - se mentin, an de an, sub necesar si sub cota stabila prin legea invatamantului Astfel ponderea acestora in PiB se situeaza in vecinatatea a 3% anual, iar in bugetul public consolidat, in jurul a 9%, cu tendinta de reducere Daca in 751 1996, acestea din urma au reprezentat 10,5% din cheltuielile bugetare, in 1997 ponderea se reduce la 7,8% Dimensiunea cheltuielilor de invatamant se situeaza de regula sub cota din tarile dezvoltate membre ale UE sau chiar din tarile candidate Tabelul nr 10 Ponderea in PiB a cheltuielilor pentru invatamant, in unele tari membre ale UE si tari candidate, 1997 tARA % in PiB Austria 6,7 Belgia 5,4 Danemarca 8,2 Finlanda 6,9 Franta 6,4 Germania 5,9 Grecia 4,9 islanda 5,5 italia 4,9 Olanda 5,1 Portugalia 5,9 Spania 5,8 Suedia 8,5 Cehia 5,5 Ungaria 5,3 Polonia 5,8 Sursa: OECD, Education Data Base Deficitul de finantare se mentine, fondurile atrase - care paradoxal, nu au fost totdeauna integral utilizate - compenseaza doar partial penuria de resurse financiare interne Tabelul nr 11 Structura cheltuielilor totale*) pentru invatamant si formare profesionala, pe surse de constituire, 1997-1998 Anii Bugetul de stat Bugete locale Credite externe Venituri proprii Alte surse 1997 78,8 11,5 2,6 9,0 0,1 1998 81,6 9,5 1,6 7,2 0,1 1999 61,5 23,2 2,5 12,5 0,3 *) sumele totale alocate educatiei plus subventiile pentru acoperirea unor costuri privind cazarea si masa studentilor includ atat costuri directe cat si transferuri; cheltuielile private initiale cuprind taxele si celelalte plati individuale, cu exceptia celor conside752 rate subventii publice; cheltuielile publice si private finale reprezinta sumele utilizate in mod direct pentru cumpararea serviciilor educationale; cheltuielile publice finale cuprind achizitiile publice directe de resurse educationale si plati catre institutiile educationale, dar nu cuprind transferurile catre gospodarii si entitati private; cheltuielile private finale includ taxele si celelalte plati private efectuate catre institutiile educationale, inclusiv subventii publice plus cota parte din cheltuielile pentru cazare si masa elevilor, care sunt subventionate din fonduri publice Sursa: Ministerul Finantelor 4 3 2 Oferta sistemului de invatamant Evident, studierea ofertei sistemului educational presupune un studiu vast si in adancime mergand de la tipologia sistemului pana la nomenclatorul de profesii, specializari, calificari etc O asemenea abordare necesara, depaseste insa, posibilitatile unui cercetator economist si necesita un volum imens de informatii care nu sunt deocamdata disponibile De aceea ne vom margini pentru a oferi o oarecare imagine doar la unele aspecte care privesc populatia scolara pe niveluri de instruire; ponderea populatiei care nu are un nivel de pregatire superior invatamantului secundar; ponderea populatiei scolare in varsta de 10-29 ani in totalul populatiei de aceeasi varsta Vom recurge intr-o masura mai mare la comparatii internationale a Structura populatiei scolare pe niveluri de educatie este un indicator larg folosit in statistica internationala si care ofera o imagine a fluxului viitor de capital uman Dimensiunea sa este influentata si de structura pe varste a populatiei (anexa nr 6 si graficul nr 5) Cu unele abateri(+ -) de regula exista multe similitudini in ceea ce priveste structura populatiei scolare pe niveluri de educatie atat in randul tarilor UE, cat si in cele candidate Sintetic, se poate vorbi de o anume simetrie, de un proces, in perspectiva, de apropiere Ceea ce nu exprima altceva decat compatibilizarea sistemelor de educatie si formare profesionala si respectiv a sistemelor nationale de calificari Pe acest fond insa nu putem sa nu obsevam ca ponderea populatiei scolare in invatamantul tertiar (5-7 iSCED) din tarile candidate se situeaza - cu o singura exceptie - sub media UE (14,7%) si mult sub nivelul unora din tarile membre UE (Grecia - 18,5%, Spania - 18,0%, italia - 17,4%, Finlanda - 19,0% etc ) Cu o pondere a populatiei scolare in invatamantul tertiar de 7,6% din totalul populatiei scolare, Romania se situeaza pe penultimul loc (inaintea Ciprului) din cele 11 tari candidate b Populatia care nu are un nivel superior celui secundar de calificare Atragem de la inceput atentia ca rezultatele pot fi viciate de tipologia invatamantului dintr-o tara sau alta 753 Graficul nr 5 Structura populatiei scolare pe nivele de educatie, in UE si tarile candidate, 1997(%) Privite comparativ, seriile de date par sa confirme una din ipotezele  concluziile de la care am pornit in studiul nostru si anume: fostele tari socialiste au demarat tranzitia cu un stoc de capital uman impresionant; investitia in formarea umana (a statului si a familiei) se situa pe unul din primele locuri ale agendei investitiilor; si rezultatele se vad si astazi, chiar daca multe din disfunctionalitatile tranzitiei au erodat nu numi capitalul uman existent, ci si inclinatia si posibilitatea de a investi pentru invatamant si formare profesionala Acestea sunt, insa, "roade" ce se vor culege si vedea ceva mai tarziu Desi, numeroase semnale au aparut deja 754 Din grafic si anexa nr 7, retinem doar doua concluzii Prima, exista o relatie de dependenta directa intre varsta si nivelul de instruire Pe masura ce se trece de la o grupa de varsta la alta, ponderea celor care au o pregatire cel mult la nivelul invatamantului secundar sporeste Daca ne referim la UE 15, aceasta traiectorie merge de la 31% in grupa 20-29 ani la 35% in grupa 30-39 ani, 42% in grupa 40-49 ani, pentru a ajunge la 53% in grupa 50-59 ani Exista multe si adesea insemnate diferente intre tarile membre, toate insa se inscriu pe trendul mentionat Aceeasi caracteristica procesuala, diferita mult ca dimensiune in primele doua grupe de varsta (mai redusa decat in UE) se constata si in fostele tari socialiste, inclusiv in Romania Graficul nr 6 Ponderea populatiei care nu are un nivel de pregatire superior invatamantului secundar, pe grupe de varsta, in UE si alte tari candidate, 1997(%) c Un ultim aspect, focalizat pe populatia tanara se refera la ponderea populatiei scolare in varsta de 0-29 ani in populatia din aceeasi grupa de varsta (graficul nr 7 si anexa nr 8) Desi indicatorul include si invatamantul prescolar, primar si gimnazial, ofera totusi o imagine, am spune suficient de graitoare a nivelului si diferentelor de nivel de la un grup de tari la altul, de la o tara la alta Astfel, fata de o medie la nivelul UE de 56,9%, tarile membre se desfasoara pe un palier ce se intinde 755 de la 48,4% (Grecia) si 62,7% (Belgia) Oricum, cu exceptia Greciei (pentru nivelul inferior mediei, a Belgiei si Frantei pentru cel superior) celelalte tari membre ale UE se distribuie in vecinatatea mediei Graficul nr 7 Ponderea populatiei in varsta de 0-29 ani in totalul populatiei de 0-29 ani, in UE 15 si tari candidate(%) Cat priveste tarile candidate, in speta cele fost socialiste, fara nici o exceptie se situeaza sub media UE 15 si a celor mai multe dintre tarile membre Romania, din pacate, ocupa ultimul loc cu o pondere de 45,6% a populatiei scolare in varsta de 0-29 ani in totalul populatiei de aceeasi varsta O asemenea pozitie confirma intr-o anume masura concluziile din paragraful anterior privind contractia invatamantului secundar si a cererii de invatamant secundar Capitolul 5 iNCiDENtE PE PiAtA MUNCii: PROFESiONALiZARE versus DEPROFESiONALiZARE Unele aspecte importante care acopera aria problematica a relatiilor dintre formarea - utilizarea - dezvoltarea capitalului uman au fost deja evidentiate in capitolele anterioare in acest capitol, vom insista, mai ales prin prisma unor comparatii internationale, doar asupra unor aspecte mai putin prezente in preocuparile economistilor romani in principal avem in vedere: incidenta subutilizarii capitalului uman asupra valorii (calitatii) stocului de capital uman si, prin efectele de antrenare, asupra cererii de competente, fie ca "cerere economica" (a agentilor economici, in genere a sistemului economico-social), fie din partea populatiei ("cerere sociala"); identificarea canalelor de pierdere de capital uman la scara nationala; riscul accentuarii unor procese ingrijoratoare de deprofesionalizare (decapitalizare) a capitalului uman care tinde sa atinga, la unele categorii de forta de munca, pragul critic (de alarma), ca si riscul unei puternice segmentari, chiar al polarizarii pietei educatiei si a formarii profesionale ( OECD, 2000 ) in abordarea, chiar daca numai partiala, a problematicii anuntate, pornim de la concluzia, conturata deja, corespunzator careia, calitatea capitalului uman si utilizarea acestuia se contureaza ca zone de dezechilibru ale tranzitiei Aceste dezechilibre sunt prezente atat in sistemul de formare a capitalului uman, cat mai ales pe piata muncii Exista, orice s-ar spune, o ruptura intre declaratiile de intentie, anumite prevederi legale si reglementari institutionale si realitatile din societatea romaneasca Tratamentul marginal aplicat resursei umane, ca si unele incoerente, gripaje ale reformei invatamantului in primul deceniu al tranzitiei se "razbuna" 5 1 somaj Subperformanta Precarizare a ocuparii A devenit o axioma faptul ca nivelul de competenta a resurselor umane este pilon al proiectarii politicilor de ocupare si al succesului acestora, ca intre nivelul de educatie - performanta - ocupare exista o corelatie pozitiva Dar, la fel de adevarat este si faptul ca gradul de tensionare a pietelor profesionale  ocupationale ale muncii genereaza acceptarea de locuri de munca inferioare pregatirii, ceea ce, in final, se traduce prin fenomene de descalificare, de pierdere de capital uman Pe de alta parte, subperformantele (calitatea slaba a pregatirii unor cohorte de absolventi) invatamantului si formarii profesionale "explodeaza" pe piata muncii, reflectandu-se, in cele din urma, in performante economice slabe, in competitivitate redusa etc 757 Tranzitia la economia de piata a generat noi cerinte pentru pregatirea factorului uman si compatibilizarea acesteia cu cea din tarile dezvoltate Procesele de integrare, globalizare si tranzitie la noua economie, la societatea informationala, au amplificat aceste cerinte Mobilizarea economiei pentru valorificarea mostenirii culturale si inscrierea pe noile coordonate a intarziat din cauze bine cunoscute Ca urmare, dezechilibrele dintre structurile profesional-ocupationale, nivelul de competenta al fortei de munca si cerintele constructiei noii economii s-au accentuat, concentrandu-se in anumite zone Astfel, potrivit raportului BERD din anul 2000 (capitolul "Capital uman, tehnologie si calificare") 1, deficitul de calificare in patru grupe de competenta-cheie in Romania si Ungaria este ilustrat in tabelul nr 12 Tabelul nr 12 Deficitul de calificare pe domenii si categorii ocupationale in Romania si Ungaria Categorii Limba PC TJ Management Relatii cu clientii ocupationale Rom Ung Rom Ung Rom Ung Rom Ung Manageri 17 7 12 11 24 12 19 2 Gulere albe 12 3 21 15 15 6 7 2 Gulere albastre 2 1 3 1 0 0 3 1 Muncitori necalificati 1 0 1 0 0 0 2 0 a somajul tinerilor si somajul de lunga durata se numara printre factorii importanti ai erodarii capitalului uman El afecteaza, in proportii variate, toate tarile Din acest punct de vedere, are caracter global (graficul nr 6 si anexa nr 9) in toate tarile, rata de somaj a tinerilor in varsta de 15-24 ani (aceasta include absolventi de invatamant obligatoriu secundar si superior), din care o buna parte intra pentru prima data pe piata muncii, este sensibil mai mare decat a cohortei in varsta de 25-29 ani care fie ca au pregatire superioara, fie ca au deja experienta profesionala si aceasta, dincolo de diferentele ce se inregistreaza de la o tara la alta (Asa de pilda, fata de media UE de 23,5% rata de somaj pentru grupa 15-24 ani si 9,4% pentru cea de 25-29 ani, tarile membre se disperseaza pe un interval cuprins intre 6,8% in Luxemburg si 36,3% in Spania in cazul primei grupe si intre 2,0% si 18,0% in aceleasi tari in cazul celei de a doua grupe de varsta - anexa nr 9) 1 Studiul este realizat pe baza unei anchete efectuate in peste 900 de intreprinderi din Romania, Ungaria si Rusia Am retinut in tabel doar Romania si Ungaria, deoarece ambele sunt tari candidate la UE 758 Graficul nr 8 Rata de somaj a tinerilor in varsta de 15-24 ani si 25-29 ani, in tari ale UE si tari candidate, 1997 in al doilea rand, tarile candidate au rate de somaj mai mici decat tarile membre ale UE, diferentele ratelor de somaj pentru cele doua grupe de varsta inainte evidentiate fiind prezente si in situatia tarilor candidate Cu o rata a somajului de 10,7% in cazul tinerilor in varsta de 15-24 ani si 4,2% in cel al grupei de 25-29 ani, Romania inregistreaza rate dintre cele mai mici (10,7% si 4,2% comparativ cu 28,4% si 7,8% in Ungaria, sau 22,8% si 9 9% in Polonia) Mentionand ca pentru toate tarile informatiile sunt colectate potrivit metodologiei BiM (ancheta asupra fortei de munca), avem anumite rezerve in ceea ce priveste fiabilitatea datelor pentru Romania Dupa cunostintele noastre, in Romania, cu exceptia a 1-2 ani, exista mari diferente intre datele furnizate de ancheta AMiGO si cele furnizate de inregistrarile Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale prin Agentiile de Ocupare a Fortei de Munca b Deosebit de relevante sunt si informatiile privind rata de somaj a populatiei in varsta de 25-29 ani pe niveluri de educatie (anexa nr 10) Pe masura ce nivelul de educatie sporeste, rata de somaj se reduce, cea mai scazuta rata de somaj inregistrandu-se la populatia cu pregatire superioa759 ra (iSCED,5-7) Constatarea este valabila pentru toate tarile, desi intre acestea exista diferente la fiecare nivel de educatie (3,2% si 19,9% la populatia cu o pregatire iSCED 0-2, 4,1%-17,6% iSCED 3 si respectiv 3,1%-13,6% iSCED 5-7 pentru tarile membre UE) Graficul nr 9 Rata de somaj a populatiei in varsta de 25-29 ani pe niveluri de educatie, in tarile membre ale UE si tari candidate (%) c Unele constatari utile rezulta si din analiza ratei de somaj a persoanelor cu studii superioare (5-7 iSCED) pe grupe de varsta (anexa nr 11) 0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 UE Belgia Danemarca Germania Grecia Spania Franta irlanda italia Luxemburg Olanda Austria Portualia Finlanda Suedia Regatul Unit Bulgaria Cehia Estonia Letonia Lituania Ungaria Polonia Romania Slovenia Slovacia 0-2 iSCED 3 iSCED 760 Graficul nr 10 Rata de somaj a persoanelor cu pregatire superioara (iSCED 5-7), pe grupe de varsta in tarile membre ale UE si tari candidate, 1997(%) Ratele cele mai reduse de somaj, atat la nivelul UE 15, cat si al fiecarei tari, inclusiv a celor candidate, se inregistreaza la grupele de varsta 35-44 ani si 45-54 ani, iar cea mai inalta la grupa 25-34 ani intr-o anume masura fenomenul nu este de natura sa surprinda prea mult Aceasta se explica dupa parerea noastra, pe de o parte prin dificultatile de a gasi un loc de munca convenabil imediat dupa terminarea studiilor (multi dintre absolventi intra pentru prima data pe piata muncii) Exista o anumita perioada de tatonare, de asteptare, de invatare chiar a cautarii unui loc de munca, a manierei de prezentare a competentelor pe care le poseda (le ofera celui care angajeaza); pe de alta parte, exprima, fara nici un fel de dubiu, nepotrivirile dintre cererea de calificari a pietei muncii la un moment dat si oferta de calificari a sistemului de formare, ca si propensiunea de mobilitate a ofertei de forta de munca in sprijinul acestei concluzii vine si prezentarea ratei de somaj pe niveluri de educatie si experienta in activitate 0 5 10 15 20 25 UE Belgia Danemarca Germania Grecia Spania Franta irlanda italia Olanda Austria Portugalia Finlanda Suedia Regatul Unit Cehia Estonia Ungaria Polonia Romania Slovenia Slovacia 25-34 ani 35-44 ani 761 Tabelul nr 13 Rata de somaj pe niveluri de educatie, dupa experienta anterioara, 1999 Rata BiM (%) Nivel de educatie Total someri intrati pentru prima data pe piata muncii someri care au lucrat inainte Universitar (5-7 iSCED) 3,8 5,1 2,9 Postliceal tehnic de maistri (4 iSCED) 2,7 1,9 3,1 Liceal (3g iSCED) 40,9 44,8 38,8 Profesional (3v iSCED) 29,7 22,7 33,5 Gimnaziu (2 iSCED) 17,9 18,6 17,5 Primar (2 iSCED) 3,8 4,3 3,5 Fara scoala absolvita (0 iSCED) 1,2 2,6 0,6 Sursa: Ancheta asupra fortei de munca in gospodarii (AMiGO), 1999, CNS, 2000 d Vulnerabilitatea comparativ mai mare a femeilor pe piata muncii, indiferent de nivelul pregatirii lor este o caracteristica a starii si evolutiei somajului Riscul mai mare de somaj al femeilor pe piata muncii este, totusi, diferit in functie de nivelul de educatie si pregatire profesionala (anexa nr 12) Rata de somaj, atat a barbatilor, cat si a femeilor, este mai mica la forta de munca cu pregatire superioara Aceasta este o caracteristica generala in acest cadru, rata de somaj a fortei de munca feminine este, de regula, superioara celei a barbatilor, atat pentru nivelul de educatie 0-3 iSCED, cat si pentru 5-7 iSCED Se remarca si cateva abateri de la aceasta regularitate Astfel, daca ne referim la tarile membre ale UE, in Regatul Unit pentru ambele niveluri de pregatire si in Suedia pentru nivelul 5-7 iSCED, rata de somaj a femeilor este mai mica decat a barbatilor 762 Graficul nr 11A Rata de somaj pe niveluri de educatie si sexe a populatiei active in varsta de 25-29 ani in tari membre UE si tari candidate, 1997 A) iSCED 0-3 0 5 10 15 20 25 30 UE Belgia Danemarca Germania Grecia Spania Franta irlanda italia Luxemburg Olanda Austria Portugalia Finlanda Suedia Regatul Unit Cehia Estonia Ungaria Polonia Romania Slovenia Slovacia Femei Barbati 763 Graficul nr 11B B)iSCED 5-7 in cazul tarilor candidate situatia este mai variata, chiar diferita de cea din UE15 pentru nivelul de educatie 0-3 iSCED: in 4 cazuri (Estonia,Ungaria, Slovenia, Slovacia) rata de somaj a femeilor este mai mica decat cea a barbatilor Cat priveste nivelul 5-7 iSCED, rata de somaj a femeilor este mai mica decat a barbatilor in Bulgaria si Letonia in Romania, pana in 1999, rata de somaj a femeilor a fost sistematic mai mare decat a barbatilor in prezent, se situeaza sub cea a barbatilor in opinia noastra, aceasta "schimbare" nu echivaleaza cu reducerea vulnerabilitatii femeii pe piata muncii, asa cum se acrediteaza uneori Este, mai curand, reflex al fragilitatii pietei muncii, a capacitatii tot mai reduse de ocupare si, in consecinta, a retragerii femeii de pe piata muncii ca urmare a descurajarii in acelasi timp reflecta si dinamica procesului de restructurare care a demarat in forta, putem spune, cu ramuri in care erau ocu764 pate preponderent femei Or, din 1997 (cu deosebire dupa promovarea sistemului de plati compensatorii),disponibilizarea fortei de munca s-a concentrat in activitati in care erau ocupati in mod preponderent barbati Daca la aceasta adaugam si comportamentul angajatorilor fata de forta de munca feminina si, respectiv, comportamentul femeii insasi pe piata muncii, avem o imagine mai completa a hartii somajului pe sexe si grade de educatie si formare profesionala iar toate fenomenele amintite se deruleaza pe o piata a muncii insuficient de flexibila, marcata de comportamente inertiale, de lipsa unor stimuli reali ai mobilitatii ocupationale, profesionale si teritoriale e Precarizarea locurilor de munca, rata redusa de securitate a locului de munca este un alt factor care nu sustine formarea si dezvoltarea capitalului uman Subiectul se preteaza la o tratare larga, fiind intim legat de cel de adancire a segmentarii pietei muncii la scara nationala si internationala, de stratificare a ofertei de locuri de munca, discrepanta in raport cu nivelul de pregatire mai inalt al fortei de munca, cu aspiratiile generatiilor tinere Ne vom limita la prezentarea lucratorilor in varsta de 25-29 ani care ocupa locuri de munca precare (nesigure) dupa nivelul de pregatire (anexa nr 13) Cu extrem de putine exceptii, proportia celor care ocupa locuri de munca nesigure ni se pare ingrijoratoare, mai ales daca avem in vedere ca este vorba de generatia tanara, cu un potential de munca productiv-creativ si de participare important Aceasta proportie este, credem, in acelasi timp o masura a ratei slabe de reusita a politicilor de creare de locuri de munca, mai ales in unele tari La nivelul UE, peste 10% din forta de munca cu un nivel de pregatire scazut (0-2), practic fara calificare la iesirea din sistemul scolar si aproape 6% din cea cu pregatire secundara si superioara este ocupata in locuri de munca precare in jurul acestor medii europene imprastierea tarilor este mare variind intre 1,2% (iSCED 0-2) si 0,8% (iSCED 3-7) in Luxemburg si 30,0% si, respectiv, 19,7% in Spania Cat priveste Romania, intre tarile candidate - care au valori sensibil inferioare celor din multe tari UE - se situeaza pe pozitia a ii-a dupa Ungaria, ca proportie a fortei de munca cu locuri de munca precare la nivelul 0-2 iSCED (3,8% in Romania si 6,6% in Ungaria) si locul 4 la nivelul iSCED 3-7 (1,3% comparativ cu 2,9% in Ungaria, 2,5% in Slovenia, 3,4% in Estonia, dar numai 0,9% in Cehia) 765 Graficul nr 12 Proportia fortei de munca in varsta de 25-29 ani care ocupa locuri de munca precare in tarile membre UE si tari candidate, 1997 5 2 Profesionalizare versus deprofesionalizare Aspecte generale Nu avem pretentia de a putea da un raspuns categoric la o asemenea problema spinoasa: da sau nu si aceasta, pe de o parte, din ratiuni ce tin de conceptele de competenta si capital uman care capata dimensiuni si accente noi, ceea ce conduce cu necesitate la innoire si transfer de cunostinte, deprinderi si competente, la intersanjabilitate; iar pe piata muncii, la invechirea sau la innoirea structurilor ocupationale si profesionale Este vorba de o metamorfoza in care, in permanenta, pe trunchiul solid al unor sisteme de cunostinte  competente cheie, de baza, apar, se altoiesc, altele noi in timp ce altele dispar sau isi modifica continutul Prin urmare, profesionalizarea prin insusirea de noi cunostinte, deprinderi, comportamente coexista cu deprofesionalizarea prin pierderea unor competente, prin neutilizarea altora ca urmare a uzurii fizice si sau morale Evident, un asemenea proces este dificil de masurat Dupa opiniile specialistilor, in UE, anual 10% din stocul de capital uman se reinnoieste Fara indoiala ca, in tarile in tranzitie, procesul are o magnitudine mai mare, date fiind transformarile pe care acestea le cunosc 766 Pe de alta parte - si acesta nu este un argument neglijabil - informatiile disponibile si chiar metodologia pentru o asemenea cercetare sunt sarace in plus, chiar unele dintre acestea - oferite, de pilda, de ancheta asupra fortei de munca in gospodarii (AMiGO) - sunt inca putin exploatate Dar, dincolo de aceste rezerve la care s-ar mai putea adauga si altele, din optica analizelor limitate din studiul nostru, apreciem ca in Romania cele doua procese - de profesionalizare si deprofesionalizare - nu numai ca ele coexista, dar se si confrunta, iar tendinta instalata pe parcursul celor 10 ani de tranzitie pare sa dea castig de cauza deprofesionalizarii, decapitalizarii capitalului uman in sprijinul acestei afirmatii supunem atentiei cititorului un tabel sinoptic cuprinzand valorile unor indicatori principali pentru caracterizarea capitalului uman in Romania, comparativ cu UE si tarile candidate asociate 1 Tabelul nr 14 indicatori-cheie ai educatiei* indicatorul Romania tarile membre ale UE tari candidate  asociate 1 Nivelul mediu de scolarizare al populatiei (nr de ani de scoala pe persoana; anii `94-95) 8,3 11-13 si chiar 14 ani in jur de 11 ani 2 Speranta de viata scolara in anii 1993-1998 10,8 13-15 ani cu diferente pe tari: 14,6: Austria, Belgia, Spania, Franta, Germania 14,9: Marea Britanie 15,5: Olanda 15,7: Danemarca 13,2: Grecia 13,7: Suedia 11,6: Bulgaria 12,2: Ungaria 12,1: Polonia 3 indicele educatiei 0,86 0,93: Suedia 1,00: Luxemburg 0,95: Belgia, Spania, Austria Regatul Unit 0,96: Danemarca, Olanda 0,99: Germania, Franta, italia 0,96: Ungaria 0,75: Turcia 1 Unii dintre acesti indicatori au fost analizati in capitolul 4 767 indicatorul Romania tarile membre ale UE tari candidate  asociate 4 Rata de analfabetism (%) 3,0 1 - 2; Grecia: 3,3 italia: 2,9 Portugalia: 10% 1: Cehia, Slovacia, Ungaria, Polonia, Estonia, Lituania 4: Slovenia 17,7: Turcia 5 Rata de analfabetism functional (%) Nu exista informatii oficiale Dupa unele aprecieri se situeaza la nivelul tarilor membre membre UE 7,5: Suedia 22: Anglia, irlanda Cele mai multe tari in jur de 16 - 17% Nu sunt informatii 6 Structura populatiei active dupa nivelul de educatie iSCED* (%) · 0 - 2 · 3g + 3v · 5 - 7 35,2 56,6 8,2 12 Germania - 58 Spania 15 Spania - 58 Regatul Unit 18 Austria - 32 33 Belgia, Germania 10 Cehia 17 Polonia 24 Ungaria 68 Turcia 7 Durata invatamantului obligatorobligatoriu (ani) 10 - 8 - 9 9 - 12 ani: 10 Franta, Spania 11 Regatul Unit, Olanda 12 Germania, Belgia in general 9 ani *) Romania: populatia in varsta de 15 ani si peste UE: populatie in varsta de 15-64 ani 5 3 Migratia fortei de munca - profesionalizare si deprofesionalizare incidenta migratiei fortei de munca asupra dimensiunii si valorii capitalului uman la scara nationala poate fi abordata cel putin pe trei paliere: a migratie interna, ca mobilitate sectoriala, profesional - ocupationala si teritoriala, cu precizarea ca aceste forme de migratie se intrepatrund, fiecare dintre ele ingloband si caracteristici care apartin celorlalte Din perspectiva 768 amplificarii si valorizarii capitalului uman, aceasta - in functie de o serie de trasaturi legate de marimea, sensul si structurile ocupational - profesionale si de calificare ale persoanelor migrante - poate fi concomitent factor de sustinere a profesionalizarii, a sporirii stocului de capital uman sau, dimpotriva, factor de deprofesionalizare, de decapitalizare a capitalului uman in conditiile restructurarii sistemului de competente; b al migratiei externe sub cele doua forme ale ei: emigratia si imigratia  repatrierea in unele situatii si, in acest cadru, in legatura cu datele concrete, efectele sunt variate, de regula diferite pentru: tara de origine care a investit in formarea capitalului uman si, pe calea emigratiei, nu mai poate beneficia de aportul fortei de munca care emigreaza; pentru tara gazda care, adesea, in conditii selective, de protejare a pietei interne a fortei de munca si de tratament mai mult sau mai putin discriminatoriu in raport cu forta de munca autohtona, beneficiaza de un input de capital uman in conditiile in care investitiile pentru formarea acestuia sunt facute in tara de origine, cheltuielile tarii gazda in acest domeniu avand, mai ales, atributele unui training de adaptare la un nou mediu de munca, cultura organizationala etc; pentru persoana emigranta, in cele mai multe situatii - abstractie facand de conditiile de munca, regim de asigurare si asistenta etc - in oportunitati de folosire si dezvoltare a competentelor si, evident, in venituri motivante, mai ales daca le privim comparativ cu cele din tara de origine c al liberei circulatii a fortei de munca care, orice s-ar spune, ramane mult ingradita in raport cu circulatia capitalului si a bunurilor Libera circulatie a fortei de munca, in pofida unor masuri de protejare a pietelor interne ale muncii, castiga teren Adancirea integrarii economice si globalizarea economiilor nationale vor antrena, probabil, reducerea migratiei in favoarea liberei circulatii a fortei de munca De altfel, aceasta din urma are o serie de atributii care o diferentiaza de formele anterioare si-i confera avantaje in raport cu ele:  castig net in planul invatarii, adaptabilitatii transferului de cunoastere pentru persoana care poate circula liber si gasi un loc munca convenabil;  un castig net in planul inovatiei, al performantei pentru tarile gazda cu atat mai mult cu cat - pe fondul imbatranirii demografice a populatiei active autohtone - compenseaza penuria de forta de munca si calificare in unele domenii;  pentru tarile de plecare, de origine, ar putea fi la inceput, pe termen relativ scurt, pe de o parte pierdere de capital uman, dar, in acelasi timp, un mecanism de detensionare a pietei muncii interne, intrucat o parte a ofertei de forta de munca va fi prezenta pe alte piete ale muncii in plus, in masura in care veniturile (o parte a acestora) realizate pe terte piete ale muncii se intorc in tara in calitate de surse de investitii si, evident, de consum, va fi stimulata cererea agregata interna si crearea de noi locuri de munca 769 Sigur, libera circulatie implica si prezenta in Romania a unei forte de munca venite din alte tari si de aceasta data, fenomenul, mai ales daca reglementarile sunt deficitare, are efecte contradictorii: incordare a pietei interne a muncii, dumping economic si social in cazul in care aceasta accepta salarii mai mici, sistemul de asigurari etc ; un castig in planul capitalului uman, prin management de calitate, prin dezvoltarea unor competente-cheie: comunicare, participare, dialog, lucru in echipa, respectul performantei etc Migratia fortei de munca - privita la scara nationala si planetara chiar - este un fenomen general si necesar, cu tendinta de amplificare, cu fluxuri, sensuri si intensitati ordonate pe directia tari in curs de dezvoltare - tari dezvoltate tarile in tranzitie din Europa Centrala si de Est au accentuat amploarea fenomenului si a "concurentei" pentru patrunderea pe pietele muncii din tarile dezvoltate Spatiul nu ne permite sa intram in analize complicate, profunde De aceea vom semnala doar unele probleme care ar putea fi dezvoltate in cercetari viitoare 5 3 1 Migratia interna Pana in anul 1990, de-a lungul unei perioade de cateva zeci de ani, migratia interna avea un sens unic ca dimensiuni si tendinta: din mediul rural spre cel urban, din activitati agricole spre cele neagricole, intensitatea acestui proces fiind diferita in timp, cu o certa tendinta de atenuare La vremea respectiva, aceste fluxuri migratorii - chiar daca au fost antrenate de ceea ce numim in prezent "industrializare fortata", de conceptia prevalenta a ocuparii depline a fortei de munca etc - au avut impact pozitiv asupra capitalului uman si a performantei economice in fond, deplasarea se facea din zone cu nivel de educatie si calificare (nu marginalizam faptul ca si calificarea in "meseria" de agricultor este una complexa, in proces de continua metamorfozare, modernizare) mai scazute spre zone care cereau pregatire si calificare mai inalte in al doilea rand, din activitati cu o productivitate a muncii mai redusa spre altele cu o productivitate mai mare Ca urmare, la scara nationala si individuala, se realiza un input in pregatirea capitalului uman si unul din productivitate Din pacate, prin fortarea pe cai administrative a acestor fluxuri, s-a ajuns la fenomene de supraocupare si, respectiv, de subutilizare si subperformanta, cu deosebire in industrie Pe cale de consecinta a fost afectata insasi structura si continutul sistemului de invatamant si formare profesionala, ca si structurile ocupational-profesionale si de calificare Dupa 1990 si, mai ales, dupa 1991, apar tendinte noi - poate nu suficient de vizibile in datele statistice Sensul fluxurilor migratorii se inverseaza: din activitati neagricole spre activitati agricole, din urban spre rural Reagrarizarea structurii ocupational-profesionale a populatiei ocupate din Romania - un proces arhaic si asimetric - isi spune cuvantul asupra calitatii capitalului 770 uman Formele de decapitalizare a capitalului uman sunt probabil multiple, util de identificat Competentele pentru activitati neagricole - atatea cate erau - se degradeaza, iar o buna parte a fortei de munca revenita in agricultura nu dispune de setul minim de cunostinte si posibilitati de a face agricultura competitiva; apar forme de somaj in mediul rural, inclusiv din randul celor care s-au intors la sate; rata mai ridicata de saracie si conditiile adesea precare ale scolii din mediul rural reduc rata de cuprindere in invatamant, cresc abandonul scolar, etc Astfel privita, migratia de intoarcere in mediul rural, in speta la activitati agricole, este, mai curand, o "migratie de subzistenta", cu impact destabilizator asupra capitalului uman La aceste procese din spatiul rural s-ar mai putea adauga si pierderile de capital uman incorporat in specialistii din agricultura si industria agroalimentara in al doilea rand, la nivel global, in conditii de recesiune economica si restructurare haotica, s-a conturat un al doilea flux din activitati de inalta complexitate, sciento-intensive, spre activitati mai profitabile care, uneori, echivalau chiar cu abandonarea profesiei, ocupatiei in aceasta situatie, preponderenta este, credem, risipa de capital uman, fenomenul de deprofesionalizare Dar, in situatia in care noua activitate permite valorificarea stocului anterior de competente si insusirea altora noi, evident valoarea capitalului uman sporeste, procesul este unul de profesionalizare Aceleasi efecte credem ca se intalnesc si in cazul in care mobilitatea este orientata spre sectoare de varf (HT), spre firme private sau multinationale cu un management de calitate care asigura nu numai valorificarea capitalului uman, ci si dezvoltarea sa continua si, in fine, o ultima observatie priveste tendinta incurajatoare din perspectiva capitalului uman, a cererii crescande de studii aprofundate si doctorat in concluzie, este dificil de masurat efectul migratiei interne asupra profesionalizarii sau deprofesionalizarii capitalului uman; aceste doua procese se interfereaza; intr-o anumita zona sau perioada poate prevala unul sau altul dintre ele Problema esentiala care tine de managementul educatiei si formarii profesionale si de cel al ocuparii si utilizarii fortei de munca calificata rezida in maximizarea impactului pozitiv si minimizarea celui negativ 5 3 2 Migratia externa intrucat informatiile privind fenomenele de imigrare in Romania sunt sarace, iar cele referitoare la repatriere mult prea globale, vom insista doar asupra unor aspecte privind emigratia si nu emigratia in general, ci doar in relatie cu capitalul uman Emigratia este un proces global, de proportie Potrivit estimarilor unor prestigiosi specialisti (ONU, Banca Mondiala, OECD etc ), an de an, intre 2 si 2,5 si 3 milioane de persoane migreaza spre tarile dezvoltate Dimensiunea si sensul fluxurilor migratorii spre tarile de primire se concentreaza spre patru zo771 ne principale: SUA, Canada, Australia, iar in Europa - Germania (Gh Zaman, Valentina Vasile, 2000) in Romania, emigratia este o permanenta, un proces ale carui proportii, rate si structuri sunt oscilante, dar cu tendinta de reducere in ultimul deceniu Astfel, in perioada 1980-1989, rata emigratiei a fost de 1,27 la o mie de locuitori pentru ca intre 1990 si 1999 sa fie de 1,34 la o mie de locuitori Nivelul cel mai inalt al emigratiei s-a inregistrat in anul 1990, aproape 97 mii persoane, respectiv o rata de 4,2 la o mie de locuitori in opinia noastra, anul 1990 este atipic, include mai curand efectele emigratiei "amanate" in perioada anterioara marcata de restrictii administrative puternice in anii care urmeaza, se instaleaza o tendinta clara de diminuare a fluxului de emigranti, ajungand - este adevarat cu oscilatii nu prea importante de la un an la altul - la 12,6 mii persoane, respectiv o rata de 0,6 la o mie de locuitori in anul 1999 Privita prin prisma dimensiunii globale si a ratei, emigratia pare a nu fi alarmanta Dimpotriva, presiunea demografica a acesteia scade Dar, din perspectiva studiului nostru, apar multe semnale ingrijoratoare, cel putin daca introducem in analiza 3 indicatori:  structura populatiei emigrante pe grupe de varsta;  structura populatiei emigrante pe niveluri de educatie si pregatire profesionala;  structura populatiei emigrante pe unele profesii a Structura pe grupe de varsta pune in evidenta fenomenul de concentrare a populatiei emigrante la grupele de varsta 18 - 40 ani sau 26 - 40 ani in perioada 1990-1999, peste 47% din emigranti erau in varsta de 18 - 40 ani, iar peste 31% in varsta de 26 - 40 ani Daca in 1990 ponderea celor in varsta de 18 - 40 ani a fost de 40,5%, in 1999 depasea 44%, dupa cum cea a celor in varsta de 26 - 40 ani sporeste de la 26,4% in 1990 la 33,7% in 1999 Aceasta este insa o categorie de forta de munca cu potential productiv important si, de regula, cu un nivel de educatie si calificare mediu sau superior b Constatarea anterioara este intarita de analiza structurii pe niveluri de instruire a populatiei emigrante Tabelul nr 14 Distributia populatiei emigrante pe niveluri de educatie % Nivelul de educatie 1990 - 1999 1990 1999 Superior 10,7 6,0 19,5 Secundar 24,5 17,9 26,3 Profesional 11,1 11,8 4,5 Primar + gimnazial 35,9 49,2 21,0 Alte 17,5 15,1 28,7 Sursa: date iNSSE 772 Doua comentarii retin cu deosebire atentia Primul, in raport cu media perioadei, sporeste de peste trei ori ponderea emigrantilor cu pregatire superioara in 1999 comparativ cu 1990, cu peste 8% a celor cu pregatire secundara in acelasi timp, se reduce cu mai mult de jumatate proportia celor cu pregatire la nivelul scolii profesionale, de la 11,8% la 4,5%, ca si a celor fara pregatire profesionala, de la 49,2% la 21% Al doilea, cu semnificatii aparte din optica capacitatii sistemului economic national de a valorifica in tara capitalul uman, se refera la faptul ca ponderea emigrantilor cu pregatire superioara in populatia emigranta este sistematic mai mare decat cea pe care o detine in totalul populatiei in varsta de 15 ani si peste Asistam, deci, la un proces de "export" de capital uman care pentru Romania este o pierdere c in fine, analiza distributiei populatiei emigrante pe cateva grupe profesionale importante, competitive pe pietele externe ale muncii, sustine si ea concluzia anterioara Tabelul nr 15 Distributia emigrantilor pe grupe de profesii % 1990 1999 1990 1999 ingineri si arhitecti 5,7 2,8 12,8 Medici si farmacisti 1,4 0,9 2,4 Profesori 2,9 1,1 5,6 Economisti 1,4 0,5 3,3 Tehnicieni si maistri 2,9 2,3 4,0 Sursa: iNSSE in conditiile unei dinamici descendente a numarului de emigranti din fiecare grupa de profesii, ponderea diferitelor grupe profesionale in totalul emigrantilor creste foarte mult: de peste 4,5 ori in cazul inginerilor si arhitectilor, 2,7 ori in cel al medicilor si farmacistilor, mai mult de 5 ori in cel al profesorilor, peste 6,6 ori in cazul economistilor si 1,7 ori pentru tehnicieni si maistri * * * in aceasta etapa a cercetarii am abordat doar unele probleme aspecte relevante, dar care, in opinia noastra, acopera doar partial tematica vasta a capitalului uman Alte aspecte vor fi studiate in anul 2001 Unele dintre acestea vor adanci tematica aferenta economiei educatiei, altele se vor axa pe o serie de probleme care fac obiectul de studiu al economiei sanatatii si, respectiv, al consumului Dar toate impreuna definesc capitalul uman Mesajul principal pe care dorim sa-l transmitem cititorului prin studiul de fata este acela ca la inceputul mileniului al iii-lea, mai mult decat oricand inainte, exista constiinta potrivit careia capitalul uman este factor-cheie al dezvolta773 rii; fiecare tara are datoria sa creeze mediul necesar formarii si valorificarii capitalului uman, mai ales in conditiile in care acest factor este si cea mai importanta resursa de crestere economica si dezvoltare durabila; sistemele de educatie si formare profesionala sunt confruntate cu noile provocari ale globalizarii, economiei informationale etc , aflandu-se in fata unor reforme de anvergura Statele dezvoltate europene, dar si SUA, Canada fac in prezent din reformarea si dezvoltarea educatiei, cu adevarat, o prioritate nationala pentru primul deceniu al noului mileniu si, poate - pornind de la unele blocaje si chiar inadvertente ale reformei invatamantului din Romania - unul din mesajele studiului este si un indemn de a trece de la "copierea", "preluarea" automata a unor experiente internationale, fie ele de mare succes intr-un alt context economic si social, la adecvarea conditiilor si nevoilor Romaniei, a oricarui proiect de formare utilizare a capitalului uman (si nu numai) Altfel spus, in al 12-lea an al tranzitiei, pe baza evaluarii rezultatelor reformei invatamantului, credem ca este mai eficient, mai performant, "sa ne grabim incet", monitorizand atent fiecare pas si impactul posibil al diverselor masuri politice ANEXE Anexa nr 1 Cunostinte profesionale, calificare profesionala, competenta profesionala Cunostinte profesionale Calificare profesionala Competenta profesionala elemente profesionale cunostinte, deprinderi, aptitudini cunostinte, deprinderi, aptitudini cunostinte, deprinderi, aptitudini importanta definite pentru fiecare profesie flexibilitate in profesie mediu profesional si organizare caracterul activitatii munca de executie determinata munca de executie determinata lucru de elaborare liber gradul de organizare organizare exogena autonom organizare autodefinita Sursa: CEDEFOP, Formation professionnelle, in: Revue Europeenne, nr 1 1994, p 9 Anexa nr 2 Componentele competentei profesionale Competenta tehnica continuitate - cunostinte - deprinderi - aptitudini Competenta metodologica - flexibilitate metode Competenta sociala - sociabilitate comportamente Competenta contributionala - participare angajare  nivel interdisciplinar  nivel profesional  aprofundare profesionala  extindere profesionala  nivel de intreprindere  nivel de experienta  metode de munca variate si variabile  solutii in functie de situatia concreta  metode de rezolvare a problemelor  autonomie, reflectie asupra lucrului, planificarii, executarii si controlului  flexibilitate  nivel individual  performanta  suplete  capacitate de adaptare  disponibilitate  nivel interpersonal  spirit de cooperare  loialitate  cinste  serviabilitate  spirit de echipa  capacitate de coordonare  capacitate de organizare  capacitate de combinare  capacitate de convingere  capacitate de decizie  responsabilitate Sursa: CEDEFOP, Formation professionnelle, in: Revue Europeenne, r 1 1994, p 10 775 Anexa nr 3 Corelatii intre mutatii structurale, calificare si competente profesionale Mutatii structurale Calificari materiale Calificari formale Calificari personale Noi continuturi Noi tehnici Noi metode Noi forme sociale Competenta tehnica Competenta metodologica Competenta tehnica Competenta contributionala Continutul muncii Uneltele de munca Metode de munca Forme sociale de munca Tehnice Economice Sociale Transformari in organizarea muncii Anticiparea mutatiilor prin calificari-cheie Reactii ale organizarii invatamantului pentru calificarile-cheie Obiective si rezultate ale masurilor de pedagogie profesionala Competenta profesionala operationala Sursa: CEDEFOP, Formation professionnelle, in: Revue Europeenne, nr 1 1994, p 10 776 Anexa nr 4 Rata de cuprindere in invatamant (si sau) in procesul de formare profesionala a tinerilor in varsta de 15-24 de ani in UE in 1987 si 1997 1987 1997 + - 1997 puncte procentuale UE 49 61 12 Belgia Danemarca Germania Grecia Spania Franta irlanda italia Luxemburg Olanda Austria Portugalia Finlanda Suedia Regatul Unit 56 61 51 49 51 46 45 44 61   35 38*) 34*) 57 39 67 68 59 62 69 60 55 62 66 57 57 72 65 67 49 11 7 8 13 18 14 10 18 5   20 34 31 10 10 *) Statistica nationala Surse: Key Data on Education in Europe, EC Eurydice, Bruxelles, 2000; Eurostat, Labour Force Survey 777 Anexa nr 5 Populatia activa BiM, numarul de someri BiM pe niveluri de educatie iSCED, pe medii si sexe, 1999 Nivel de educatie Populatia activa BiM (mii pers ) someri BiM (mii pers ) Rata de somaj BiM (%) Total 11 566 790 6,8 5-7 945 29 3,1 4 510 21 4,1 3g 3 473 323 9,3 3v 2 561 235 9,2 0-2 4 077 182 4,5 Urban Total 5 685 587 10,3 5-7 846 26 3,1 4 429 20 4,7 3g 2 278 256 11,2 3v 1 458 175 12,0 0-2 675 110 16,3 Rural Total 5 881 203 3,5 5-7 99 2 2,0 4 82 *) *) 3g 1 195 68 5,7 3v 1 103 60 5,4 0-2 675 73 10,8 Barbati Total 6 262 462 7,3 5-7 526 14 2,7 4 298 10 3,4 3g 1 661 158 9,5 3v 1 827 166 9,1 778 Nivel de educatie Populatia activa BiM (mii pers ) someri BiM (mii pers ) Rata de somaj BiM (%) 0-2 1 950 114 5,8 Femei Total 5 304 328 6,2 5-7 419 15 3,6 4 212 11 5,2 3g 1 812 166 9,2 3v 735 68 9,3 0-2 2 126 67 3,2 Sursa: calculat pe baza datelor din: Ancheta asupra fortei de munca in gospodarii (AMiGO), 1999, CNS, 1999 779 Anexa nr 6 Structura populatiei scolare pe niveluri de educatie in UE si in tarile candidate, 1997 -% din total invatamant prescolar iSCED 0 invatamant primar iSCED 1 invatamant gimnazial (secundar superior) iSCED 2 invatamant secundar iSCED 3 invatamant tertiar (superior) iSCED 5-7 UE 13,0 28,4 20,6 23,2 14,2 Belgia Danemarca Germania Grecia Spania Franta irlanda italia Luxemburg Olanda Austria Portugalia Finlanda Suedia Regatul Unit 16,3 18,8 14,0 6,8 11,9 16,8 11,5 14,5 14,1 11,2 13,7 8,7 9,6 16,0 3,2 29,0 29,5 23,0 33,2 28,9 27,5 35,8 25,8 40,5 35,1 23,3 36,1 32,0 32,0 37,5 14,8 17,1 31,8 20,7 12,0 23,1 19,9 17,0 20,8 21,4 23,2 20,2 17,2 15,3 15,3 27,2 19,3 18,1 29,9 29,1 17,9 18,9 25,3 20,2 18,9 25,2 19,7 22,2 24,0 30,8 13,9 15,3 12,7 18,5 18,0 14,1 13,4 17,4 2,6 13,4 14,7 15,4 19,0 12,7 13,3 taRi CANDiDATE Bulgaria Rep Ceha Estonia Letonia Lituania Ungaria Polonia Romania Slovenia Slovacia Cipru 14,7 14,5 16,7 12,1 11,3 17,9 10,2 14,1 11,7 13,1 16,0 25,8 29,6 37,2 28,4 28,8 22,8 52,0 30,0 23,2 25,5 40,0 20,3 24,1 17,2 31,1 32,6 22,9   24,3 25,1 27,1 19,9 21,5 22,9 17,5 16,5 16,5 27,2 28,3 24,1 27,4 26,5 17,3 15,6 8,8 11,4 11,9 10,8 9,2 9,6 7,6 12,6 7,8 6,2 Nota: Suma valorilor diferitelor iSCED difera de total, de aceea un anumit numar de elevi studenti nu a putut fi repartizat pe niveluri iSCED; Germania - fara nivelul 7; Spania - date privind vechiul si actualul sistem sunt prezentate impreuna Dar durata invatamantului in nivelul 2 si 3 iSCED variaza de la un sistem la altul; s-a facut o ajustare statistica a celor 2 niveluri iSCED; Luxemburg - invatamantul privat nesubventionat este exclus; Polonia, Slovenia, Romania - nivelul 7 este exclus; 780 Polonia - iSCED 2 include si iSCED 1; unele programe de invatamant 5 6 iSCED sunt incluse in nivelul 3-7 iSCED Slovenia - numai primul stagiu al unei structuri este considerat iSCED 1 Anexa nr 7 Populatia care nu are un nivel de educatie superior invatamantului secundar, pe grupe de varsta, in UE si in tarile candidate, 1997 tara Grupa de varsta (%) 20-29 30-39 40-49 50-59 UE 31 35 42 53 Belgia (B) Danemarca (DK) Germania (D) Grecia (EL) Spania (E) Franta (F) irlanda (iRl) italia (i) Luxemburg (L) Olanda (NL) Austria (A) Portugalia (P) Finlanda (FiN) Suedia (S) Regatul Unit (UK) 21 21 19 26 39 24 27 42 47 28 18 55 13 14 37 31 19 15 40 56 31 40 51 49 29 19 71 16 16 43 44 18 17 54 71 40 56 60 53 36 28 79 30 25 44 56 26 25 71 84 52 66 76 60 45 35 87 45 35 53 taRi CANDiDATE Bulgaria (BG) Rep Ceha (CZ) Estonia (EE) Letonia (LV)*) Lituania (LT)*) Ungaria (HU) Polonia (PL) Romania (RO) Slovenia (Sl) Slovacia (SK)*) Cipru (CY)*)   8 15     22 13 15 16   20 24 9 6 6 8 22 13 17 21 11 35 30 15 12 13 14 31 20 33 31 18 55 48 21 24 32 37 54 40 60 39 36 70 *) Statistica nationala Sursa: Key Data on Education in Europe, EC Eurydice; Eurostat Bruxelles, 2000; Eurostat, Labour Force Survey 781 Anexa nr 8 Ponderea populatiei scolare in varsta de 0-29 ani in totalul populatiei de 0-29 ani in UE si tarile candidate, 1997 UE 56,9 Belgia 62,7 Danemarca 55,9 Germania 57,2 Grecia 48,4 Spania 57,1 Franta 61,4 irlanda 56,5 italia   Luxemburg   Olanda 55,5 Austria 53,6 Portugalia 51,0 Finlanda 56,5 Suedia 58,1 Regatul Unit 54,4 Bulgaria 50,9 Cehia 52,9 Estonia 56,2 Letonia 51,1 Lituania 47,9 Ungaria 51,0 Polonia 55,7 Romania 45,6 Slovenia 51,8 Slovacia   Cipru   Sursa: calculat pe baza datelor din: Key Data on Education in Europe, Eurydice, Eurostat, Bruxelles, 2000 782 Anexa nr 9 Rata de somaj a tinerilor in varsta de 15-24 de ani si, respectiv, 25-29 de ani care au parasit scoala in UE si tarile candidate, 1997 15 - 24 de ani 25 - 29 de ani UE 23,5 9,4 Belgia Danemarca Germania Grecia Spania Franta irlanda italia Luxemburg Olanda Austria Portugalia Finlanda Suedia Regatul Unit 21,0 8,5 16,1 29,9 36,3 32,9 16,6 32,4 6,8 7,2 7,9 13,1 23,0 22,1 14,6 7,7 4,9 9,9 7,3 18,0 11,0 9,2 9,3 2,0 4,8 4,8 5,8 12,4 8,9 6,0 taRi CANDiDATE Bulgaria Rep Ceha Estonia Letonia*) Lituania*) Ungaia Polonia Romania Slovenia Slovacia*) Cipru*)   7,0*) 14,0     28,4 22,8**) 10,7 17,3 10,4     3,8 9,9     7,8 9,9 4,2 5,5 8,0   *) Statistica nationala **) 15-24 de ani Sursa: Key Data on Education in Europe, EC, Eurydice; Eurostat, Bruxelles, 2000; Eurostat, Labour Force Survey 783 Anexa nr 10 Rata de somaj a populatiei in varsta de 25-29 de ani pe niveluri de educatie in UE si in tarile candidate, 1997 tARA iSCED 0-2 iSCED 3 iSCED 5-7 UE Belgia Danemarca Germania Grecia Spania Franta irlanda italia Luxemburg Olanda Austria Portugalia Finlanda Suedia Regatul Unit 12,5 12,9 8,2 16,8 6,8 19,9 15,3 15,0 10,7 3,2 7,3 7,5 6,3 16,9 12,0 7,9 8,8 7,1 4,7 10,0 9,1 17,6 9,9 6,6 8,2   4,1 4,3 6,5 13,4 10,2 5,9 5,8 3,4 3,4 5,8 5,7 13,6 6,7 3,5 7,0   3,3 2,7 2,4 5,7 4,2 3,1 taRi CANDiDATE Bulgaria Rep Ceha Estonia Letonia*) Lituania*) Ungaria Polonia Romania Slovenia Slovacia Cipru*) 13,5 12,4 15,5 14,6 16,1 13,1 15,1 3,9 8,7 6,6   9,7 3,0 11,6 14,4 16,3 7,2 10,1 5,0 5,0 2,4   5,2 1,9 6,9 7,6 8,9 1,7 3,0 2,1 2,7 0,3   *) Statistica nationala Sursa: Key Data on Education in Europe; EC, Eurydice, Eurostat, Bruxelles, 2000; Eurostat, Labour Force Survey 784 Anexa nr 11 Rata de somaj a persoanelor cu studii superioare (iSCED 5-7) pe grupe de varsta, in UE si in tarile candidate, 1997 25-34 35-44 45-54 55-64 UE 8,6 4,2 3,7 5,7 Belgia Danemarca Germania Grecia Spania Franta irlanda italia Luxemburg Olanda Austria Portugalia Finlanda Suedia Regatul Unit 4,7 5,3 5,2 11,1 22,2 9,4 3,9 18,8   3,7 4,2 4,2 8,6 4,1 3,3 2,3 2,2 5,0 2,2 7,8 5,3 2,9 2,4   3,2     4,3 5,1 2,6 2,6 2,6 5,1 2,5 4,6 4,5   0,7   3,0     5,2 3,3 2,9 3,4 3,3 5,1 5,8 14,0 6,8 3,5 7,4   3,4 2,4 2,3 6,0 4,2 3,0 taRi CANDiDATE Bulgaria Rep Ceha Estonia Letonia*) Lituania*) Ungaria Polonia Romania Slovenia Slovacia*) Cipru   2,7 7,6     2,5 3,5 4,7 4,3 3,2     1,6 6,7     1,3 2,6 0,9 1,7 1,6     1,6 8,2     8,1 2,9 1,6 1,6 1,1     1,9 7,4     1,5 3,0 3,0 2,2     *) Statistica nationala Sursa: Key Data on Education in Europe, EC Eurydice; Eurostat, Bruxelles, 2000; Eurostat, Labour Force Survey 785 Anexa nr 12 Rata de somaj pe niveluri de educatie (populatia in varsta de 25-59 de ani), pe sexe, 1997 iSCED 0-3 iSCED 5-7 Barbati Femei Barbati Femei UE 9,8 12,1 5,1 6,9 Belgia Danemarca Germania Grecia Spania Franta irlanda italia Luxemburg Olanda Austria Portugalia Finlanda Suedia Regatul Unit 7,4 4,5 10,7 4,9 14,9 10,4 11,5 7,6 1,6 3,9 5,0 5,7 14,6 11,0 8,0 13,4 6,7 12,0 12,4 27,5 14,4 11,6 13,1 3,6 7,4 5,1 7,1 14,5 10,4 5,7 2,8 3,2 5,1 4,3 9,9 6,2 3,0 5,3   2,8 2,2 2,3 5,4 5,2 3,4 4,1 3,7 7,0 7,5 18,2 7,3 4,0 9,2   4,0 3,4 2,5 6,0 3,3 2,7 taRi CANDiDATE Bulgaria*) Rep Ceha Estonia Letonia*) Lituania*) Ungaria Polonia Romania Slovenia Slovacia*) Cipru*)   4,1 12,8     9,6 9,0 4,4 6,1 4,6     6,7 11,8     7,9 13,9 4,9 5,9 3,4   5,3 1,2 6,9 8,1 8,7 1,2 2,6 1,8 2,9 1,5   5,0 2,6 7,0 7,3 8,9 2,2 3,3 2,4 2,4 2,4   *) Statistica nationala Sursa: Key Data on Education in Europe, EC, Eurydice; Eurostat Bruxelles 2000 786 Anexa nr 13 Proportia lucratorilor in varsta de 25-29 de ani cu locuri de munca nesigure (precare)*), pe niveluri de educatie, 1997 tARA iSCED 0-2 iSCED 3-7 UE 10,2 5,7 Belgia Danemarca Germania Grecia Spania Franta irlanda italia Luxemburg Olanda Austria Portugalia Finlanda Suedia Regatul Unit 7,0 9,5 5,0 13,3 30,0 9,8 9,3 7,1 1,2 5,7 3,4 9,8 11,8 11,3 5,5 5,2 5,5 3,6 5,8 19,7 5,5 4,3 4,2 0,8 5,7 1,9 8,2 15,0 13,1 4,5 taRi CANDiDATE Bulgaria**0 Republica Ceha Estonia Letonia**) Lituania**) Ungaria Polonia Romania Slovenia Slovacia**) Cipru**)   2,4       6,6 2,7 3,0 3,0 2,2     0,9 3,4     2,9 1,1 1,3 2,5 1,0   *) insecure jobs **) Statistica nationala Sursa: Key Data on Education in Europe, EC, Eurydice; Eurostat, Bruxelles 2000; Eurostat, Labour Force Survey 787 Referinte bibliografice Smith, Adam Avutia natiunilor Cercetare asupra naturii si cauzelor ei, vol i, Editura Academiei Romane, Bucuresti 1962 Richta, Radovan Civilizatia la rascruce, Editura Politica,1970 Faure, Edgar Apprendre a etre, UNESCO, Fayard, Paris, 1973 x x x Glossary: Labour Market Terms and Standards and Curriculum Development Terms,Working Document, European Training Foundation,b 1997 x x x The Oxford Dictionary for the Business Word, Oxford University Press, 1993 Bloom, Benjamin Human Characteristics and Social Learning, McGraw- Hill, New York, 1976 Mill, John Stuart Principles of Political Economy with some of Their Applications of Social Philosophy, London, Parker 1848 (Citat dupa: Backer, S Gary) Capitalul Uman O analiza teoretica cu referinte speciale la educatie, Editura All, Bucuresti, 1997 Marchal, A Principles of Economics, New York, 1949 Le Thanh - Khoi L`industrie de l`enseignement, Les Editions de Minuit, Paris, 1967 Becker, S Gary Capitalul uman O analiza teoretica cu referire speciala la educatie, Editura ALL; Bucuresti, 1997 Blaug, M Economics of Education, Elmsford, New York, 1970 Mincer, Jacob investment in Human Capital and Personal income Distribution, Journal of Political Economy, August 1958 Denison, Edward F a)Trends in American Growth, 1929 - 1982, Washington DC: The Brookings institution, 1985 b)The Sources of Economic Growth in the United States and the Alternatives before US, New York, 1962 c)Why Growth rates differ The Brookings institution, 1967 Schultz, T The Economic Value Of Educatin, New York, London, Columbia University Press, 1963 Vaizey, J Economie de l`Education, Economie et Humanisme Les Editions Ouvrieres, Paris 1964 Barro, Robert Education and Economic Growth, Working Paper, Harvard University, 2000 Strumilin, G S a) Eficienta invatamantului in URSS, in: Ekonomiceskaia gazeta, nr 14, 1962 b) Aspects economiques de l`education en URSS, in: 788 Revue internationales de Sciences Sociales, No 2, 1962 Jaruin, B A Eficienta economica a calificarii, Gospolitizdat, Moscova, 1969 Grindea, Dan invatamant si productie, Editura Politica, Bucuresti, 1973 Pert, Steliana Cu privire la contributia formarii profesionale a fortei de munca la cresterea economica, Editura Academiei, Bucuresti, 1974 Raboaca, Gheorghe Pert, Steliana (coordonatori) Mobilitatea fortei de munca Eficienta formelor de pregatire a muncitorilor calificati Editura Politica, Bucuresti, 1976 Birzea, Cezar si colectiv Strategia nationala de dezvoltare a resurselor umane, ONR, ETF, Bucuresti, 1999 Pert, Steliana (coordonare) Formarea profesionala a fortei de munca Continut Mutatii Exigente din perspectiva noii constructii europene, CiDE, 1997 Stiglitz, J E The Theory of Screening,Education and the Distribution of income, University of Yale, 1973 Freeman, R B The Market for College - Trained Manpower, Cambridge, 1971 The Overeducated American, New York, Academic Press, 1971 Marsden, D Les limites sociales du marche de travail, in: Economica, Paris, 1989 Nicolae Valentin Un factor propulsor al dezvoltarii economice - educatia, in: Probleme economice, nr 12 1971 Pert, Steliana Probleme ale determinarii contributiei calificarii la cresterea economica, in: Viata economica, nr 37 1971 Trebici, Vladimir Populatie, educatie, eficienta economica, nr 17 1969 Birzea, Cezar si colectiv Cartea alba a invatamantului din Romania, MEN,iSE, octombrie, 1995 Thomas, Jean Marile probleme ale educatiei in lume, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1977 Pert, Steliana "invatamantul (cap 11)" in volumul: istoria economica a Romaniei, volumul ii, coordonator: academician N N Constantinescu, Editura Economica, 2000 Vaideanu, George Educatia la frontiera dintre milenii, Editura Politica, Bucuresti, 1989 Popescu-Spineni, M, Peter iulian, Gabrea i Organizarea invatamantului in Romania, in: ENCiCLOPEDiA ROMaNiEi, vol i, Editura imprimeria Nationala, 1936 Rotu Diana, Chivu Luminita Stocul de invatamant in lucrarea "Evaluarea capitalului uman Coordonate strategice ale evolutiei pietei muncii 789 in Romania", coordonator: Steliana Pert, Editura iRLi, 1997 Pert, Steliana National Study: Romania in vol "Study on the Opening of the Leonardo da Vinci Programme to the Countries of Central and Eastern Europe ( David Handley - coordinator) ETF, NCVQ, 1996 Zamfir Catalin, Lazar Vlasceanu Politici sociale in Romania Evaluarea situatiei actuale, CiDE, 1995 Birzea, Cezar si colectiv Reforma invatamantului in Romania, Cartea alba a sistemului educativ, institutul de stiinte al Educatiei, 1993 Pert, Steliana "National Final Report: Romania, in lucrarea: "Review of the Sources and Systems of information on Vocational Qualifications in Slovenia and Romania, Final Report, David Handley (coordinator), BTi, QCA, UK, ETF, 1999 ionete, Constantin Dinculescu, Victor (coord general) Raportul national al dezvoltarii umane: Romania 1999, Editura Expert, 1999 x x x Piata muncii si politicile sociale in Romania, ocuparea fortei de munca, OCDE, Centrul OCDE pentru cooperare cu statele membre, OCDE, 2000 Zaman Gheorghe, Vasile Valentina Tendinte si structuri ale emigratiei din Romania in perioada 1980 - 1999, in: Probleme economice nr 32 2000, CiDE, 2000 790 ABREViERi ONR - Observatorul National Roman ETF - Fundatia Europeana pentru Training EFP - Educatie si formare profesionala ONG - Organizatie Neguvernamentala COSA - Consiliu pentru Standarde Ocupationale si Atestare (evaluare) SDCU - Strategia Dezvoltarii Capitalului Uman iDU - indicele Dezvoltarii Umane PNUD - Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare iSCED 0-2 - invatamantul primar + gimnazial + persoana fara scoala absolvita iSCED (3g+3v) - Liceu (inclusiv treapta i + invatamantul profesional, complementar si de ucenici) iSCED 4 - invatamant postliceal si alte forme similare iSCED 5-7 - invatamant superior de lunga si scurta durata BiM - Biroul international al Muncii iNSSE - institutul National de Statistica si Studii Economice PPC - Paritatea puterii de cumparare MMSS - Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale MEC - Ministerul Educatiei si Cercetarii iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 25-26 2001 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMANa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE CERCETARE A CALiTatii ViEtii RESPECTAREA DREPTURiLOR SOCiALE MENTALiTati si PERCEPtii LA NiVELUL POPULAtiEi ROMaNiEi (1999-2000) dr Maria MOLDOVEANU - cercet st pr i Luminita iONESCU - asistent Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, 2001 CUPRiNS ARGUMENT 797 Capitolul 1 DREPTURiLE SOCiALE - Definitii Tipologie - PREMiSE TEORETiCE 798 1 1 Aspecte generale 798 1 2 Charta sociala europeana - document de referinta pentru definirea si promovarea drepturilor economice si sociale Principii prioritare 799 1 3 Drepturile sociale si paradigma dezvoltarii umane 804 Capitolul 2 MENTALiTati si PERCEPtii LA NiVELUL POPULAtiEi iNVESTiGATE 810 2 1 Perspectiva metodologica 810 2 2 Aspecte desprinse din cercetarea sociologica 811 CONSiDERAtii FiNALE 826 Bibliografie 829 ARGUMENT Respectarea si protejarea drepturilor sociale reprezinta un indicator semnificativ al calitatii vietii, in general, al calitatii vietii de munca si al politicilor de protectie sociala, in special in egala masura, promovarea acestor drepturi este expresia preocuparilor in domeniul dezvoltarii umane in tarile aflate in plin proces de tranzitie la democratie si la economia de piata, drepturile economice si sociale sunt repere fundamentale pentru programele de reforma in tara noastra, in ultimii ani, problematica drepturilor sociale a stat in atentia juristilor, a politicienilor, a unor organizatii neguvernamentale si a jurnalistilor Fie ca au abordat teoretic aceste drepturi, fie ca au actionat practic pentru respectarea lor - inclusiv pentru sanctionarea celor care le-au incalcat, actorii sociali mentionati mai sus au reusit, unii mai mult altii mai putin, sa mentina in atentia societatii romanesti valorile subiacente acestor drepturi De asemenea, unele aspecte legate de promovarea drepturilor sociale si economice, ca si actiunile privind eliminarea unor abuzuri autohtone ale institutiilor care au incalcat anumite dispozitii din conventiile internationale, semnate si de tara noastra, au fost studiate in cadrul unor cercetari cu tematica adiacenta, cum este de exemplu "Libertatile publice in Romania, Sistemul institutional", realizate in cadrul iCCV De asemenea, principalele prerogative economice si sociale la care au dreptul cetatenii romani, pentru a-si satisface trebuintele umane esentiale, ca si aspiratiile lor legitime, au fost studiate din perspectiva politicilor sociale, de un grup de cercetatori coordonati de prof univ dr Catalin Zamfir - cercetari publicate in volumul "Politici sociale in Romania", Bucuresti, 2000 Continand studii despre "Politica sociala in tranzitie", "Sistemul serviciilor de asistenta sociala in Romania", "Evaluarea sistemului romanesc de ajutor social bazat pe testarea mijloacelor", "Politica de reforma a serviciilor de sanatate", "Tendinte in evolutia asigurarilor sociale din Romania" s a volumul reprezinta un instrument stiintific indispensabil pentru cei preocupati de metodele si mecanismele de protectie sociala in ceea ce ne priveste, in studiul de fata, ne propunem sa identificam diversele evaluari care se refera la respectarea drepturilor economice si sociale in tara noastra, pana spre finele anilor '90, prin cercetarea perceptiilor diverselor categorii sociale Capitolul 1 DREPTURiLE SOCiALE - Definitii Tipologie - PREMiSE TEORETiCE 1 1 Aspecte generale Conceptul de "Drepturi ale omului" a fost elaborat in perioada de pregatire intelectuala a revolutiilor burgheze din Europa Literatura de specialitate subliniaza faptul ca aceste revolutii au consacrat pentru prima data in istoria umanitatii, o data cu "drepturile omului," si principiile de egalitate si echitate in fata legii a tuturor cetatenilor unei tari, ca si dreptul la demnitate al fiecarei fiinte umane inca de la inceputul proclamarii lor, drepturile omului au fost gandite intro perspectiva axiologica De pilda, prin Rezolutia Adunarii generale a ONU, atat drepturile civile si politice, cat si cele economice si sociale au consacrat implicit valori, cum sunt: egalitatea, dreptatea, solidaritatea, legalitatea, munca, justitia sociala, dezvoltarea si numeroase altele inrudite cu acestea Unele dintre valorile mentionate au avut un rol deosebit in disputele legate de diverse clasificari si ierarhizari De exemplu, clasificarea drepturilor omului in: fundamentale si derogabile, este dupa unele opinii lipsita de sens, din moment ce toate drepturile omului stipulate in instrumentele internationale trebuie sa fie respectate in mod egal inca de la primele demersuri normative, drepturile omului au fost concepute intr-un sistem echilibrat, menit sa configureze pozitia individului in societate si sa statueze relatiile lui cu puterea si cu principalii actori sociali in acest sens, drepturilor li s-au atasat si obligatiile pe care le are individul fata de semenii lui, in general, fata de lege si de principalele structuri ale statului de drept, cu deosebire Drepturile omului s-au manifestat, de asemenea, ca un sistem dinamic, in continua evolutie De la prima lor consacrare, in Declaratia universala a drepturilor omului, 10-Xii-1948, catalogul drepturilor omului s-a dezvoltat continuu Observatia este valabila si pentru drepturile economice si sociale, mentionate in diverse instrumente normative De la Pactul international al drepturilor economice, sociale si culturale, adoptat la 16-Xii-1966, pana la protocoalele aditionale din ultimii ani, nucleul initial s-a imbogatit permanent si s-a nuantat in functie de filosofia statelor semnatare si de cerintele interne si internationale, in functie de experienta dobandita in acest domeniu de catre fiecare tara semnatara in legatura cu aceasta problema, opiniile specialistilor sunt nuantate 799 De pilda, intr-un articol publicat in revista "The American Prospect", 1993, intitulat "Actiuni individuale, consecinte obstesti", Alan Wolfe, profesor de politologie si istorie al New School of Social Research din New York, arata ca prin extinderea continua a listei drepturilor fundamentale, importanta lor se poate diminua, se poate relativiza Evolutiile din ultimii ani au impus insa drepturi noi ale omului, cum sunt cele din domeniul biotehnologiei si al medicinei - dreptul la integritate fizica si mentala, asigurat prin interzicerea practicilor eugenice, a clonarii fiintei umane si a exploatarii corpului uman in scop de profit, sau drepturi din domeniul spiritual, cum este dreptul la protectia informatiilor si la protejarea proprietatii intelectuale 1 2 Charta sociala europeana - document de referinta pentru definirea si promovarea drepturilor economice si sociale Principii prioritare initiata la 18 octombrie 1961, la Turin, intrata in vigoare la 26 februarie 1965, dupa ce fusese ratificata de cinci state semnatare, Charta sociala europeana garanteaza asigurarea, fara discriminare, a urmatoarelor drepturi fundamentale:  drepturi din sfera muncii;  drepturi sindicale;  dreptul la un nivel de trai decent pentru fiecare om si pentru familia lui;  dreptul la asigurare sociala;  dreptul la sanatate;  dreptul la demnitate dobandita prin exercitarea drepturilor si libertatilor economice, sociale culturale s a Obiectivul politic prioritar al tarilor semnatare era asigurarea conditiilor pentru respectarea principiilor de care depinde exercitarea efectiva a drepturilor sociale, si anume:  fiecare persoana trebuie sa aiba posibilitatea de a-si asigura existenta prin munca proprie;  toti cei care muncesc sa aiba conditii echitabile de munca, inclusiv o remuneratie echitabila, care sa le asigure lor si familiilor lor un nivel de trai decent (satisfacator);  pentru a-si proteja interesele economice si sociale, oamenii trebuie sa aiba dreptul sa se asocieze liber in cadrul unor organizatii nationale si internationale care au competente in acest sens;  fiecare individ trebuie sa aiba acces la mijloace adecvate de orientare profesionala, in vederea alegerii unei profesii compatibile cu aptitudinile si interesele personale si sa beneficieze de toate mijloacele necesare formarii profesionale; 800  dreptul la asistenta sociala si medicala este un drept al tuturor cetatenilor, femeile angajate in munca avand dreptul la protectie speciala;  familia este considerata celula de baza a societatii si are dreptul la protectie sociala, juridica si economica care sa ii asigure deplina dezvoltare indiferent de raporturile familiale, mama si copilul trebuie sa beneficieze de o protectie sociala si economica adecvata 1 2 1 Dreptul la munca este principala componenta din sistemul drepturilor economice si sociale insesi drepturile sociale sunt definite de Catalin Zamfir ca fiind "drepturile de asigurare a bunastarii" (26, p 129-130) De altfel, sistemul de securitate sociala pe care il propune Catalin Zamfir vizeaza, cu prioritate, incurajarea muncii si participarea sociala, respectiv, o protectie sociala care sa puna accentul pe masurile active de reintegrare in munca a celor care pot munci si beneficii sporite pentru cei care au dificultati in acest sens (26, p 141) Asigurarea drepturilor economice si sociale necesita indeplinirea unor conditii de ordin general, precum:  realizarea si mentinerea unui nivel cat mai ridicat si mai stabil posibil de ocupare a fortei de munca;  protejarea cat mai eficace a dreptului indivizilor de a-si asigura existenta printr-o munca liber aleasa;  oferta unor servicii gratuite de consultanta in domeniul ocuparii;  asigurarea orientarii, formarii si reconversiei profesionale Devansand prezentarea rezultatelor anchetei, trebuie sa aratam ca, in ultimul timp, in tara noastra, s-au ignorat aceste deziderate, desi inca din anii '90, '91 a existat un efort sustinut de constructie a noului sistem de politica sociala, prin elaborarea unor legi ce reglementau suportul social pentru someri, relatiile de munca, rezolvarea conflictelor de munca, sistemul de salarizare, suportul pentru familiile cu copii, sistemul de asigurari, iar mai tarziu, asigurarile de sanatate, ajutorul social si serviciile de invatamant (26, p 59-63) Ezitarea guvernantilor de a construi sistemul de institutii care sa functioneze la parametrii preconizati si sa puna in practica legile respective, a generat o stare permanenta de insecuritate sociala in randul majoritatii populatiei Dreptul la munca are acceptiuni complexe si implica mai multe dimensiuni 1 2 1 1 Dreptul la conditii echitabile de munca presupune in mod prioritar asigurarea unei durate rezonabile a saptamanii de lucru, asigurarea unui concediu anual platit, ca si a zilelor libere din cadrul fiecarei saptamani, potrivit traditiilor si uzantelor din fiecare tara 801 Lipsa de echitate in privinta conditiilor de munca vizeaza, in opinia subiectilor, si discrepantele contextuale intre un loc de munca si altul, mai ales intre spatiile destinate activitatii propriu-zise si cele rezervate echipelor manageriale Presa a comentat si ea contrastul dintre spatiile luxoase amenajate in ultimii ani, prin decizia unor manageri din zona serviciilor, si spatiile inadecvate si necivilizate, in care sunt nevoite sa lucreze numeroase categorii de magistrati, profesori, bibliotecari, economisti etc Pe langa problemele grave legate de ocuparea si reconversia resurselor umane, dreptul la securitate igiena in munca, desi face obiectul unor reglementari bine definite, apare in mentalitatile semenilor nostri ca un element de lux instrumentele normative prevad pe langa dreptul la remuneratie echitabila pentru munca prestata si un nivel rezonabil de retribuire a zilei de munca, pentru asigurarea unui trai decent al angajatilor si familiilor lor Legislatia muncii cuprinde si alte detalii legate de prestatia orelor suplimentare, de preavizul de rigoare in cazul incetarii contractului etc Elementele esentiale ale remuneratiei echitabile se asigura prin conventii colective, ca si prin alte metode de fixare a salariilor 1 2 1 2 Dreptul la remuneratie echitabila a persoanelor de sexe diferite urmareste si o anume protectie a femeilor angajate in munca Acest drept este recunoscut printr-o serie de reglementari care vizeaza facilitati (cum este concediul de nastere), dar si interdictii legate de angajarea femeilor in munci periculoase, in conditii de munca improprii, penibile, insalubre Un drept important din sfera muncii este dreptul la negociere colectiva care prevede consultarea intre angajati si angajatori in legatura cu probleme de fond ale activitatii, si anume: 1 salarizarea resurselor umane; 2 conditiile normale de munca; 3 conflictele de munca Din perspectiva acestui drept sunt reglementate grevele si celelalte litigii de munca 1 2 1 3 Dreptul la protectia copiilor si a adolescentilor stabileste varsta de 15 ani ca varsta limita pentru angajare si le interzice copiilor din invatamantul obligatoriu sa se angajeze Reglementarile subiacente acestui drept limiteaza varsta la care tinerii pot fi angajati in locuri de munca insalubre si periculoase Totodata, ele asigura o protectie speciala fata de posibilele presiuni fizice sau morale, ce se pot exercita la locul de munca asupra copiilor si adolescentilor 802 O prevedere extrem de utila adolescentilor si tinerilor se refera la timpul din orele de program, pe care au dreptul sa-l consacre invataturii si formarii profesionale 1 2 1 4 Dreptul la formare profesionala inseamna, in primul rand, acordarea mijloacelor necesare care sa asigure accesul tinerilor la diverse forme de invatamant, in functie de aptitudinile personale ale fiecaruia in egala masura, se ia in considerare asistenta financiara a tinerilor cuprinsi intr-o structura de formare profesionala Un element distinctiv si deosebit de actual il reprezinta sistemul de formare si reprofilare profesionala a persoanelor adulte "Formarea continua" este un concept de referinta atat pentru sistemul educational, cat si pentru problemele de reconversie a fortei de munca Pentru ca "formarea continua" sa nu fie deturnata de la sensurile ei de baza, trebuie sa se asigure dreptul la orientare profesionala Stipularea lui in instrumentele normative vizeaza actiuni concrete, cum ar fi infiintarea de servicii speciale care sa ajute orice persoana, inclusiv persoanele cu handicap fizic sau mental, sa-si aleaga o profesie in functie de aptitudinile si aspiratiile personale si, in acelasi timp, in concordanta cu evolutiile de pe piata muncii 1 2 2 Drepturi care privesc securitatea sociala O categorie importanta de drepturi din sistemul securitatii sociale se refera la: dreptul la sanatate, dreptul la asistenta sociala si medicala, dreptul de a beneficia de anumite servicii sociale 1 2 2 1 Dreptul la protectia sanatatii prevede masuri pentru eliminarea cauzelor ce determina deficientele de sanatate, asigurarea serviciilor de consultanta si educatie pentru ameliorarea sanatatii, prevenirea epidemiilor si maladiilor endemice etc Garantarea acestui drept presupune o cooperare sustinuta a serviciilor specializate, cu diverse organizatii publice si private 1 2 2 2 Dreptul la asistenta sociala consta in aceea ca fiecare persoana care nu dispune de mijloace proprii sau de posibilitatea de a obtine resurse pentru plata serviciilor medicale in caz de boala, sa poata fi asistata gratuit, fara a i se diminua alte drepturi sociale De asemenea, oricarei persoane care are nevoie de un sfat sau de un ajutor pentru sine sau si familia sa, i se garanteaza posibilitatea de a obtine servicii competente in acest sens in acelasi spirit este formulat si dreptul indivizilor de a beneficia de servicii sociale Pe primul plan, este dreptul persoanelor, cu diverse deficiente fizice sau mentale, la formare profesionala si la readaptarea profesionala si sociala Actiunea se continua cu asistenta specializata in plasare preferentiala a acestor persoane, inclusiv prin masuri de incurajare a angajatorilor Prin alte masuri de incurajare, cum este de exemplu construirea de locuinte prin facilitati fiscale si alte prestatii sociale, care vin in sprijinul familiilor cu 803 nevoi exprese, se urmareste garantarea dreptului familiei la protectie sociala, juridica, economica De asemenea, prin crearea si consolidarea continua a institutiilor cu responsabilitati in domeniu, se asigura conditiile exercitarii dreptului mamei si al copilului la protectie economica si sociala Garantarea drepturilor economice si sociale depinde de sistemul institutional al fiecarei tari si de conlucrarea cu organizatiile neguvernamentale, care au un rol pozitiv, din ce in ce mai clar perceput, la nivelul societatii civile Prin implicarea in documentarea cazurilor tipice legate de exercitarea drepturilor omului, prin stimularea opiniei publice in rezolvarea unor cazuri limita, ONGurile sunt receptate ca adevarati catalizatori ai deciziilor politice si juridice legate de respectarea si promovarea drepturilor sociale Experienta a demonstrat ca orice program de protectie a drepturilor sociale trebuie sa tina seama de multitudinea dimensiunilor lor economice, sociale, politice, civice, culturale, ca si de mijloacele guvernamentale, interguvernamentale si neguvernamentale care pot fi implicate in finalizarea programului Un asemenea deziderat impune pregatirea personalului din structurile implicate, proiectarea retelelor organizationale care sa gestioneze toate demersurile subiacente, diseminarea instrumentelor internationale legate de aceasta problema in acest sens, culegerea de texte cu titlul "Charta sociala europeana" este un instrument extrem de util pentru promovarea de jure si de facto a drepturilor sociale, lucrarea de referinta pentru cei care vor sa cunoasca si sa inteleaga mecanismele ce intervin in acest demers Fiind un document actualizat prin publicarea, pe langa textul de baza al Chartei, si a Protocoalelor adoptate ulterior, culegerea la care ne referim, aprofundeaza unele teze si completeaza perspectiva oferita de celelalte lucrari De pilda, dupa 1989, cand Conventia Natiunilor Unite a relansat dezbaterea asupra locului copilului in societate, s-au acumulat numeroase experiente si initiative individuale, dar s-a realizat si o gestionare mai coerenta la nivelul fiecarei tari Lucrarea "Drepturile copilului - o perspectiva europeana" reflecta aceasta bogatie de instrumente juridice utile celor interesati de drepturile sociale, in general, de drepturile copilului, in speta Charta sociala europeana ramane un instrument de referinta, si pentru actiunile practice intreprinse in ultimul timp De exemplu, la 10-11 octombrie 1997, la Sumit-ul de la Strasbourg, la care au participat 40 de sefi de state si guverne, s-a adoptat o Declaratie finala si un plan de actiune pentru urmatorii ani, Charta sociala ocupand un loc central in ambele documente Conducatorii statelor semnatare si-au asumat explicit obiectivul de a apara drepturile sociale ale cetatenilor europeni, ca si drepturilor lor civile si politice Planul de actiune prevede, de asemenea, promovarea normelor Chartei in toate tarile si realizarea unui numar cat mai mare de ratificari ale protocoale804 lor adiacente Ultima editie a documentului "Drepturile sociale - drepturi ale omului", confirma implinirea acestui deziderat, prin numarul sporit de semnaturi si ratificari Fata de varianta precedenta a Chartei, Protocolul din 1998 intregeste catalogul drepturilor sociale cu inca doua articole: 1 Dreptul la informare si la consiliere 2 Dreptul de a participa la ameliorarea conditiilor de munca si a climatului de munca (a mediului de munca) Caietele Chartei sociale din 1998 abordeaza intr-o maniera actualizata, coerenta, aprofundata, o serie de drepturi sociale formulate in felul urmator: "Protectia sociala", "Conditiile ocuparii" "Ocupare, orientare, formare si reabilitare profesionala", (vezi caietele nr 6,7,8 1998 ) Unul dintre evenimentele semnificative pentru evidentierea rolului acordat drepturilor sociale, l-a reprezentat sesiunea de celebrare a 50 de ani de la adoptarea Declaratiei Universale a Drepturilor Omului Actiunea a cuprins un complex de initiative, printre care: expozitii cu extrase din Declaratie si fotografii cu aspecte privind drepturile copiilor si abuzurile intalnite in unele zone din lume, prezentarea video a laureatilor premiului Saharov, distribuire de brosuri si documente de referinta 1 3 Drepturile sociale si paradigma dezvoltarii umane inca de la inceputul anilor 1990, cooperarea internationala, ca si celelalte demersuri ale Natiunilor Unite au fost polarizate de trei teme majore:  dezvoltarea;  pacea;  drepturile omului Principalele conferinte organizate in deceniul al zecelea, au subliniat relatia ineluctabila dintre dezvoltarea umana si drepturile omului, definind totodata dezvoltarea ca pe un drept inalienabil al indivizilor si parte a libertatii lor Conform PNUD, dezvoltarea este un proces cuprinzator, orientat spre indeplinirea tuturor drepturilor si libertatilor indivizilor Paradigma dezvoltarii umane presupune o strategie complexa de actiune, care vizeaza principalele drepturi, incepand cu cele civile si politice si continuand cu drepturile economice, sociale si culturale Programul pentru dezvoltare al ONU afirma in mod explicit interesul pentru o asemenea strategie in acest sens, PNUD isi propune: 1 furnizarea suportului pentru institutiile guvernamentale care contribuie la definirea drepturilor omului, dar si pentru celelalte institutii ce se ocupa direct de protejarea acestor drepturi; 2 promovarea unei noi perspective de abordare a drepturilor sociale, ca suport al dezvoltarii umane; 805 3 extinderea dezbaterilor asupra drepturilor omului, la toate conferintele Natiunilor Unite Construite ca standarde fundamentale ale existentei in societate, drepturile omului pun accentul pe respectarea valorii umane Ele sunt inradacinate in codurile morale ale popoarelor si sunt inscrise in legislatia fiecarei tari initial, drepturile omului au cuprins drepturi civile si politice: dreptul la viata, la libertate si securitate, dreptul de a nu fi discriminat din considerente de rasa, clasa sociala, sex, religie, limba etc , dreptul la opinie si libera exprimare, dreptul la intimitate, alte drepturi legale Ulterior, au fost incluse drepturi economice, sociale si culturale, inclusiv dreptul la standarde adecvate de existenta, dreptul de a munci si de a fi platit echitabil, dreptul la educatie, dreptul minoritatilor de a-si pastra limba, cultura, religia, dreptul la protectie sociala a persoanelor si a grupurilor defavorizate etc Asumandu-si aceasta conceptie holistica, comunitatea internationala afirma in mod sistematic interdependenta celor doua seturi de drepturi Dezvoltarea umana, la randul ei, presupune o viziune holistica, incepand cu asigurarea sanselor egale pentru toti si continuand cu protectia impotriva excluderilor si a marginalizarii in masura in care tinteste promovarea demnitatii umane, eliminarea saraciei, furnizarea de sanse egale pentru toti indivizii, dezvoltarea umana contribuie la asigurarea drepturilor economice sociale, politice etc Adevarul este ca nici dezvoltarea umana, nici exercitarea drepturilor omului nu sunt posibile fara suprematia legii si fara a elimina discriminarile de toate tipurile Drepturile sociale sunt eludate insa in zonele in care grupuri mari de oameni traiesc intr-o saracie degradanta, unde sunt amenintate de boli si insecuritate permanenta, unde libertatile publice, precum: libertatea de opinie, libertatea de exprimare, libertatea presei, libertatea de asociere etc , sunt drastic diminuate Saracia reprezinta o violare a drepturilor omului, dupa cum respingerea saraciei este un drept inalienabil al omului Dezvoltarea umana si drepturile sociale se afirma numai in societatile pluraliste, societati in care se dezvolta diverse programe de reducere a saraciei, de garantare a egalitatii de sanse, indiferent de sex, varsta, religie, einie s a Respectarea drepturilor sociale presupune recunoasterea implicita a responsabilitatii indivizilor si a grupurilor umane in articolul 29 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului se mentioneaza ca "fiecare om are responsabilitati fata de comunitatea care face posibila dezvoltarea lui deplina si libera" Fiecare individ si fiecare grup social au responsabilitatea de a supraveghea respectarea, la nivel social comunitar, a drepturilor si libertatilor fundamentale 806 in general, oamenii trebuie educati sa-si cunoasca drepturile pe care le au si sa ceara respectarea lor intr-o perspectiva larg acceptata - Declaratia ONU, din 1986 - stipula: dezvoltarea este un drept uman fundamental Teza a fost reafirmata la Conferinta internationala asupra drepturilor omului din 1993, unde s-a formulat explicit: "dreptul la dezvoltare este inalienabil si reprezinta un element constitutiv al libertatilor fundamentale", ca si la celelalte Conferinte ale ONU - despre populatie si dezvoltare (Cairo) despre conditia femeii (Beijing), despre dezvoltarea sociala (Copenhaga) Dreptul la dezvoltare, ca drept "multidimensional, integral, dinamic si progresiv", presupune urmarirea atenta a modului in care sunt respectate drepturile economice, politice, civice, sociale si culturale Responsabilitatea revine celor care gestioneaza aceste domenii, organizatiilor nationale si internationale, diverselor agentii ale ONU, care au competente explicite in acest sens Ca program al unei organizatii democratice, PNUD se centreaza pe protejarea drepturilor omului Prin actiuni efective in sprijinul unor tari din diverse zone ale lumii, ca si prin organizarea unor conferinte internationale cu tematica axata pe dezvoltarea umana si drepturile omului, PNUD acorda o atentie aparte drepturilor economice, sociale, culturale Strategiile de dezvoltare umana preconizate de PNUD sustin in mod expres drepturile sociale in fapt, actiunile care vizeaza diminuarea starii de saracie, rezolvarea problemelor grupurilor dezavantajate - femei, copii, minoritati, emigranti, bolnavi infestati cu HiV s a - realizarea de proiecte comune cu ONG - urile, demersurile de pe langa diverse guverne, pentru combaterea fenomenelor de coruptie si apararea democratiei, sustinerea institutiilor guvernamentale care au competenta in domeniul dezvoltarii umane, sunt menite sa promoveze drepturile economice si sociale tarile incluse recent in Program solicita si primesc din partea PNUD suportul necesar pentru sistemele lor legislative si judecatoresti, solicitare motivata de cresterea numarului de proiecte centrate pe apararea drepturilor omului De pilda, in anii 1994-1995, acestor tari li s-au alocat 44 milioane de dolari pentru activitatile intreprinse in scopul apararii drepturilor Cele peste 50 de proiecte finantate de PNUD au apartinut unor tari din America Latina, Caraibe, Africa, Asia, Europa si Comunitatea Statelor independente, dar nu si celor din lumea araba Abia din 1996, atentia finantatorilor s-a indreptat spre aceasta zona De altfel, anul 1996 este considerat un an fast pentru sustinerea proiectelor de acest gen, multe dintre tarile amintite mai sus au beneficiat de finantarea unor proiecte aditionale Totodata, s-a diversificat si tipologia activitatilor asistate de PNUD, insistandu-se pe domeniile dezvoltarii umane: 1 diminuarea saraciei si asigurarea unor conditii de viata decenta; 2 ridicarea calitatii guvernarii; 807 3 protectia mediului; 4 apararea drepturilor femeii 1 Promovarea acestor prioritati porneste de la premisa ca saracia afecteaza in mare masura drepturile omului, indeosebi drepturile economice, sociale si politice, generand comportamente antisociale, violenta si instabilitate Fenomenul saraciei necesita o abordare complexa Saracia nu se reduce numai la lipsuri materiale, ci se manifesta si sub forma saraciei cumulative, limitand dezvoltarea spirituala, demnitatea umana, sentimentul afilierii si participarea sociala Saracia genereaza un climat general de insecuritate, pentru aproape toate categoriile sociale in contextul eforturilor de diminuare a saraciei un rol important revine educatiei civice a cetatenilor, informarii lor in legatura cu drepturile din sfera muncii, respectiv dreptul de a-si castiga existenta prin munca si de a avea un loc de munca, potrivit pregatirii si calificarii Din pacate, cele mai multe demersuri ale PNUD in domeniul eradicarii saraciei se limiteaza la actiuni educationale, lasand la latitudinea factorilor puterii si a organizatiilor civice din tarile respective sa intreprinda masuri efective pentru combaterea saraciei Egalitatea de sanse este un drept care implica "accesul echitabil la resursele productive" din societate in Declaratia Universala a Drepturilor Omului, ca si in acordurile ulterioare semnate de tarile ONU, se stipuleaza explicit ca dreptul la un standard de viata normal este un drept inalienabil al fiecarei persoane 2 Asigurarea dezvoltarii umane presupune sine qua non o guvernare de calitate Calitatea guvernarii se manifesta, in primul rand, prin autoritatea cu care sunt gestionate problemele economice, politice si administrative ale unei tari si prin eficienta demersurilor intreprinse Ea este conditionata de transparenta actiunilor si a evaluarilor, in ideea obtinerii consensului general al tuturor claselor si categoriilor sociale, inclusiv a grupurilor excluse sau marginalizate la un moment dat in documentele PNUD se arata ca la luarea deciziilor de repartizare a resurselor, trebuie sa se faca auzita si "vocea saracilor si a celorlalte grupuri vulnerabile", ceea ce inseamna participarea implicita a tuturor membrilor societatii la guvernarea tarii Ca si alte drepturi, acesta a fost clar consemnat in Declaratia Universala a Drepturilor omului: "fiecare are dreptul de a lua parte la guvernarea propriei tari, direct sau prin reprezentanti alesi in mod liber", subliniindu-se faptul ca oamenii trebuie sa aiba acces liber la serviciile publice in acest mod, ei se pot pronunta asupra statului si activitatii structurilor institutionale care le limiteaza drepturile Fiecare dintre factorii care au un rol asumat in procesul de gestionare a societatii - statul, societatea civila si patronatele - trebuie sa sustina transpa808 renta, descentralizarea si legislatia democratica in felul acesta, guvernarea poate influenta pozitiv demersurile care urmaresc eradicarea saraciei, asigurarea unui nivel de trai decent, eliminarea discriminarilor de orice fel 3 Protectia mediului este unul din factorii cei mai importanti ai dezvoltarii umane Din pacate, fenomenele care afecteaza calitatea mediului - poluarea, alte dezastre generate de actiunile oamenilor, pun in primejdie viata a milioane de locuitori ai Terrei Numeroase experiente din tarile in curs de dezvoltare, au demonstrat ca legislatia necorespunzatoare si, mai ales, incalcarea legilor mediului au permis degradarea conditiile elementare de viata: apa, solul, aerul, implicit, calitatea produselor alimentare Pentru a promova dezvoltarea umana din perspectiva calitatii mediului se impune: 1 gestionarea eficienta a resurselor naturale; 2 conservarea ecosistemelor; 3 stimularea participarii cetatenilor la actiunile de protectie a mediului; 4 asigurarea "educatiei pentru mediu", prin sistemul de invatamant si programe de educatie a adultilor O ipoteza confirmata de anumite experiente sustine relatia directa dintre legislatie, pe de o parte, si activitatea de protejare a mediului, inclusiv ecologizarea vietii sociale, diminuarea conflictelor potentiale din diverse grupuri si comunitati, cum sunt, de pilda, conflictele dintre tarani si administratorii de paduri, dintre fermieri si lumea urbana etc in tara noastra, asemenea conflicte sociale s-au manifestat nu numai la nivelul populatiei, ci si al structurilor de putere: parlament, guvern, grupuri politice 4 Drepturile femeii sunt studiate din diverse perspective:  ale egalitatii de sanse;  ale dreptului la conditii egale de munca;  ale remunerarii egale pentru pozitii egale in structura rolurilor muncii;  ale accesului la nivele superioare ale structurii puterii;  ale protectiei impotriva violului, hartuirii sexuale si a altor discriminari Tot in sfera drepturilor economice se pot include drepturile femeii la proprietate, la mostenire, la protejarea bunurilor cumulate (averii) Recunoasterea statutului femeii in societatea contemporana presupune realizarea unor demersuri si programe initiate atat de catre structurile guvernamentale, cat si de societatea civila si anume:  elaborarea legislatiei care sa garanteze sanse egale pentru femei si barbati in privinta: - formarii; - educatiei; - ocuparii; - proprietatii; 809 - facilitatilor economice; - drepturilor politice etc - masuri reparatorii pentru femeile care au fost supuse discriminarii in domeniile mentionate mai sus;  informare sistematica, in scopul de a ajuta femeile sa constientizeze drepturile pe care le au si caile de combatere a tendintelor de discriminare la care pot fi supuse in societate Femeile trebuie sa fie in prima linie a luptei pentru apararea drepturilor tuturor grupurilor excluse si sa sustina prin atuurile pe care le au dezvoltarea umana durabila Capitolul 2 MENTALiTati si PERCEPtii LA NiVELUL POPULAtiEi iNVESTiGATE 2 1 Perspectiva metodologica Teza care a stat la baza anchetei sociologice consta in ideea ca perceptiile indivizilor in legatura cu drepturile sociale depind, in masura considerabila, de mentalitatile si experientele lor in acest domeniu 2 1 1 Obiectivele investigarii populatiei  inregistrarea acceptiunilor pe care subiectii le asociaza drepturilor sociale, si anume: drepturilor din sfera muncii, drepturilor sindicale, dreptului la sanatate, dreptului la asistenta sociala, dreptului la demnitate etc  Cunoasterea importantei pe care o acorda diverse categorii socioprofesionale drepturilor omului cuprinse in categoria "drepturilor sociale"  Evaluarea gradului de initiere a populatiei in legatura cu reglementarile si cutumele referitoare la respectarea drepturilor mentionate  identificarea factorilor care, in opinia subiectilor, influenteaza exercitarea drepturilor sociale si, implicit, calitatea vietii oamenilor  Cercetarea "asteptarilor" lor privind normele si actiunile practice de promovare a drepturilor sociale in societatea romaneasca 2 1 2 Metode si tehnici de cercetare  Studierea unor lucrari si instrumente de referinta care trateaza problematica drepturilor sociale  Analiza unor articole din publicatiile cotidiene care au prezentat cazuri concrete de incalcare a drepturilor sociale in anii 1998-1999  Ancheta sociologica prin interviu, cu subiecti, reprezentand principalele categorii ocupationale si de varsta: muncitori, studenti, functionari, someri, mici intreprinzatori, pensionari, persoane cu profesii intelectuale (ingineri, profesori, ziaristi) Prin interviul sociologic ne-am propus sa aflam: "ce inteleg" subiectii prin "drepturile omului", ce drepturi includ ei in categoria "drepturilor sociale", ce opinii au despre respectarea acestor drepturi si despre institutiile si reglementarile din domeniu, cum percep dreptul la munca si la egalitate de sanse, dreptul la securitate sociala si la ocrotirea sanatatii, dreptul la o existenta decenta pentru ei si familiile lor, drepturile sindicale si cele referitoare la dezvoltarea umana etc 811 interviurile au incercat sa surprinda si atitudinile subiectilor fata de nivelul veniturilor pe care le obtin si de conditiile in care isi desfasoara activitatea  investigatie prin focus-grupuri1 centrate pe doua teme prioritare: dreptul la informare si pregatire pentru profesie si dreptul la protectie sociala Sesiunile de focus-grupuri (cu invatatori, profesori si, respectiv, cu pensionari si someri) au fost initiate cu scopul aprofundarii unor probleme desprinse din interviuri 2 2 Aspecte desprinse din cercetarea sociologica 2 2 1 Definirea drepturilor sociale Acceptiunile date de subiecti "drepturilor omului" - ca termen generic pentru categoria "drepturilor sociale", au fost analizate din perspectiva unor definitii consacrate care subliniaza prioritatea acordata anumitor atribute umane si sociale, considerate esentiale pentru existenta fiecarui individ Persoanele investigate au demonstrat o intelegere complexa a "drepturilor omului" pe care le-au definit ca: a) bunuri sau valori de care poate beneficia, in conditii normale, oricare om; b) atribute detinute de cetateni si afirmate in relatiile lor cu ceilalti si cu institutiile sociale; c) indreptatiri ale indivizilor de a avea, a se bucura de prerogative sau de a face un anumit lucru Aceste "indreptatiri" pot fi revendicare sau exercitate folosite in practica cotidiana Unii dintre subiecti, muncitorii si studentii mai ales, au accentuat ideea indreptatirilor revendicate, fara a le corela cu obligatiile corelative: "orice om poate solicita respectarea drepturilor sale in calitate de membru al cetatii, fara sa aiba sentimentul ca cere o favoare sau ca ramane dator cuiva" (student, 20 ani) Aceasta mentalitate este generata de faptul ca in mediul social imediat si, adesea, in viata publica, predomina solicitarea de drepturi, in raport cu asumarea de indatoriri si obligatii De aceea, se acrediteaza ideea ca orice guvernare trebuie apreciata exclusiv in raport cu drepturile si avantajele oferite 1 Componenta socioprofesionala a subiectilor inclusi in grupurile focalizate 2 1 Grupul participant la sesiunea cu tema: Dreptul la informare si pregatire pentru profesie; demnitatea umana Total subiecti 11, din care:  7 femei si 4 barbati;  5 invatatoare si 7 profesori (istorie - 1; limba romana - 2; limba franceza - 1; fizica - 1, desen - 1; geografie - 1 2 2 Grupul participant la sesiunea cu tema: "Dreptul la protectie sociala" Total 9 subiecti, din care: pensionari - 4; someri - 3; muncitori - 2 812 cetatenilor, fara a se evalua si participarea lor la realizarea programelor de dezvoltare economica si sociala in functie de informatiile acumulate in timp si de experientele proprii sau a celor din proximitate - rude, vecini, prieteni, colegi - subiectii au mentionat un registru relativ complet de "drepturi ale omului" Fara a le clasifica in drepturi civile, politice, culturale, sociale etc , ei s-au referit la: "dreptul la munca", "dreptul de a calatori", "dreptul la informatie", "dreptul la reputatie", "dreptul la protectie sociala", "dreptul la asociere", "dreptul de a alege", "dreptul la exprimare libera", "dreptul la viata", inclusiv dreptul de a detine resursele necesare traiului, "dreptul la sanatate" s a Dintre drepturile sociale au fost evocate mai ales: dreptul la munca, dreptul la asociere libera (in sindicate mai ales), dreptul la ocrotirea sanatatii, dreptul la educatie - dreptul la demnitate fiind expresia sintetica a exercitarii celorlalte drepturi Faptul ca unele drepturi ale omului sunt bine cunoscute, iar altele sunt cunoscute mai putin sau deloc, reflecta, pe de o parte, mentalitatile dominante in diverse comunitati, iar pe de alta, functionalitatea structurilor informationale si educationale, inclusiv ale mass-media 2 2 2 Perceptii ale subiectilor 2 2 2 1 Dreptul la munca este definit, de regula, ca "drept pe care il are orice persoana de a-si castiga existenta printr-o munca liber aleasa sau acceptata" Garantarea lui presupune indeplinirea unor conditii de ordin general:  realizarea si mentinerea unui nivel ridicat si stabil de ocupare;  protejarea dreptului oamenilor de a-si asigura existenta prin munca;  asigurarea orientarii, formarii si reconversiei profesionale pentru toti cetatenii;  oferta de servicii gratuite pentru informarea si consilierea fortei de munca in opinia subiectilor investigati, guvernarea din ultimii ani a ignorat aceste conditii, ceea ce a determinat o stare de insecuritate la nivelul majoritatii populatiei Constitutia Romaniei consacra dreptul la munca in multitudinea dimensiunilor sale:  libertatea alegerii profesiei;  libertatea alegerii locului de munca;  dreptul la un salariu corespunzator;  dreptul la negocieri individuale colective;  dreptul la protectia sociala a muncii;  dreptul la conditii de munca corespunzatoare Dreptul la insusirea unei profesii depinde, in conceptia subiectilor, de 813 dreptul la educatie, definit prin dreptul la informatie si invatatura, de accesul la valorile artei si ale stiintei, de participarea la viata culturala a comunitatii, de dreptul la libera exprimare a opiniilor, dar si a talentelor, aptitudinilor, capacitatilor profesionale in ultimii ani, multi cetateni au fost lipsiti nu numai de libertatea alegerii locului de munca, ci si de sansa de a-si castiga existenta prin munca sau de a obtine venituri care sa le asigure un trai decent Reconversia profesionala a ramas adesea in stadiul de bune intentii Lipsa proiectelor in domeniul reprofesionalizarii a limitat alternativele in cazul pierderii locurilor de munca S-a extins insa munca la negru, ca munca nedeclarata, practicata de catre diverse categorii de persoane, precum:  somerii;  persoanele nonactive din punct de vedere economic (studenti, pensionari, casnice);  persoanele care cumuleaza mai multe ocupatii (pe langa cea principala, declarata) Munca la negru se practica in multe domenii de activitate, cum sunt: serviciile (domestice), comertul cu amanuntul, constructiile, agricultura, dar si in sectoarele novatoare: calculatoare, mass-media etc Motivatia este complexa: saracia, somajul, fiscalitatea si cresterea costului vietii Pe langa aspectul cultural legat de acceptarea "muncii la negru", ca o activitate nedeclarata, realizata prin eludarea reglementarilor care privesc timpul de lucru, nivelul salariului, sanatatea si varsta minima a angajatilor, un lucru grav il reprezinta considerarea "muncii la negru" de catre un numar mare de subiecti, ca o alternativa normala la lipsa surselor de venituri legale Apreciem ca noii guvernanti trebuie sa ia masuri preventive (reglementari clare si larg dezbatute) si masuri curative (controale) eficiente de limitare drastica a muncii la negru interviurile au demonstrat ca, in conditii economice si sociale dificile, drepturile din sfera muncii sunt reduse in conceptia oamenilor, la:  dreptul de a avea un loc de munca stabil;  dreptul de a obtine veniturile necesare unui nivel de trai decent Unii dintre subiecti (muncitori, functionari, profesori) considera ca sindicatele actioneaza constant pentru asigurarea acestor drepturi prioritare Ele le protejeaza interesele economice si dreptul la un nivel de trai acceptabil, in mai mare masura decat fundatiile care au asemenea obiective, ca si asociatiile profesionale sau alte structuri asociative Dreptul la asociere, ca unul dintre drepturile fundamentale ale omului, ii preocupa pe cei intervievati mai ales sub aspectul asocierii in sindicate Alte persoane intervievate (intreprinzatori, someri, pensionari) considera ca sindicatele sunt ineficiente in plan economic si social, ca rolul lor este de a rezolva interesele liderilor, de a-i promova in viata publica 814 Dreptul fiecarui om de a-si procura prin munca resursele necesare vietii de zi cu zi este si o obligatie si o libertate (libertatea de a-si alege profesia, ocupatia, locul de munca), dar si un drept special, atunci cand avem in vedere femeile si copiii Subiectii considera ca in Romania nu este asigurata egalitatea de sanse intre femei si barbati Femeile reprezinta categoria cea mai vulnerabila de pe piata muncii Unele nu-si cunosc drepturile Altele, desi le cunosc, nu au puterea si experienta de a si le apara Mai bine de jumatate dintre someri sunt femei Disponibilizarile le vizeaza cu predilectie Veniturile lor se situeaza sub nivelul veniturilor obtinute de barbati pentru aceeasi cantitate de munca De altfel, intr-un raport elaborat de Advocates for Human Rights (Minesota, 1995), se arata ca, la sase ani dupa Revolutie, in Romania nu se respecta normele internationale privind eliminarea discriminarii de gen Discriminarea desemneaza, de regula, deosebirile intre diverse grupuri si categorii sociale, exploatate in scopuri subiective Sexul este un element de discriminare Termenul de gen este utilizat "pentru a desemna un atribut al diferentierii sociale dintre cele doua sexe Fata de notiunea de sex, el are avantajul de a sublinia necesitatea disocierii diferentei sociale, de diferentele biologice" (17, p 116) Acest tip de discriminare consta, asadar, in tratarea inegala a indivizilor (egali) in functie de apartenenta la gen in opinia subiectilor intervievati discriminarea de gen se manifesta si in Romania Practicile selective sunt discriminatorii si pe criterii de sex Studentii si persoanele cu profesii intelectuale percep o tendinta generala de relativizare si de minimalizare a rezultatelor obtinute de femei Mai ales tinerele apreciaza ca femeile reprezinta un capital social subutilizat Unele au capacitate de lupta cu mediul descurajant, insensibil Altele se demobilizeaza si urmeaza traiectorii aleatorii in raport cu aspiratiile lor profesionale Dar marea majoritate a subiectilor considera ca, in contextul dificultatilor generale si al problemelor existente pe piata muncii, discriminarea de gen are efecte la fel de negative ca si alte discriminari, cum sunt cele determinate de deosebirile de avere, relatii sau pozitii ierarhice Ei asteapta de la guvernanti strategii sociale care sa corecteze aceste anomalii, sa asigure egalitate de sanse, sa raspunda problemelor cu care se confrunta femeile, sa intreprinda actiuni coerente care sa li se adreseze si sa stimuleze manifestarea calitatilor lor: rezistenta, harnicia, realismul, perseverenta, masura, ingeniozitatea, capacitatea de comunicare Drepturile din sfera muncii focalizeaza si alte drepturi sociale Dreptul la munca si la conditii de munca echitabile, dreptul la alegerea unei profesii si la reconversie profesionala se interfereaza cu dreptul la educatie si la sanse egale pentru barbati si femei, dreptul la actiune sindicala si asistenta speciala a 815 persoanelor cu deficiente, dreptul la ajutor de somaj si la alte forme de securitate sociala 2 2 2 2 Perceptia dreptului la securitate sociala Conceptul de securitate sociala se distinge prin complexitate Subiectii cunosc principalele lui dimensiuni si le abordeaza atat din perspectiva dreptului la sanatate cat si a dreptului la asistenta sociala in contextul dificultatilor din ultimii ani, protectia sanatatii romanilor este problematica:  accesul in unitatile sanitare de stat este dificil;  serviciile medicale private sunt costisitoare;  prevenirea epidemiilor, ca si educatia pentru sanatate sunt nesistematice;  numeroase comunitati (rurale) sunt lipsite de personal calificat s a in consecinta, starea de sanatate a populatiei se erodeaza - "se moare cu zile", cum se exprima unul dintre subiecti, ratele natalitatii inregistreaza un regres permanent, tratarea empirica a multor boli are urmari dezastruoase asupra sanatatii fizice si mentale a oamenilor Subiectii sunt sceptici in privinta reformei din sanatate Unii resping ideile care stau la baza reformei - privatizarea, restructurarea sistemului, infiintarea Casei de sanatate, plata serviciilor medicale Altii deplang lipsa unei conceptii strategice, mercantilismul, coruptia, mentalitatea corpului medical Formal, dreptul la sanatate este asigurat in realitate, conditiile de ocrotire a sanatatii sunt deficitare in tara noastra diverse categorii de persoane si comunitati umane au nevoie de asistenta sociala sistematica Saracii, somerii, batranii, orfanii, persoanele cu deficiente mentale si fizice, familiile cu multi copii s a au dreptul la protectie economica, juridica, sociala Din punct de vedere legislativ s-au facut progrese vizibile intre anii ‟90- 2000 au fost promovate legi si decrete, hotarari si ordonante guvernamentale care au vizat salarizarea si alte drepturi ale angajatilor, somajul si ajutorul social, protectia copilului si a familiei, pensionarea si drepturile speciale pentru veterani, revolutionari, detinuti politici, asigurarile de sanatate etc in practica insa nu au existat nici resurse materiale si nici institutiile care sa garanteze functionarea eficienta a sistemului de protectie sociala Subiectii recunosc faptul ca, in toti acesti ani, in Romania s-au cheltuit sume considerabile pentru indemnizatii si pensii, pentru burse si compensatii, pentru alocatii de sprijin si ajutoare speciale, pentru gratuitati si asigurari sociale, pentru servicii sociale ca: leagane, camine, cantine, baze de tratament, scoli speciale, centre pentru primirea minorilor etc Multi dintre subiecti nu fac distinctie intre cheltuielile sociale mentionate si asigurarile sociale de stat - cele menite sa furnizeze venitul de inlocuire, in cazul pierderii locului de munca, al 816 pensionarii sau al incapacitatii temporare, ceea ce impune un sistem de informare permanenta a intregii populatii Presa a mediatizat actiunile pozitive ale institutiilor de stat si ale organizatiilor umanitare, dar si greutatile pe care le intampina categoriile sociale excluse in acest fel, populatia a cunoscut situatii limita cu care se confrunta: familiile somerilor, saracii, cei care traiesc in canale, batranii din azile si cersetorii, orfanii care la 18 ani sunt exclusi din casele de copii, desi nu au alt adapost, orbii care, prin reglementari cinice, au pierdut dreptul de a-si castiga existenta prin meserii practicate de ei in mod traditional s a Asemenea cazuri, comentate pe larg cu prilejul interviurilor realizate, demonstreaza ca, in perceptia subiectilor, frontierele insecuritatii umane s-au extins tot mai mult Desi la nivel mondial se promoveaza o noua conceptie asupra dezvoltarii durabile, axate pe oameni, pe ocupare si pe natura, dezvoltarea economica si sociala a Romaniei nu asigura rezolvarea problemelor saraciei, a locurilor de munca productive, a integrarii sociale si a regenerarii mediului, ca prioritati absolute ale securitatii umane "Traim intr-o lume a incertitudinilor - opina unul dintre subiecti O lume care ii ingrijoreaza si pe tineri si pe adulti Solutia consta intr-o politica macroeconomica justa si eficienta, in crearea de locuri de munca pentru ca oamenii sa poata supravietui" (economist, 40 de ani) Supravietuirea, spunea A Einstein, ne impune sa ne modificam radical modul de a gandi O conceptie realista si democratica reprezinta premisa restructurarii profunde a societatii, dar si a sistemului de repartitie a veniturilor, promovarea competentelor si protectia impotriva insecuritatii - fie ca este vorba de insecuritatea veniturilor si a ocuparii, sau de insecuritate alimentara, de inegalitati sau de violarea drepturilor omului, de conflicte einice sau religioase in materie de securitate, se considera ca este mai bine si mai putin costisitor sa se trateze amenintarile, decat sa se rezolve efectele care perturba viata comunitatilor Asa cum se arata in Raportul Dezvoltarii Umane a PNUD (1994), securitatea este o problema de viata si de demnitate 2 2 2 3 Dreptul la demnitate Dreptul la demnitate sintetizeaza, in conceptia subiectilor, mai multe drepturi ale omului: dreptul la o viata decenta, dreptul la munca, dreptul la intimitate, dreptul la educatie, dreptul la imagine, dreptul la opinie, dreptul la afirmare sociala, dreptul la egalitate de sanse etc Definita de ei in functie de propriile experiente si principii de viata, demnitatea este atribuita atat indivizilor, cat si comunitatilor umane De pilda, o comunitate isi poate pierde demnitatea daca nu-si respecta valorile, daca limiteaza exercitarea drepturilor omului si nu-si manifesta solidaritatea cu membrii sai in esenta, demnitatea este o calitate umana Dictionarele ii consemnea817 za aceasta semnificatie: demnitatea presupune calitatea de a fi demn, respectabil, prestigios, destoinic s a in plus, textele de referinta ii asociaza dimensiunile: valorii, autoritatii si pozitiei sociale Calitatea de a fi demn inseamna pentru persoanele intervievate:  atitudine demna (care impune respect);  autoritate morala (caracteristica omului capabil, destoinic, prestigios, respectabil, sobru etc ) Demnitatea umana este perceputa si ca valoare suprema, sustinuta de celelalte valori ce definesc existenta omului in societate si anume: libertatea, dreptatea, solidaritate, egalitatea, dezvoltare s a Libertatea reprezinta dreptul indivizilor de a actiona fara constrangere, dar cu respectarea legalitatii Este vorba de libertatea exercitata sub controlul legii si nu de libertatea anarhica Oamenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si discriminari Afirmarea egalitatii inseamna, in opinia subiectilor, interdictia discriminarilor pe criterii de varsta, sex, einie, avere s a Ei solicita masuri coerente in sprijinul persoanelor varsinice, a somerilor si handicapatilor, dar si a altor grupuri excluse, lipsite de drepturile care le asigura demnitatea in cest sens, ajutoarele sociale trebuie acordate celor care au realmente nevoie de ele, evitandu-se in acest mod erorile si deciziile birocratice practicate in ultimii ani Promovarea drepturilor sociale nu inseamna numai eforturi materiale  financiare din partea fiecarei tari (si a comunitatii internationale), dar si gestionarea rationala a resurselor disponibile in contextul focus-grupurilor, cerintele solidaritatii umane au fost circumscrise, in totalitate, drepturilor din sfera muncii Dreptul la un loc de munca, de unde fiecare cetatean sa-si poata procura mijloacele de subzistenta, dreptul la conditii de munca ce nu-i aduc prejudicii sanatatii si demnitatii lui, dreptul la informare in legatura cu schimbarile de pe piata muncii si din domeniul sau de activitate - toate sunt, in opinia subiectilor, expresia solidaritatii sociale Perspectiva psihologica asupra demnitatii accentueaza: "constiinta propriei valori", "a respectului de sine, corelat cu respectul pentru ceilalti", "atitudinea valorizanta fata de sine - materializata in atitudinea fata de altii si in conduita sociala", "comportamentul calauzit de un sistem de valori" Unii dintre subiecti au pus demnitatea in relatie cu responsabilitatea: "A fi demn inseamna a fi raspunzator de propriile fapte si de consecintele lor" - altii au raportat-o la putere, aratand ca exista persoane care se bucura de respect (demnitate) doar in virtutea puterii pe care o detin "Exista, spunea unul dintre subiecti, demnitate cu majuscule, dar si o pseudodemnitate" - una interpretabila, negociabila, contestabila, revendicata prin atúurile unei pozitii sociale Perceperea demnitatii depinde uneori de subiectivitatea oamenilor Citand in sprijinul acestei teze, expresii consacrate in istoria noastra spirituala - "capul plecat, sabia nu-l taie", "fuga-i rusinoasa, dar e sanatoasa" - subiectii atesta relativitatea ideii de demnitate, precizand insa ca demnitatea reala este 818 caracteristica fiintelor respectabile "Ce este de fapt demnitatea? - se intreba unul dintre participantii la sesiunile de focus-grup Este masura staturii etice a omului in toate imprejurarile vietii lui, in munca, in necazuri, in bucurie" (invatatoare, 43 ani) Dimensiunea morala a demnitatii revine ca un leit-motiv al mentalitatii subiectilor: "Demnitatea implica o anume noblete morala dobandita prin educatie, munca, tenacitate, credinta" (studenta, 22 ani) in acest sens, demnitatea exclude ambitia, incrancenarea, vanitatea: "demnitatea inseamna moralitate", "a fi demn inseamna a fi uman, adica a face tot ce depinde de tine pentru ca semenii tai sa traiasca in demnitate" (ziarist, 28 ani); sau, intr-o alta exprimare: "demnitatea este o particica a divinului care ii face pe unii mai oameni decat sunt ceilalti" (profesor, 30 ani) Dupa cum am mentionat mai sus, subiectii considera ca demnitatea trebuie apreciata in functie de consecintele actiunii umane, de implicatiile lor asupra grupurilor si indivizilor: "Nu poti fi un om demn de respect, daca actiunile tale sunt in detrimentul altora" (notar, 46 ani) S-a vorbit in contextul interviurilor de demnitatea pierduta, dar mai ales, de imposibilitatea de a o redobandi Cei ale caror demersuri ii afecteaza pe semenii lor, isi pierd demnitatea ireversibil, "Nu cred ca demnitatea poate fi refacuta - opina unul dintre cei intervievati Din moment ce un om isi pierde onoarea, este greu sa o recladeasca Se cere un efort titanic, de care putini sunt in stare Restul este mai mult iluzie" (functionar, 45 ani) intrebarea la care subiectii au fost solicitati sa raspunda este daca procesul reformei din Romania, cu toate implicatiile lui, asigura dreptul la demnitate si la celelalte drepturi subiacente Experienta din ultimii a fost mai degraba negativa Oamenii au devenit sceptici: "Nu putem discuta de demnitate intr-o lume a fraudei, a tradarii, a urii si agresivitatii, intr-o lume lipsita de repere valorice, o lume dezorientata si bulversata, in care insasi demnitatea este perceputa ca o slabiciune" (cercetator, 26 ani) Majoritatea celor investigati considera ca, in conditiile crizei profunde din economie si societate, demnitatea este fragila Ea este direct afectata de fenomenul saraciei care s-a extins sistematic Degradarea datorata saraciei anuleaza demnitatea: "Cel care nu are o locuinta, decat, poate, o gura de canal, cel care creste in coltul strazii, care nu-si poate permite sa cumpere o bucata de paine, porneste in viata cu un minus de demnitate" (student, 24 ani) Opiniile de acest gen au fost numeroase Din cauza lipsurilor, oamenii sunt siliti sa renunte la demnitate, unii comit ilegalitati Pentru a supravietui ei recurg la droguri, la violenta, la prostitutie: Mizeria atrofiaza sentimentul demnitatii iata convingerea multora dintre subiectii intervievati: "intr-o tara in care haosul se extinde perfid, iar noi "consumam" telenovele, totul este posibil - sa traim in saracie, sa privim neputinciosi la degradarea vietii, sa ne pierdem 819 demnitatea" (economist, 36 ani) Unul dintre factorii care genereaza saracia si aduce atingere demnitatii umane, este lipsa locurilor de munca Dreptul la munca este fundamental pentru asigurarea unei existente demne Oamenii nu mai sunt dispusi sa accepte somajul: "somajul este degradant El are efecte negative asupra psihicului uman, asupra imaginii publice a indivizilor, este demotivant atat pentru cei in cauza, cat si pentru generatia tanara Cu atat mai nefast este somajul perpetuu si la scara extinsa" (inginer, 52 ani) Demnitatea poate fi definita si dintr-o asemenea perspectiva: "a fi demn inseamna sa nu accepti sa traiesti din mila altora" (pensionar, 66 ani); sau: "a fi demn inseamna sa nu ajungi niciodata sa cersesti" Problema locurilor de munca ii preocupa pe toti subiectii indiferent de varsta si sex: "De ce sa invat o meserie cu eforturi atat de mari, daca nu am siguranta ca voi profesa Eu nu am rude sau alte relatii care sa ma ajute si nici nu cred ca locurile de munca se obtin prin concursuri cinstite" (somer, 34 ani) Pe langa dreptul la munca, in toate ipostazele lui, demnitatea este sustinuta si prin dreptul la asistenta sociala si medicala Persoanele si comunitatile excluse din programele de protectie sociala nu-si pot manifesta si, uneori, nici pastra demnitatea in acest sens un rol important revine sistemului institutional Subiectii au constat numeroase disfunctii la nivelul institutiilor publice, incapabile sa asigure echilibrul valoric din societate Demnitatea umana este afectata de nonvalori: violenta, invidia, nepotismul, duplicitatea, carierismul, agresivitatea, incompetenta ii demobilizeaza pe cei morali Contextul infractional ii determina pe subiecti sa perceapa societatea actuala ca fiind "perfida", "ingrata", "ostila" si "indiferenta": "dezinteresul societatii te face sa te simti din ce in ce mai strain" (somer, 48 ani) in aceste conditii, ei isi pun intrebari retorice de genul:  se poate vorbi de demnitate, daca unii dintre noi nu au ce manca?"  daca legea nu este respectata?"  daca oamenii sunt amenintati de ignoranta, droguri, crime, alcoolism, autodistrugere?" Daca miza acestei reforme este dezvoltarea, sansele ei sunt oamenii Demnitatea umana depinde de societate, dar si de personalitatea fiecarui individ Dezvoltarea personalitatii este potentata de cultura si educatie Dreptul la invatatura este premisa asumarii celorlalte drepturi Un om educat are o perceptie a demnitatii pentru el, "a fi demn inseamna nu numai a avea o meserie, o casa, un loc de munca, ci si a face ceva, cat de cat insemnat, pentru lumea in care traieste" (invatatoare, 19 ani) "Demn este omul a carui viata are un sens" (cercetator, 58 ani), "demnitatea este virtutea care te ajuta sa tii capul sus, indiferent de greutatile prin care treci" (pensionar, 68 ani) Perceputa astfel, demnitatea apare ca o alternativa la neimplinirile existentei: "Pe fundalul esecurilor cu care ne confruntam, demnitatea este un antidot" (profesor, 25 ani); "Prin puterea spiritului sau, omul demn renaste mereu" 820 (cercetator, 37 ani); "Valorile spiritului ii ajuta pe oameni sa-si depaseasca conditia" (ziarist, 26 ani) Subiectii considera ca, indiferent de avere si de profesie, de pregatire, si rezidenta, de statut social si de mod de viata, oamenii trebuie sa-si pastreze demnitatea Puterea le vine din spatiul culturii, al legii, al traditiei si, nu in ultimul rand, al institutiilor care le asigura exercitarea drepturilor si libertatilor sociale 2 2 2 4 Conditii si factori care influenteaza exercitarea drepturilor sociale Garantarea si exercitarea drepturilor omului, in speta a drepturilor sociale si economice, necesita, in opinia subiectilor, asigurarea unor conditii obiective cum sunt:  existenta unei democratii autentice;  legislatie corespunzatoare;  respectarea stricta a legii;  manifestarea solidaritatii sociale, ca expresie a vointei de respectare a legilor si a fiintei umane;  separatia reala a puterilor in stat;  organizarea activitatii economice pe principii de eficienta;  asumarea bunastarii sociale, ca ideal national;  renuntarea la discriminari si la practica excluderii unor grupuri sociale;  repartizarea echitabila a sanselor;  impunerea moralitatii ca principiu de actiune in toate domeniile vietii sociale;  informarea cetatenilor in legatura cu drepturile pe care le au, cu deciziile si actiunile ce se intreprind in directia exercitarii lor neingradite Conditiile de manifestare a drepturilor sociale difera de la tara la tara De aceea, modalitatea de a le aborda trebuie corelata cu necesitatile si prioritatile fiecarei tari La Conferinta de la Viena pentru Drepturile Omului, s-a subliniat datoria statelor lumii, indiferent de sistemele sociale, politice, economice, de a promova si proteja drepturile si libertatile omului, tinandu-se seama de particularitatile istoriei, culturii si religiei cetatenilor lor Practic fiecare tara trebuie sa elaboreze strategii proprii in acest domeniu Organismele de profil trebuie sa sprijine aceste initiative adoptand, la randul lor, politici adecvate de actiune, colaborand mai sustinut cu societatea civila, cu structurile asociative competente PNUD, de exemplu, urmareste tendintele de incalcare a drepturilor femeii, ale minoritatilor einice etc , ca si excluderea acestor categorii din programele de dezvoltare umana ale diverselor tari Acelasi interes sustinut se manifesta si fata de degradarea continua a mediului, fata de actiunile care determina migratia populatiei din motive de poluare PNUD considera ca pentru zonele aflate in tranzitie economica si politi821 ca, se impune monitorizarea respectarii si a promovarii drepturilor omului, in contextul influentelor exercitate de starea economiei asupra conditiilor de dezvoltare umana Orice program de protectie a drepturilor sociale trebuie sa tina seama de multitudinea dimensiunilor lor si de structurile guvernamentale, interguvernamentale si neguvernamentale implicate in realizarea lui Un asemenea deziderat impune:  proiectarea retelelor organizationale care sa gestioneze demersurile preconizate;  pregatirea resurselor umane din structurile respective;  diseminarea "culturii drepturilor omului" si a instrumentelor validate in plan national si international Factorii care, in opinia subiectilor, au datoria sa actioneze pentru respectarea si promovarea drepturilor sociale sunt: a Justitia, ca sistem de institutii independente aflate in slujba cetatenilor Trebuie sa aratam ca subiectii intervievati au cunostinte relativ limitate despre structurile institutionale la care se pot adresa pentru a le fi aparate drepturile nederogabile si daca unii nu fac distinctie intre diverse structuri judecatoresti, cei mai multi sunt neinformati in legatura cu alte institutii, cum este si institutia "Avocatul Poporului", de care fie nu au auzit, fie nu-i cunosc atributiile; in general, lipsa de informatii ii determina pe cetateni sa nu actioneze pentru obtinerea in instanta a drepturilor salariale sau alte drepturi economice, civile etc ; b Politia este, in perceptia subiectilor, un factor competent si activ de aparare a drepturilor si libertatilor lor Neimplinirile tin de relatiile ei cu celelalte institutii, de numarul politistilor si de dotarile de care dispun Reprosurile se refera, in principal, la coruptie si la lipsa de fermitate a politistilor; c Presedintia si Parlamentul sunt apreciate pentru unele realizari si dezavuate pentru neimplicarea si inertia manifestate, mai ales, in domeniul drepturilor economice: dreptul la proprietate, dreptul la un loc de munca, dreptul la retributie echitabila, dreptul la o existenta decenta in opinia subiectilor, cele doua institutii pot juca un rol important in apararea drepturilor omului, daca vor renunta la expectativa si vor exercita, in spiritul legii, responsabilitatile ce le revin; d O buna parte dintre subiecti isi manifesta increderea in personalitatile publice care, prin competenta si autoritate, pot scoate tara din "starea disperata" in care se afla, asigurand, implicit, conditiile pentru exercitarea drepturilor omului; e Societatea civila poate actiona, de asemenea, prin intermediul organizatiilor neguvernamentale Subiectii au dat ca exemplu sindicatele, singurele structuri capabile sa se implice in apararea drepturilor lor salariale in tara noastra exista o anumita traditie a organizatiilor pentru promovarea drepturilor omului in perioada interbelica s-au infiintat mai multe societati cu asemenea 822 atributii, cum este si Liga Drepturilor Omului din Romania, Liga a fost organizata si condusa de Constantin Costa-Foru, avocat si ziarist democrat, caruia C Radulescu-Motru i se adresa: "Romanul se aprinde usor, cand sub influenta ideilor de stanga, cand sub influenta ideilor de dreapta si, de cate ori se aprinde, exagereaza Meritul dumitale cel mai mare va fi sa convingi opinia noastra publica, ca respectul pentru persoana omului nu este o idee de dreapta sau de stanga, ci o intuitie de bun simt pentru europeanul de cultura de astazi" Desi multe organizatii infiintate in ultimii ani, deruleaza programe cu implicatii directe asupra drepturilor omului, actiunile lor nu beneficiaza de publicitate suficienta si nu sunt bine cunoscute la nivelul populatiei Putem da ca exemplu cele peste 60 de organizatii care activeaza pentru imbunatatirea conditiei sociale si economice a femeii, mai exact, pentru:  promovarea femeii educatia femeilor pentru participarea la viata publica;  protectia sociala a femeii;  apararea drepturilor femeii;  instruirea femeii pentru afaceri si activitati manageriale;  instruirea fetelor tinerelor femei;  asistenta sociala pentru femeile in varsta, pentru oamenii in varsta;  educatie crestin-morala;  cercetare pe teme de gen La fel de putin cunoscute, de catre persoanele investigate, sunt si alte mecanisme nationale pentru promovarea femeii, ca de exemplu:  Departamentul guvernamental pentru Promovarea Femeii si a Politicilor Familiale, din MMPS;  Subcomisia pentru sanse Egale din cadrul Comisiei Parlamentare pentru integrare Europeana;  Departamentul pentru Copii, Femei si Protectia Familiei de pe langa Avocatul Poporului s a in alte tari, ONG-urile sunt un partener important in procesul de dezvoltare umana Tipologia lor este diversa: organizatii de femei, sindicate, grupuri civice, grupuri de afaceri, grupuri de fermieri etc impreuna promoveaza interesele cetatenilor, participa la programe nationale pentru dezvoltare durabila, fac cunoscute abuzurile impotriva grupurilor excluse in lume rolul lor creste Populatia le percepe ca pe o forta De aceea au fost denumite "grupuri majore" in tara noastra, dupa cum aratam, actiunile lor sunt mai putin cunoscute f Tinerii investigati atribuie presei un rol important in apararea si promovarea drepturilor sociale Ei au citat diverse publicatii si nume de ziaristi care sau remarcat prin demersurile intreprinse in sprijinul exercitarii drepturilor omului 823 2 2 3 Presa si drepturile sociale Cu prilejul aniversarii a 50 de ani de la adoptarea Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, la 10 decembrie, 1998, editorialistul Curierului national, Marius Petran, constata: "romanii sunt exasperati ca drepturile economice si sociale inscrise in Declaratia Universala, sunt la fel de iluzorii, daca nu mai iluzorii, decat in vremea comunismului" El sublinia insa ca nelinistile si dezamagirile romanilor nu sunt singulare, ca incalcari ale drepturilor omului au loc pretutindeni:"  daca astazi, drepturile omului inflacareaza prea putin oamenii din multe tari ale lumii, explicatia de capetenie consta, mai curand, in faptul ca o anumita parte a prevederilor Declaratiei Universale sunt, pentru mai bine de jumatate din omenire, inaccesibile" Mass-media din Romania abordeaza constant problematica drepturilor omului Situand in centrul preocuparilor ei "treburile cetatii si sansele unui mai bine comun" (Miruna Runcan), presa acorda o importanta legitima drepturilor politice, economice, sociale, culturale etc Monitorizarile din ultimii ani releva ponderea detinuta de diverse domenii ale vietii sociale, inclusiv ale drepturilor omului, in programele de radio si TV si in paginile publicatiilor centrale De pilda, la nivelul aceluiasi an calendaristic, politicului i-a revenit 22% din emisiunile televiziunii publice, socialului - 11%, domeniului economic - intre 6% si 8%, in vreme ce cotidianele centrale i-au rezervat politicului 38% din spatiului lor publicistic, socialului - cca 22%, iar problemelor economice intre 11% si 17% Studiul de caz asupra ziarului Curentul nuanteaza aceste evaluari in acest sens, cele sapte numere aparute in saptamana 24 noiembrie - 3 decembrie 1998, perioada premergatoare aniversarii zilei de 10 decembrie, consacra principalele subiecte drepturilor fundamentale, cu predominarea drepturilor economice, politice, sociale Drepturile economice, politice, sociale abordate in ziarul Curentul, in perioada 24 noiembrie - 3 decembrie 1998 - studiu de caz - Ziua Subiectele Numar de articole 24 - Xi - drepturi politice 7 - dreptul la asistenta sociala 5 - dreptul la identitate nationala 3 - dreptul la asociere 2 - dreptul la ocrotirea sanatatii 25 - Xi - drepturi din sfera muncii 3 - dreptul la asociere libera 3 - dreptul la asistenta sociala 2 - dreptul la sanatate 2 824 Ziua Subiectele Numar de articole 26 - Xi - dreptul la identitate spirituala a romanilor din Basarabia si Bucovina 6 - dreptul la asistenta sociala 3 - dreptul la ocrotirea sanatatii 2 - dreptul la munca 1 - dreptul la asociere 1 27 - Xi - dreptul la asistenta sociala 3 - dreptul la libera asociere 1 28 - Xi - drepturi politice 4 - drepturi in sfera muncii 2 - dreptul la asistenta sociala 2 - dreptul la ocrotirea sanatatii 1 30 - Xi - dreptul la asistenta sociala 3 3 - Xii - dreptul la identitate nationala 5 - dreptul la asistenta sociala 4 - dreptul la ocrotirea sanatatii 2 - dreptul la asociere 2 in decursul saptamanii alese de noi, in Curentul au aparut 70 de articole despre drepturile economice, politice si sociale, caracterizate prin vizibilitate (pozitionare avantajoasa), sobrietate si pertinenta argumentatiei Ziarul Curentul a fost ales pentru studiul de caz, din mai multe considerente:  inca din faza de conceptie s-a preconizat ca subiectele sa fie ierarhizate dupa ponderea detinuta in spatiul publicistic, in modul urmator: economie, politica finante, problematica sociala etc ;  selectia stirilor urma sa fie stabilita pe baza unei grile de punctare, in functie de importanta, actualitatea si interesele grupului tinta (clasa de mijloc) respectiv: Domeniu Numar puncte a economic 5 b politic 5 c social 3 d cultural 2  tonalitatea avea sa fie optimista, pozitiva, simpla, lucida, discreta, fara patima in analize, fara termeni senzationali, fara "teme militantiste" - raspunzand cerintei de obiectivitate si corectitudine;  in general, ziarul isi propunea sa aiba o functie constructiva, sa refuze senzationalismul si senzationalul vulgar, sa opteze pentru echidistanta politica si informatie autentica, pentru analiza pertinenta si lexic echilibrat 825 - optiuni compatibile cu tinuta contextului in care trebuia sa fie tratate drepturile si libertatile fundamentale Persoanele intervievate apreciaza ca presa aduce in atentia publicului aspecte reprezentative legate de exercitarea drepturilor omului Unele dintre publicatii sunt mai active (Adevarul, Libertatea, Jurnalul national) si dezbat sistematic problematica somajului, a saraciei, a copiilor abandonati, a asistentei medicale, ca si diverse tipuri de discriminari etc Alte ziare care sunt mai retinute si mai putin implicate in anchetarea cazurilor de incalcare a dreptului la munca, la ocrotirea sanatatii, la exprimare libera si libertate de opinie, la educatie si actiune sindicala s a in aceasta categorie sunt incluse - National, Romania libera, Cronica romana s a Subiectii considera ca mass-media trebuie sa-si intensifice actiunile de promovare complexa si sustinuta a drepturilor sociale Ei propun ca ziarele si revistele, emisiunile de radio si TV:  sa educe populatia in vederea receptarii si intelegerii corecte a drepturilor si libertatilor fundamentale;  sa mediatizeze initiativele pozitive;  sa condamne abuzurile si discriminarile pe diverse criterii - sex, varsta, avere, einie etc - sensibilizand opinia publica atunci cand se incalca unele drepturi;  sa prezinte reportaje si stiri despre grupurile care se confrunta cu probleme sociale deosebite - someri, saraci, batrani, orfani, bolnavi, persoane cu deficiente etc ;  sa sustina libertatea de opinie si sa faciliteze exprimarea opiniilor, considerandu-i pe cetateni nu numai destinatari, ci si emitenti de mesaje;  sa cultive valorile democratice, dreptul la demnitate si imagine, inclusiv dreptul la replica al persoanelor incriminate in presa;  sa asigure pertinenta si impartialitatea informatiilor, adoptand o atitudine responsabila fata de subiectele abordate Subiectii au sesizat partizanatul unor jurnale si al unor posturi de televiziune, atunci cand se afla in joc interese politice sau financiare Sociologul Pierre Bourdieu avertizase, in eseul "Despre televiziune", ca mass-media, prin puterea pe care au, impun nu numai agenda publica, ci si false valori si interpretari O multime de factori - de la constrangerile economice, la influentele de natura politica viciaza mesajele mediatice Presa, ca si celelalte campuri de productie simbolica, este expusa manipularii si coruptiei structurale Asa isi explica si subiectii de ce anumite greve si demonstratii impotriva unor masuri guvernamentale sunt exagerate de unele ziare, in vreme ce altele le ignora dimensiunea si implicatiile De-a lungul anilor, diverse tensiuni sociale au dominat viata publica din tara noastra, fiind intretinute de mass-media in locul tolerantei si al comunicarii, ziaristii au cultivat teama, instrainarea, violenta, unii au dobandit "succesul" 826 conjunctural prin incalcarea principiilor deontologice Numeroase emisiuni de stiri sunt dominate, de la un capat la altul, de informatie negativa, obtinandu-se efecte, mai degraba alienante, decat informarea obiectiva a publicului in goana dupa notorietate, unii ziaristi au preferat faptele senzationale, declaratiile socante etc , motivand ca media ofera exact ceea ce se asteapta in realitate, in toti acesti ani, ei au modelat mentalitatea unei parti importante a populatiei, inclusiv in directia revendicarilor economice si sociale Limbajul a fost un instrument util Pentru a retine atentia cititorilor, ziarele au recurs la sintagme emotionale De pilda, pentru acelasi eveniment, s-au formulat titluri de genul:  "70 000 de noi someri" (s n ) Jurnalul national;  "70 000 de romani vor ramane pe drumuri" (s n ) Libertatea;  "30 de societati vor fi lichidate urgent" (s n ) Cronica romana in acest mod, oamenii au fost ajutati sa constientizeze amenintarile la adresa drepturilor fundamentale, fara a li se explica intotdeauna ratiunea unor decizii si a li se sugera directiile in care ei insisi ar trebui sa actioneze Subiectii au demonstrat insa ca inteleg rolul presei de a fi "cainele de paza" al intereselor si drepturilor lor fundamentale - excesele contribuind si ele la delimitarea competentei, credibilitatii si responsabilitatii mass-media CONSiDERAtii FiNALE in tara noastra, sistemul reglementarilor care asigura protectia drepturilor omului se structureaza tinandu-se seama de normele si instrumentele internationale Dar, dupa cum remarca specialistii, drepturile prevazute in documentele internationale, "nu au nici o valoare daca nu sunt in mod efectiv puse in aplicare de catre organele care opereaza in mediul concret al indivizilor " (21, p 24) Din acest punct de vedere, subiectii intervievati considera ca, in ultimii ani, mediul lor existential s-a degradat in permanenta, iar credibilitatea institutiilor menite sa asigure exercitarea drepturilor omului, in general, a drepturilor sociale - indeosebi, a continuat sa se erodeze Daca, de regula, drepturilor politice si civile au fost garantate (si) cu sprijinul instrumentelor si mecanismelor internationale - Consiliul Europei, C S C E , Comisia pentru Drepturile Omului, alte comisii specializate, raportorii speciali s a - organisme si institutii care au oferit documentatii, stagii si burse pentru formarea resurselor umane, sprijin logistic si material pentru organizarea de reuniuni etc , exercitarea drepturilor economice si sociale, in tara noastra, a cunoscut numeroase dificultati De pilda, drepturile din sfera muncii nu au fost garantate la nivelul asteptarilor populatiei, in pofida demersurilor OiM (Organizatia internationala a Muncii) care apara libertatile sindicale, dreptul la munca, celelalte drepturi asociate lui in contextul degradarii continue a calitatii vietii, populatia investigata atribu827 ie guvernarii din ultimii ani, toate neimplinirile legate de dreptul la munca, dreptul la egalitatea de sanse, dreptul la sanatate, dreptul la protectie sociala etc Starea de insecuritate - in diversele ei ipostaze: insecuritatea veniturilor, insecuritatea locului de munca, insecuritatea proprietatii etc , este considerata de catre subiecti ca o consecinta directa a neglijarii conditiilor ce asigura protectia drepturilor sociale, incepand cu dreptul la munca si pana la dreptul familiei la asistenta juridica, sociala, economica Declaratiile si documentele adoptate de organismele internationale, spre finele secolului al XX-lea, au impus o noua abordare a drepturilor economice si sociale, cu accentul pe demnitatea umana, considerata a fi o premisa a dezvoltarii durabile in aceasta perspectiva, respingerea saraciei reprezinta un drept inalienabil al omului, dupa cum dezvoltarea fiintei umane, prin exercitarea dreptului la educatie, a dreptului la formare profesionala, a dreptului la exercitarea unei profesii compatibile cu aptitudinile si aspiratiile proprii, este un drept fundamental Demnitatea este, in perceptia subiectilor, o dimensiune esentiala a existentei in societate dobandita prin exercitarea libera a drepturilor omului Grupurile focalizate, ca si alte persoane intervievate, sustin necesitatea reabilitarii ideii de demnitate in societatea romaneasca Definita in relatie cu diverse alte valori si drepturi ale omului - cu responsabilitatea, moralitatea, cu destinul, cu solidaritatea, cu sansa, cu legalitatea, chiar cu pseudodemnitatea sau demnitatea pierduta - demnitatea este perceputa de catre subiectii investigati nu numai ca alternativa la degradarea conditiei umane si motivatie a existentei in societate, ci si ca miza a reformei sociale Cu prilejul anchetei realizate, a reiesit ca, exceptandu-i pe indivizii cu studii superioare, care au si ei diverse lacune si neclaritati, restul celor intervievati au cunostinte destul de limitate in privinta drepturilor sociale, a dispozitiilor si mecanismelor care acopera aceasta problematica, inclusiv in privinta procedurilor de solicitare a protectiei drepturilor omului Cunostintele in domeniul drepturilor sociale, precum si deprinderile de a le exercita se dobandesc in procesul de socializare a indivizilor in familie, educatia referitoare la drepturile omului este dependenta de preocuparile si initierea parintilor Dintre toate structurile de socializare, scoala este singura instanta unde se pot asimila sistematic principiile si informatiile in domeniu Pe langa sistemul scolar exista numeroase mecanisme cu responsabilitati educationale: institutii guvernamentale, presa, organizatii nonprofit etc Multiplele sarcini ale structurilor institutionale cu competente in domeniul drepturilor sociale, se pot sintetiza in doua cerinte prioritare: 1 de a promova la nivelul societatii drepturile economice si sociale; 2 de a le proteja de eventuale abuzuri si incalcari in primul rand trebuie promovate reglementarile preconizate, ca si institutiile nationale si internationale responsabile de indeplinirea prevederilor stabilite 828 in cazul de fata, promovarea presupune realizarea unui complex de activitati prin care se urmareste construirea unei imagini pozitive in randul cetatenilor, a sistemului de instrumente implicate in reglementarea si protectia drepturilor sociale, pe de o parte, iar pe de alta, dobandirea increderii lor in pertinenta si actiunile acestui sistem Promovarea inseamna o buna comunicare cu toate segmentele societatii - administratie, structuri politice, organizatii neguvernamentale, mass-media, lideri de grup si, nu in ultimul rand, cu cetatenii - cei care alcatuiesc publicultinta al mesajelor si actiunilor intreprinse imaginea, definita ca un "complex de conceptii, idei si impresii pe care o persoana le asociaza unui obiect", este un factor de influentare a perceptiilor si conduitelor umane imaginea factorilor care raspund de garantarea drepturilor sociale determina increderea indivizilor in posibilitatea de a-si exercita asemenea drepturi si de a fi asistati, in conditiile limitarii lor in egala masura, imaginea favorabila ii stimuleaza pe oameni sa respecte drepturile si libertatile celorlalti Un program de promovare a sistemului de drepturi sociale implica urmatoarele demersuri: 1 identificarea receptorilor, a caracteristicilor lor cantitative si calitative; 2 stabilirea obiectivelor comunicarii; 3 elaborarea mesajului; 4 alegerea canalelor de comunicare, inclusiv a mass-media; 5 stabilirea bugetului necesar; 6 derularea activitatilor promotionale; 7 evaluarea eficientei comunicarii prin cercetarea perceptiilor si a experientelor publicului Tipurile de promovare proiectate in domeniul analizat sunt:  reclama;  raspunsul direct sau marketingul direct;  stimulentele pentru public;  promovarea personala;  relatiile publice Cel mai eficient este, desigur, marketingul direct care implica mesajul individualizat adresat unor segmente determinate de populatie: tineri, femei, someri, lideri de grup etc Esenta acestei metode consta in caracterul ei interactiv La mesajul ce le este adresat, destinatarii raspund printr-un comportament de implicare, de participare, de responsabilizare Relatiile publice (RP) reprezinta un mijloc de promovare dintre cele mai coerente Principalele instrumente utilizate in practica relatiilor publice sunt: difuzarea de stiri si documente, elaborarea si difuzarea de publicatii, crearea de evenimente speciale si participarea la diverse manifestari cu impact social deosebit 829 Organismele internationale promoveaza drepturile economice si sociale prin:  difuzarea conventiilor si rezolutiilor adoptate;  formularea de recomandari legate de noi dimensiuni sau si noi drepturi ale omului;  infiintarea de comisii si grupuri de lucru care realizeaza studii si analize asupra modului de respectare a drepturilor fundamentale in diverse zone si tari;  organizarea de actiuni educative pentru cunoasterea cat mai exacta a standardelor europene si a raspunderilor ce le revin cetatenilor insisi, stiindu-se ca, in absenta fondului aperceptiv indispensabil asimilarii de informatii legate de "apararea propriei demnitati si respectarii demnitatii semenilor", oamenii pot deveni cu usurinta victimele abuzurilor de tot felul (21, p 101) Pe masura ce se acumuleaza mai multa experienta si cunostinte mai sistematice si mai solide, exista premisele ca si in tara noastra drepturile si libertatile fundamentale, in speta drepturile sociale si economice, sa poata fi exercitate de catre toti cetatenii Bibliografie 1 Ana Romanian Society for Feminist Analyses - Statutul femeii in Romania, fapte si cifre: 1998, Buc , Centrul AnA, Departamentul Documentare, oct 1998 2 Breban, Vasile - Dictionar al limbii romane contemporane, Buc , Editura stiintifica si Enciclopedica, 1980 3 Conseil de l‟Europe - Plaidoyer pour l‟egalite, Strasbourg, 1995 4 Conseil de l‟Europe - La femme dans le monde du travail: egalite et protection dans la Charte sociale europeenne, Strasbourg, 1995 5 Conseil de l‟Europe - Les enfants et le travail en Europe, Ed Council of Europe Publishing, 1996 6 Conseil de l‟Europe - La Charte sociale europeenne - Recueil de textes, Strasbourg, 1997 7 Conseil de l‟Europe - Recommandation 1355, Strasbourg, 1998 8 Conseil de l‟Europe - Les droits sociaux fondamentax - Jurisprudence de la Charte sociale europeenne, Strasbourg, 1997 9 Conseil de l‟Europe - Droits sociaux - Droits de l‟homme, Strasbourg, 1998 10 Conseil de l‟Europe - Lutte contre l‟exclusion sociale et renforcement de la cohesion sociale en Europe, Strasbourg, 1998 11 x x x - Constitutia Romaniei - in Monitorul Oficial al Romaniei, nr 233, 21 noiembrie, 1991 830 12 Ghimpu, Sanda (coordonator) - Dictionar juridic, Buc , Editura Albatros, 1985 13 Gomien, Donna; Harris, David, Zwoak - Convention europeenne des Droits de l‟Homme et Charte sociale europeenne - Droit et pratique, Council of Europe Publishing, 1997 14 Green, David G - Reconstructia societatii civile in tarile post comuniste: Rolul sectorului independent, non profit (traducerea - Monica Apostol, Buc , Fundatia Soros, 1993 15 Kotler, Philip - Managementul marketingului, Buc , Editura Teora, 1998 16 L A D O - Consiliul Europei si apararea drepturilor omului, Buc , 1994 17 Larousse - Dictionar de sociologie, Buc , Editura Univers enciclopedic, p 116, 1996 18 Marcu, Florin; Maneca, Constant - Dictionar de neologisme (editia a iii-a), Buc , Editura Academiei, 1978 19 x x x - Mic dictionar encliclopedic, Editura Enciclopedica Romana, Buc , 1972 20 Morange, Jean - Libertes publiques, Paris, Presse Universitaires de France, 1979 21 Nastase, Adrian - Drepturile omului Religie a sfarsitului de secol, Buc , i R D O , 1972 22 Osborne, David - Reinventarea sistemului de guvernare, in Sinteza, nr 98 1994, p 80 23 Seche, Luiza; Seche, Mircea - Dictionar de sinonime al limbii romane, Buc , Editura Academiei, 1982 24 Suceava, ion (coordonator) - Omul si drepturile sale, Buc , Ministerul de interne, 1991 25 Tamas, Sergiu - Dictionar politic institutiile democratiei si cultura civica, Buc , Editura Academiei Romane, 1993 26 Zamfir, Catalin (coordonator) - Politici sociale in Romania, Buc , Editura Expert, 2000 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 27 2001 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMANa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE AGRARa ECONOMiA AGROALiMENTARa: CONCEPT si ABORDaRi METODOLOGiCE drd Elena Carmen sTEFaNESCU Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, 2001 CUPRiNS 1 ASPECTE CONCEPTUALE - DEFiNitii si CLASiFiCaRi 837 1 1 Conceptul de economie agroalimentara in gandirea economica 837 1 2 Delimitari conceptuale intre complexul agricol si complexul agroindustrial 841 1 3 Specificitatea conceptului de economie agroalimentara in Romania 842 2 ECONOMiA AGROALiMENTARa si CONCEPTUL DE DEZVOLTARE DURABiLa 844 2 1 Cadrul conceptual al dezvoltarii agricole durabile 844 2 2 Agricultura Romaniei si conceptul dezvoltarii durabile 848 3 SURSE iNFORMAtiONALE si METODE STATiSTiCE UTiLiZATE iN MaSURAREA PERFORMANtEi si COMPETiTiViTatii ECONOMiEi AGROALiMENTARE ROMaNEsTi 849 Bibiliografie 854 1 ASPECTE CONCEPTUALE - DEFiNitii si CLASiFiCaRi 1 1 Conceptul de economie agroalimentara in gandirea economica Conceptul de economie agroalimentara se bucura, in practica si gandirea economica internationala, de o autoritate recunoscuta, la fundamentarea caruia participa un numar foarte mare de specialisti Aceasta autoritate este conferita de faptul ca economia agroalimentara reprezinta un sector deosebit de important in cadrul oricarei economii nationale, reprezentand principalul furnizor de produse agroalimentare necesare consumului populatiei integrat in stiinta economica contemporana, conceptul de economie agroalimentara exprima generalizarea experientei internationale Complexitatea si importanta deosebita a acestei teme ne indeamna sa ne oprim, din multitudinea de probleme si aspecte ce pot fi dezbatute, mai ales la trei aspecte, si anume: a) definirea conceptului de economie agroalimentara; b) delimitari conceptuale intre complexul agricol si complexul agroindustrial; c) caracterul de problema prioritara al economiei agroalimentare pentru Romania Referitor la primul aspect, literatura de specialitate releva existenta mai multor concepte privind economia agroalimentara, care se pot grupa in trei categorii principale, si anume:  o prima conceptie considera agricultura ca fiind activitatea de baza in cadrul economiei agroalimentare;  o alta conceptie considera ca economia agroalimentara grupeaza doua sectoare importante: agricultura si industria alimentara;  cel mai complet concept asupra economiei agroalimentare cuprinde activitati incepand cu asigurarea materiilor prime agricole, productia vegetala si animala, prelucrarea produselor agricole in cadrul industriei alimentare si a altor industrii care folosesc materii prime de natura agricola, precum si diverse servicii care concura la desfacerea produselor agroalimentare O contributie importanta in delimitarea conceptuala a economiei agroalimentare a adus-o economistul francez Louis Malassis in opinia sa, economia agroalimentara cuprinde "totalitatea activitatilor care concura la functia alimentatiei intr-o societate data", fiind angrenate nu mai putin de sapte sectoare de activitate: agricultura si industriile alimentare, distributia produselor agricole si alimentare, unitatile de alimentatie publica (restaurante), industriile si serviciile aferente care furnizeaza filierelor agroalimentare consumurile intermediare si echipamentele necesare functionarii lor, comertul international cu produse agroalimentare si, de asemenea, unitatile socio-economice de consum 838 Economia alimentara concentreaza activitatile legate de satisfacerea nevoilor nutritionale, manifestate prin raportul dintre nevoile biologice si capacitatile de acces la hrana, in paralel cu oferta de hrana si capacitatea de oferta Ansamblul acestui domeniu poate reprezenta si o exprimare cuprinzatoare a economiei agroalimentare Este de necontestat faptul ca economia agroalimentara a oricarei tari este rezultatul unui proces indelungat, constituind baza economiei agroalimentare moderne, depinzand de numerosi factori: nivelul general de dezvoltare economica a societatii;politica alimentara;starea agriculturii; evolutia structurilor agrare etc in sistemul economiei de piata, orientarea economiei agro-alimentare se realizeaza in functie de raportul cerere - oferta, locul principal detinandu-l cererea de alimente, care conditioneaza punerea in valoare a resurselor materiale si a nevoilor de capital, precum si formarea unui anumit tip de economie agroalimentara in acest cadru, economia agroalimentara este caracterizata de regimul alimentar, de nivelul bugetelor alimentare, factorii economici si naturali determinand cererea de alimente, exprimata, la randul ei, prin nevoile populatiei, pe diferite paliere de venituri si de preturi O abordare interesanta a conceptului de economie agroalimentara o regasim si in literatura de specialitate germana Potrivit acestei abordari, agricultura, impreuna cu sectoarele economice din aval si amonte, constituie un capitol aparte al stiintei economice cunoscut si sub denumirea de agribussiness (schema1) in mod concret, sectoarele economice din amonte cuprind:  cercetarea agricola; intreprinderile de ameliorare a speciilor si raselor;  industria furajelor combinate, a utilajelor agricole, a pro-tectiei plantelor si fertilizanti;  inchirierea masinilor si agregatelor agricole, constructiile, depozitarea si transportul;  consultanta fiscala si segmentul asigurarilor agricole; serviciile veterinare;  reclama agricola, mijloacele de informare in masa de specialitate La acestea se adauga serviciile aferente sectorului agricol, ale caselor de asigurari sociale, ale caselor de pensii pentru agricultori, precum si ale cooperativelor profesionale agricole Aferent comertului, sunt de luat in considerare, comertul agricol cu amanuntul si mijlocitorii comerciali de produse ale domeniilor din amonte, ale produselor agroalimentare Sectoarele economice din aval includ:  industrie casnica alimentara;  industria alimentara;  administratia publica (cateringul) O alta conceptie privind economia agroalimentara este exprimata de catre M Bulgaru, care o defineste pe aceasta ca fiind totalitatea relatiilor dintre 839 agricultura, ca baza a productiei de materii prime vegetale si animale, si industria alimentara care cuprinde astfel, intregul lant ce concura la obtinerea produsului agroalimentar Aceasta definitie nu ia insa in considerare faptul ca agricultura nu este numai un furnizor de materii prime pentru industria alimentara, ci este, totodata, si furnizoare de produse alimentare, necesare consumului populatiei Schema 1 interrelatii in interiorul sistemului agroalimentar Sursa: Land-und Forstwirtschaft in Deutschland - Daten und Fakten; BML, Bonn, 2000 840 Oricum ar fi definita economia agroalimentara, apreciem ca agricultura reprezinta principalul sector al acesteia Ca activitate umana specializata, agricultura cuprinde nu numai sfera productiei, ci si parti din distributia bunurilor si serviciilor agricole, necesare satisfacerii nevoilor de ansamblu ale populatiei importanta agriculturii in cadrul economiei, in general, si a economiei agroalimentare, in special, poate fi relevata de faptul ca aproape jumatate din populatia tarii noastre traieste in mediul rural, si ca, intr-o proportie mai mare sau mai mica, este nemijlocit legata de activitatile desfasurate in agricultura intr-o viziune mai simpla, agricultura este definita drept una din ramurile de productie bruta sau primara in cadrul economiei rurale, care furnizeaza societatii produse brute, de natura vegetala si sau animala Aceasta definitie nu reflecta insa, trasaturile social-economice ale agriculturii Astfel, agricultura este privita ca acea ramura a productiei materiale in care, sub influenta hotaratoare si cu participarea directa a muncii omenesti, energia cinetica solara este transformata si acumulata de organismele plantelor verzi in materie organica accesibila consumului uman Transformarea energiei cinetice solare in energie potentiala sub forma de materie organica, sub influenta transformatoare a plantelor verzi, deosebeste esential agricultura de industrie si de alte ramuri ale productiei materiale Particularitatile agriculturii, care fac din aceasta un domeniu de activitate cu totul deosebit si a carui dezvoltare cere multa pricepere, sunt reliefate de functiile sale social-economice Aceste functii se resimt puternic mai ales in aceasta perioada de tranzitie, caracterizata prin adancirea crizei economice, criza care a cuprins si domeniul agricol Se stie ca cea mai importanta bogatie naturala a Romaniei o formeaza terenul agricol Folosirea acestei bogatii constituie responsabilitatea activitatii agricole in acest cadru general se desfasoara practic toate functiile sale economice si sociale si implicit si relatiile reciproce cu economia nationala Principala functie a agriculturii este cea alimentara, ea asigurand hrana necesara intregii populatii a tarii Agricultura constituie de asemenea o importanta sursa de materii prime vegetale si animale pentru industria prelucratoare, determinand gradul de dezvoltare al acesteia, conditionand astfel existenta si dezvoltarea acesteia intreaga industrie alimentara, precum si o parte din industria usoara (industria lanii, a canepii, inului, pielariei) sunt in dependenta directa de agricultura, careia ii revine importanta functie social-economica de a le aproviziona cu materia prima necesara O alta functie importanta a agriculturii o constituie asigurarea de locuri de munca si venituri pentru o buna parte a populatiei tarii, reprezentand, totodata, si axul central al dezvoltarii rurale Agricultura este o importanta piata de desfacere pentru produsele industriale, contribuind la dezvoltarea intregii industrii nationale Aceasta se refera la: procurarea de mijloace de productie de catre agricultura, necesare practicarii unei agriculturi moderne; procurarea de bunuri de consum de folosinta indelungata, cumpararea de bunuri de consum alimen841 tar precum si nealimentar, care ar trebui sa contribuie la imbunatatirea conditiilor de viata din mediul rural Totodata, in conditiile in care Romania poate asigura factorii de productie ai agriculturii si moderniza structurile sale de exploatatie si productie, agricultura poate crea importante surplusuri de produse agroalimentare pentru export, contribuind, astfel, la echilibrarea balantei comerciale de plati 1 2 Delimitari conceptuale intre complexul agricol si complexul agroindustrial in teoria si practica de specialitate, se manifesta tot mai mult tendinta de creare a complexului agroalimentar si a celui agroindustrial in timp ce complexul agroalimentar cuprinde atat activitatea producerii materiei prime alimentare cat si prelucrarea industriala, distributia si menajul, complexul agroindustrial cu-prinde, in plus, si producerea altor materii prime nealimentare, cum ar fi cele textile, uleiurile industriale etc De fapt, potrivit aprecierii specialistilor, economia agroindustriala reprezinta "totalitatea relatiilor economice dintre industrie si agricultura, atat in ceea ce priveste mijloacele de productie pentru ramurile din amonte de agricultura, cat si pentru cele din aval de agricultura" Sfera mult mai larga a termenului de sector agroindustrial este determinata, in special, prin includerea, in cadrul acestora, si a agroindustriilor, prin aceasta intelegandu-se, in general, o parte a sectorului manufacturier, care transforma materiile prime si semiprodusele provenite din sectorul agricol Sub impactul progresului tehnic, agroindustriile au suferit modificari radicale, ele continuand sa prelucreze materii prime agricole, dar ponderea lor este in scadere, ca urmare a utilizarii, din ce in ce mai mult, a produselor sintetice, rezultate ale unor prelucrari sofisticate sau produse prin tehnica biotehnologiilor Pornind de la clasificarile internationale, sistemul romanesc statistic, pe baza conturilor nationale, permite agregarea activitatilor pe sase mari ramuri (pornind de la tabelul sintetic input-output): 1 agricultura, silvicultura, pescuit, economie forestiera (6 subramuri) (ASPEF); 2 produse alimentare, bauturi si tutun (10 subramuri) (PABT); 3 textile si confectii (TEXC); 4 comert (COM); 5 hoteluri, restaurante (HRAT); 6 restul ramurilor (RRAM); Simplificand tabelul input-output al economiei nationale (105 ramuri), se poate elabora matricea coeficientilor structurali ai inputurilor intermediare in raport de productia finala, precum si matricea inputurilor intermediare in raport cu cererea finala Pornind de la acelasi tabel, care contine relatiile intersectoriale din economie, se poate realiza analiza relatiilor de dependenta care se 842 stabilesc intre sectorul agroalimentar si celelalte sectoare ale economiei, precum si determinarea ramurilor care trec drept "motoare" ale dezvoltarii Largirea sferei inputurilor utilizate a condus la sporirea complexitatii procedeelor de fabricatie, care au deschis calea unei diversificari extraordinare a produselor destinate consumului final Din acest motiv, in perioada actuala, devine din ce in ce mai dificila delimitarea riguroasa a agroindustriei de celelalte industrii manufacturiere Pe de alta parte, procesele evolutive declansate de progresul tehnic, au amplificat interdependentele dintre agricultura - prelucrare - distributie si consum, impunand in plan conceptual, utilizarea tot mai frecventa a termenului de complex agroindustrial 1 3 Specificitatea conceptului de economie agroalimentara in Romania Sectorul agroalimentar al Romaniei ocupa un loc important in economie, atat sub aspectul populatiei ocupate, cat si al valorii adaugate create in Romania, dupa 1989, sectorul agroalimentar a avut o evolutie atipica, in sensul cresterii ponderii in valoarea adaugata bruta a agriculturii, pe fondul diminuarii ponderii industriei alimentare Agricultura a fost si va continua sa fie o ramura de baza, de importanta primordiala a economiei nationale Pe acest temei unii specialisti apreciaza ca "Romania ar putea fi salvata cu ajutorul agriculturii, dupa ce se salveaza ce a mai ramas din ea" in prezent, insa, aceasta ramura trece printr-o profunda criza structurala, tehnico-organizatorica, de productie si economico-financiara, invartindu-se intrun cerc vicios: pentru moment, pare ca ar realiza ceea ce trebuie pe piata romaneasca, dar, dupa cum apreciaza unii economisti, aceasta este numai o imagine, cauza reala a surplusului fiind, in realitate, rezultatul faptului ca populatia nu dispune de sursele financiare, care sa ii asigure un consum adecvat Criza structurala consta in aceea ca, din pacate, reforma care s-a aplicat si continua sa se aplice, a determinat miniaturizarea exploatatiilor agricole, faramitarea fara precedent a suprafetelor agricole Prezenta predominanta a micii gospodarii individuale in agricultura noastra reprezinta o realitate, si de la ea trebuie sa pornim in orice demers de modernizare si dezvoltare a intregului sector agroalimentar Criza structurala determina criza tehnico-organizatorica, intrucat nu se mai poate asigura dotarea tehnica moderna, nefiind posibila nici organizarea si managementul corespunzator cerintelor actuale Criza de productie, manifestata in scaderea productiei vegetale si animale, se repercuteaza din plin si in situatia economico-financiara precara Cu toate ca Romania dispune de un potential natural si uman, apreciat pe plan european, care i-ar permite sa acopere nevoile din productia proprie, pentru cel putin o populatie dubla decat cea de astazi, a ajuns dependenta de importuri la produse de stricta necesitate, cum sunt carnea, laptele, untul etc 843 Pornind de la aceasta stare de fapt, si de la asigurarea securitatii alimentare a populatiei, este necesara o politica nationala alimentara, distincta de politica nationala agricola Este indiscutabil ca tara noastra are nevoie de o securitate alimentara a populatiei sale, care sa se caracterizeze prin urmatoarele componente structurale: 1 realizarea unei productii alimentare suficiente, ca volum, structura si calitate si disponibilitatea ei pe tot parcursul anului; 2 accesibilitatea la hrana a tuturor categoriilor de populatie; aceasta presupune ca populatia apta de munca sa aiba asigurate locuri de munca si venituri corespunzatoare pentru accesul la hrana; 3 combinarea criteriilor de echitate si de eficienta economica in productia si repartitia hranei 4 obtinerea de produse agroalimentare cat mai complete nutritional, curate ecologic si de calitate corespunzatoare standardelor internationale Astfel, una din optiunile majore ale politicii alimentare presupune organizarea integrata a intregului sistem agroalimentar, folosind in aceasta directie toate mecanismele pietei, respectiv preturi, credite, subventii, in stransa legatura cu politica macroeconomica a tarii noastre 2 ECONOMiA AGROALiMENTARa si CONCEPTUL DE DEZVOLTARE DURABiLa 2 1 Cadrul conceptual al dezvoltarii agricole durabile in ultimul deceniu, conceptul de dezvoltare durabila a inregistrat o frecventa relativ ridicata de aparitie in diferitele segmente ale discutiei publice Abordarea acestui concept nu poate face insa abstractie de definitia - devenita de acum clasica - a dezvoltarii durabile, conform careia aceasta presupune "satisfacerea nevoilor prezentului fara a compromite abilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile lor nevoi" Aceasta definitie se refera, de fapt, la existenta a doua concepte cheie, si anume: a) conceptul de nevoi, in particular nevoile esentiale ale populatiei sarace, carora trebuie sa li se acorde prioritate inainte de toate; b) ideea limitarilor impuse de starea tehnologiei si a organizatiilor sociale asupra abilitatii mediului de a satisface nevoile prezente Alti autori considera dezvoltarea durabila ca fiind "un model al transformarilor economice structurale si sociale, care optimizeaza beneficiile societale si economice disponibile in prezent, fara a periclita potentialul pentru beneficii similare in viitor" Dezvoltarea durabila implica, pe de o parte, utilizarea resurselor naturale regenerabile, care sa nu le elimine sau sa le degradeze, dar nici sa le diminueze utilitatea pentru generatiile viitoare, iar, pe de alta parte, implica si utilizarea resurselor minerale neregenerabile, astfel incat sa nu se excluda posibilitatea accesului usor la ele pentru alte generatii Dezvoltarea durabila devine, astfel, un vector al obiectivelor sociale dezirabile, elementele incluse putand fi:  cresterea venitului real pe locuitor;  imbunatatirile in statusul nutritional;  realizarile educationale;  accesul usor la resurse;  o distributie echitabila a veniturilor;  protectia mediului; in contextul agriculturii, dezvoltarea durabila se refera la capacitatea de a creste productia pe fondul mentinerii bazei de resurse naturale Pe planul ideilor este prezenta si definitia data de Comitetul Tehnic Consultativ al Grupului international de Cercetare Agricola (TAC CGiAR) in 1988, potrivit careia, "dez-voltare durabila a agriculturii consta in practicarea unui management de succes al resurselor pentru agricultura, in a satisface nevoile in continua schimbare ale oamenilor, pe fondul mentinerii sau sporirii calitatii mediului si conservarii resurselor naturale" 845 in cea mai mare parte a lor, specialistii utilizeaza o definitie larga, judecand ca agricultura poate fi durabila daca este: robusta ecologic, viabila economic, echitabila social, umana si adaptabila: Fiecare din aceste atribute are un continut distinct:  "robusta ecologic", inseamna ca resursele naturale isi mentin calitatea, iar vitalitatea intregului agrosistem este sporita; aceasta este foarte bine asigurata cand terenul este utilizat corespunzator, iar sanatate plantelor, a animalelor si a oamenilor este mentinuta prin procese biologice; resursele locale sunt utilizate intr-un mod care minimizeaza pierderile de nutrienti, biomasa si energie si previne poluarea, accentul fiind pus pe utilizarea resurselor regenerabile;  "viabila economic", inseamna ca fermierii pot produce suficient pentru autoconsum si sau pentru obtinerea de venituri, iar castigul suficient devine garant al muncii depuse si al costurilor implicate Viabilitatea economica este masurata nu numai in termeni ai produsului agricol direct, dar si in termeni ai functiilor cum ar fi, de exemplu, conservarea resurselor si minimizarea riscurilor  "echitabila social", inseamna ca resursele si puterea sunt distribuite intrun asemenea mod in care nevoile de baza ale tuturor membrilor societatii se intalnesc, si drepturile lor de utilizare adecvata a terenului, capitalului, asistentei tehnice si oportunitatilor pietei sunt asigurate; astfel, toti oamenii au posibilitatea de a participa la luarea deciziilor in domeniul respectiv si in societate  "umana", presupune ca toate formele de viata (plante, animale, oameni) sunt respectate, integritatea culturala a societatii fiind prezervata  "adaptabila", inseamna ca comunitatile rurale pot participa la ajustarea modificarilor constante pentru cresterea populatiei, politicilor si cererii pietei Aceasta implica nu numai implementarea noului, a tehnologiilor, dar si a inovatiilor in termeni sociali si culturali Aceste criterii diferite ale sustenabilitatii se pot manifesta contradictoriu in timp sau pot fi intre ele in contradictie, si pot genera puncte de vedere diferite, atat la nivelul agricultorilor, cat si al comunitatii, al natiunii si al intregii lumi Pot fi, de asemenea, conflicte intre nevoile prezente si viitoare, intre satisfacerea imediata a nevoilor si conservarea resurselor de baza Agricultorul poate solicita un venit ridicat prin preturi pentru produsele sale agricole; guvernul, in schimb, poate influenta prin parghii specifice economiei de piata productia si comercializarea produselor de baza, de care populatia urbana are nevoie Cu toate acestea, buna functionare a institutiilor si adoptarea unor politici bune sunt necesare la toate nivelele - de la sat la global - in scopul asigurarii dezvoltarii durabile Cu toate ca sustenabilitatea trebuie sa apara ca un concept dinamic, care permite modificarea nevoilor unei populatii globale in crestere, principiile ecologice de baza ne obliga sa recunoastem ca productivitatea agricola, are 846 totusi, limite intrebarea care se ridica in prezent este de ce conceptul dezvoltarii durabile a castigat o importanta tot mai insemnata in raport cu productia agricola, raspunsul fiind regasit in situatia prezenta a agriculturii mondiale Cea mai recenta definitie data de Comitetul Tehnic Consultativ al Grupului international de Cercetare Agricola (TAC CGiAR) se refera la faptul ca "o agricultura durabila este una, care, pe termen lung, sporeste calitatea mediului si potentialul de resurse de care depinde agricultura, asigura alimente de baza pentru oameni, este viabila economic si sporeste calitatea vietii agricultorilor si a societatii in ansamblul sau" Atentia crescanda pentru problemele dezvoltarii durabile trebuie armonizata cu nevoia de a preveni degradarea resurselor de baza si deteriorarea calitatii mediului, in concordanta cu cresterea continua a productiei agricole, de a satisface cererea unei populatii mondiale in continua crestere in acelasi cadru se inscrie si definitia data de FAO dezvoltarii agricole durabile, potrivit careia, aceasta consta in "conservarea resurselor naturale de baza si orientarea schimbarilor tehnologice si institutionale intr-o asemenea maniera care sa asigure ajungerea la satisfacerea continua a nevoilor umane pentru generatiile prezente si viitoare O asemenea dezvoltare conserva resursele de pamant, apa, plante si animale, nu degradeaza mediul inconjurator, este viabila economic si acceptabila social" Un capitol referitor la dezvoltarea durabila si dezvoltarea rurala este cuprins si in cadrul Agendei 21, care pune accentul pe mentinerea si imbunatatirea productivitatii celor mai bune terenuri in scopul sustinerii populatiei in continua crestere in acest sens, elementele pentru agricultura sustenabila si dezvoltarea rurala vizeaza, in principal, activitatile integrate, resursele naturale si inputurile externe (tabel 1) Tabel 1 Elemente pentru agricultura sustenabila si dezvoltarea rurala Activitati integrate Resurse naturale inputuri externe  la nivelul guvernului  pamant  managementul pestei politici, instrumente, planuri de dezvoltare, reforma agrara, calitatea alimentara, securitatea alimentara, date, sisteme de avertizare; planificarea utilizarii pamantului, managementul terenului, conservarea solului, reabilitarea terenului; programe si proiecte integrate de control al pestei si de utilizare a pesticidelor;  la nivelul comunitatii rurale  apa  nutritia plantelor dezvoltarea organizatiilor locale si cresterea capacitatii oamenilor la pregatire, extensie; conservarea apei, imbunatatirea sistemelor de irigatii, dezvoltarea unor baze de date despre apa, asociatii ale utilizatorilor de apa; programe si proiecte de nutritie integrata a plantelor;  la nivel local  resurse biologice de plante si animale  energia rurala 847 Activitati integrate Resurse naturale inputuri externe de exemplu, zonele de coasta, bazinele raurilor zonele agroecologice conservarea resurselor genetice, dezvoltarea de varietati si rase; strategii nationale si transferul de tehnologie pentru dezvoltarea energiei rurale  la nivelul unitatii de productie  livezi si paduri sistemele de agricultura, diversificarea activitatilor pentru cresterea veniturilor, crearea industriilor rurale, creditul si marketingul; reducerea ratei de despadurire, managementul sustenabil si taierea padurilor, promovarea de utilizari neforestiere si industrii specifice, conservarea habitatelor, integrarea livezilor in sistemele agricole;  la nivelul consumatorului  pescuitul imbunatatirea nutritiei si calitatii alimentelor, ajustarea modelelor de dieta, marketingul produselor reducerea efortului de pescuit pentru maximizarea productiei, cresterea productiei culturilor acvatice, exploatarea de noi specii Sursa: "Sustainable agriculture and rural development", FAO, http:www fao org agriculture publications Strategia durabilitatii pentru agricultura, silivicultura si pescuit, fiind in stransa legatura cu dezvoltarea spatiilor rurale, trebuie sa se orienteze cu precadere spre urmatoarele scopuri: a) referitor la cerintele ecologice si de resurse:  mentinerea si imbunatatirea fertilitatii pamantului prin conservarea resurselor sale de productie epuizabile, respectiv, inlocuirea lor rationala prin resurse regenerabile;  mentinerea diversitatii biologice si a ecosistemelor functionale b) referitor la dimensiunea economica:  asigurarea durabila a productiei de alimente si materii prime, precum si a performantelor ecologice si menajatoare de peisaj ale agriculturii si silviculturii, asigurarea eficientei economice si a competitivitatii exploatatiilor agricole;  consolidarea spatiului rural ca amplasament economic c) din perspectiva sociala:  mentinerea stabilitatii si functionalitatii sistemelor sociale in spatiile rurale, indeosebi prin:  starea sociala si economica rezonabila a oamenilor ocupati in domeniul agricol si traitori in spatiile rurale;  stabilizarea si dezvoltarea in continuare a sistemelor de asigurari sociale; 848  coparticiparea oamenilor din spatiul rural si a celor ocupati in sectorul agrar la procesele decizionale sociale si politice 2 2 Agricultura Romaniei si conceptul dezvoltarii durabile Conceptul dezvoltarii durabile, in general, si al dezvoltarii unei agriculturi durabile, in particular, se regaseste - in ultima perioada - din ce in ce mai mult si in randul specialistilor romani Pornind de la definitiile, devenite de acum clasice, si incercand o adaptare a acestora la conditiile specifice din tara noastra, specialistii apreciaza ca, trasaturile principale ale formarii unei agriculturi durabile in Romania, ar putea fi:  formarea unei agriculturi care sa asigure crearea unui surplus economic necesar propriei dezvoltari si participarii la realizarea echilibrului economic;  insertia agriculturii in "economia generalizata", functionarea prin fortele pietei;  potentarea utilizarii resurselor naturale epuizabile si reinnoibile;  armonizarea agriculturii cu mediul inconjurator in vederea producerii de materii prime alimentare "curate";  asigurarea paritatii veniturilor producatorilor agricoli cu cele ale altor grupuri economico-sociale, cresterea calitatii vietii agricultorilor Pentru Romania, acceptarea doctrinei dezvoltarii durabile, nu este o optiune benevola, posibila printre multe altele, ci reprezinta singura cale responsabila de realizare a dezvoltarii pe termen mediu si lung, in concordanta cu interesul national si cu cerintele colaborarii internationale Corelarea obiectivelor dezvoltarii nationale cu invatamintele rezultate din experienta deja dobandita in Occident, in privinta calitatii vietii umane, si cu grija fata de generatia viitoare face parte integranta din acest proces in domeniul agriculturii, masurile specifice care ar trebui avute in vedere se refera la:  crearea de sisteme si structuri viabile de organizare, productie si gestionare a exploatatiilor agricole;  ajustarea structurala a productiei agricole prin crearea unei structuri adecvate ramurilor si subramurilor agriculturii, corespunzator resurselor funciare si ansamblului de factori pentru agricultura;  ajustarea echitabila a raportului de preturi agricultura-industrie;  politici de sustinere a producatorilor agricoli;  stimulente pentru diversificarea productiei agricole si pentru cresterea valorii adaugate a acesteia  Aplicarea acestor masuri presupune, insa, elaborarea si aplicarea de reglementari legislative adecvate acestui domeniu, precum si implementarea de proiecte si studii de cercetare, atat la nivel national, cat mai ales la nivel zonal 3 SURSE iNFORMAtiONALE si METODE STATiSTiCE UTiLiZATE iN MaSURAREA PERFORMANtEi si COMPETiTiViTatii ECONOMiEi AGROALiMENTARE ROMaNEsTi Masurarea performantelor si competitivitatii porneste de la doua premise: pe de o parte de la importanta sectorului agroalimentar in economia nationala, iar pe de alta parte, de la existenta unei baze de date statistice Existenta unei multitudini de metode in masurarea performantei si competitivitatii impune necesitatea de a le grupa, cel putin la nivelul principalilor indicatori macroeconomici, in trei mari categorii: O prima categorie de metode vizeaza calculul valorii adaugate brute si a modificarilor intervenite in structura sa in acest sens, in literatura de specialitate sunt utilizate urmatoarele metode: 1 Metoda CAQUELiN: care permite determinarea valorii adaugate brute sectoriale in raport cu patru factori de influenta, factori cantitativi si calitativi, respectiv: forta de munca, inzestrarea tehnica, eficienta bruta a capitalului si material intensitatea productiei finale agricole VABagri =*Lai * *Kagri   Lai * * * Qri   K agri * * *1-*Ciagri   Qi*** (1) unde: i = numar de ani; VABagri = valoarea adaugata bruta in agricultura, recalculata in preturi comparabile; Lai = populatia activa ocupata in agricultura (mil persoane) in anul i; K agri = stocul de capital fix in agricultura in preturi comparabile; Qi = productia finala agricola, recalculata; Ciagri = consumul intermediar recalculat in preturi comparabile 2 Metoda BHKLMR (Bandini, Hanau, Kuznetz, Lindau, Mallassis, Redaway) permite determinarea pierderii ipotetice relative de valoare adaugata bruta in agricultura, urmare a transferului de forta de munca din sector in afara, in doua ipoteze de lucru, si anume:  ipoteza A: transferul de populatie activa din sector in afara are loc de la nivelul productivitatii sectoriale la nivelul mediei nationale; YvWrcAj = [(Laj-1 - Laj)   (1-Laj)] * ] (2a) unde: *YvWrcAj = pierderea ipotetica relativa de valoare adaugata bruta; *Laj = ponderea populatiei active ocupate in agricultura; 850 Wlvarj = productivitatea agricola recalculata ca raport intre valoarea adaugata bruta in agricultura si populatia activa ocupata in agricultura; WLv   Wlrj = productivitate medie nationala recalculata ca raport intre valoarea adaugata bruta totala si populatia activa totala din economie  ipoteza B: transferul de populatie activa din sector in afara are loc de la nivelul zero la nivelul productivitatii medii nationale: YvWrcBj = [(Laj-1 - Laj)   (1-Laj)] * ] (2b) 3 Metoda AYAZi: permite determinarea modificarii relative a valorii adaugate brute in economia agroalimentara in raport de modificarile relative ale valorii adaugate brute in ramurile neagricole rYqalcj = *YqWlj +*Yvnrj-1   Yvarj-1* * *YqWlj - Yqnlj* (3) unde: rYqalcj = ritmul modificarii VAB in agricultura; YqWlj = indicele VAB pentru economia nationala; Yvnrj-1   Yvarj-1= raportul dintre nivelul VAB in sectorul neagricol si VAB in agricultura in preturi comparabile; *YqWlj - Yqnlj*= diferentialul intre indicii VAB in economie si VAB in sectorul neagricol 4 Metoda Bourdon: permite determinarea sporului relativ de VAB in dependenta de sporul relativ al productiei finale si multiplicatorul Bourdon dYqalBj = [(dPFqalj ) * [(PCqlj - Ciaj-1 )   [PCqlj *(1-Ciaj-1) ]] (4) unde: dPFqalj = sporul anual relativ al productiei finale agricole; *PCqlj = elasticitatea productiei finale agricole in raport de consumurile intermediare; *Ciaj-1 = ponderea consumurilor intermediare in productia finala; *(*PCqlj - *Ciaj-1 )   **PCqlj *(1-*Ciaj-1) * = multiplicatorul Bourdon 5 Metoda iNEA - BOLOGNA: este utilizata pentru determi-narea modificarii relative a preturilor reale ale VAB, in functie de preturile reale ale productiei finale, consumurilor intermediare si ale ponderii consumurilor intermediare in productia finala dYparlcj = *(dPFparlj) - *(dCiparlj)* *Ciaj** (5) unde: dYparlcj = sporul relativ al preturilor reale ale VAB agricole; dPFparlj = sporul relativ al preturilor reale ale productiei finale agricole; 851 *(dCiparlj)**Ciaj* = diferentialul dintre modificarea relativa a preturilor reale ale consumurilor intermediare din agricultura si ponderea consumurilor intermediare in productia finala agricola; 6 Metoda WW (Annelise Braun): permite determinarea contributiei productivitatii la sporul de valoare adaugata bruta, pe fiecare an luat in calcul dYqaWLalj = *1-*Lqalj   Yqalj ** * 100 (6) unde: dYqaWLalj = contributia productivitatii; Lqalj = indicele populatiei ocupate in agricultura; Yqalj = indicele de volum al valorii adaugate brute; 7 Metoda lui Stern: este asemanatoare: RWnaj = **Laj   *Yaj* * *(1-*Yaj)   (1-*Laj)* (7) Rwnaj = raportul de productivitati neagricol agricol *Yaj = ponderea agriculturii in VAB totala; O a doua categorie de metode vizeaza modificarile inter-venite in cadrul populatiei ocupate, al transferurilor intersectoriale de forta de munca si, nu in ultimul rand, al prognozei fortei de munca sectoriale in economia nationala, si anume: 8 Metoda Kuznetz: se utilizeaza pentru determinarea aportului transferului intersectorial de forta de munca *WLvWrcj = *(*Laj)*Wlvarj-Wlvarj-1**+*(1-*Laj)*WLvnrj -WLvnrj-1*+ + **WLvnrj-1 - Wlvar j-1** (8) sau: *WLvWrcj = Awaj+Awnj+ATLaj (9) unde: Awaj = aportul productivitatii agricole la modificarea nivelului productivitatii nationale; Awnj = aportul productivitatii neagricole la modificarea nivelului productivitatii nationale; ATLaj = aportul transferului intersectorial de populatie ocupata la modificarea productivitatii nationale Determinarea se poate face atat valoric cat si relativ, cand suma celor trei aporturi trebuie sa fie egala cu 100 9 Metoda Braun: permite masurarea economiei relative de forta de munca sectoriala in functie de indicele outputului si de forta de munca anterioara ELaj = **Laj-1* * Yqalj -Laj* (10) 852 unde: ELaj = economia relativa de forta de munca in agricultura datorata cresterii de productivitate in sector Yqalj = indicele de volum al valorii adaugate brute in agricultura; 10 Metoda Strumilin: permite determinarea aportului schimbarilor structurale in populatia ocupata la modificarea productivitatii sociale iSr,6 = ***WLqr,6 * *L95r** (11) unde: WLqr,6 = indicele productivitatii muncii; *L95r = ponderea populatiei ocupate, in anul 1995 (anul de calcul); sau: **L= **iSr,6   WLqr,6 * -1* (12) unde: **L = contributia schimbarilor structurale in forta de munca asupra indicelui productivitatii sociale; 11 Metoda Szcepanick: permite determinarea efortului de investitii pentru generarea unui loc de munca, respectiv costul investitional *inaOj = **dLaqij + dWLaqij+(dLaqij*dWLaqij ) ***KKij * (13) unde: *inaOj = efortul investitional; dLaqij = modificarea relativa a populatiei ocupate in agricultura; dWLaqij = modificarea relativa a productivitatii in agricultura; *KKij = rata marginala a coeficientului capitalului (raportul dintre stocul de capital si VAB) 12 Metoda Baldwin: este utilizata pentru prognozarea fortei de munca sectoriale in raport cu economia nationala (momentul "turnurii‟ cresterii populatiei ocupate in agricultura) Z=*log(rLt rLn)-log(Lnb Ltb)*   *log(1+rLn)-log(1+rLt)* (14) unde: rLt = ritmul populatiei active ocupate in economia nationala; rLn = ritmul populatiei active ocupate in ramurile neagricole; Lnb = nivelul populatiei active neagricole in anul de baza; Ltb = nivelul populatiei active totale in anul de baza Cea de a treia categorie de metode statistice au in vedere mutatiile intervenite in nivelul preturilor reale ale inputurilor, a determinarii transferurilor intersectoriale de capital si a modificarilor survenite in calculul productiei finale in functie de trei sau patru indicatori rezultativi de resurse: 853 13 Metoda Becker si Koester: permite determinarea modificarii relative a preturilor reale ale inputului, in functie de modificarea volumului inputului alocat si un agregat multiplicativ dCiparlcj = *(dCiqalj ) * ***PCqlj   *PpPj* * (1+*PpPj) -1** (15) unde: dCiparlcj = cresterea relativa a preturilor reale ale consumurilor intermediare sau ale altui factor de productie; dCiqalj = modificarea relativa a volumului consumurilor intermediare; **PCqlj   *PpPj* = raportul elasticitatilor dintre volumul productiei finale in raport de volumul consumurilor intermediare si elasticitatea preturilor productiei finale in raport de volumul productiei finale; 14 Metoda Marshal: permite determinarea modificarii relative a productiei finale in raport de modificarea relativa a consumurilor intermediare si indicele productiei finale dPFqalcj =(dCiqalj)* *(*PFaj -1)   (*PFaj)* (16) unde: dPFqalcj =modificarea relativa a productiei finale; dCiqalj = modificarea relativa a consumurilor intermediare; *PFaj = indicele productiei finale in anul anterior 15 Metoda Manoilescu: permite determinarea productiei agregate in raport cu un indicator de rezultat si trei, respectiv patru indicatori de resurse WMq3j=*(Yqalj)   (SAqlj*Lqalj*Kqalj) (1 3) * (17) sau: WMq4j=*(Yqalj)   (SAqlj*Lqalj*Kqalj*Ciqalj) (1 4) * (18) unde: WMq3j (4) = productivitatea agregata in raport de trei sau patru factori; Yqalj = indicele de volum al valorii adaugate brute; SAql = indicele suprafetei agricole; Lqal = indicele populatiei ocupate; Kqal = indicele capitalului; Ciqal = indicele de volum al consumurilor intermediare 16 Metoda Romano: sta la baza determinarii transferurilor intersectoriale de capital prin intermediul preturilor *TCtwlj=(-1)* *(*Yvplj+*Yvslj)-YWrplj*(*Yprlj+*Ysrlj) * (19) unde: *TCtwlj = modificarea anuala a volumului transferurilor inter-sectoriale de capital prin preturi; 854 *(*Yvplj+*Yvslj) = suma modificarilor anuale ale VAB in sectorul primar si in sectorul secundar, in preturi curente; YWRPLJ = preturile VAB totale in termeni comparabili dintr-un an; (*Yprlj+*Ysrlj) = suma modificarilor VAB in termeni reali in sectorul primar si secundar Bineinteles ca acestea nu reprezinta decat cateva dintre nenumaratele metode statistice care permit masurarea modifi-carilor produse in cadrul economiei agroalimentare, atat din punct de vedere structural cat si al impactului pe care rezultatele obtinute le poate avea asupra economiei in ansamblul sau Masurarea gradului de concentrare al suprafetelor cultivate (metoda Gini- Lorentz), precum si determinarea profilului agricol al unui judet (metoda Herfindall) -din punct de vedere al raportului dintre populatia ocupata in agricultura si cea din industrie, dar si ca raport intre productia vegetala si cea animala- constituie un punct de plecare in stabilirea unor posibile strategii de redresare a sectorului agroalimentar al Romaniei Bibiliografie 1 Anghelache, C , (1999): "Agricultura nu este sprijinita sufi-cient", Economistul, nr 318 (1344) aprilie 2 Alexandri, C (2001): "Securitate si echilibru alimentar in Romania", Editura GEEA , Bucuresti 3 Alderman, H ; Srivastava, J (1993): Agriculture and Environmental Challenges, Proceedings of the Thirteenth Agricultural Sector Symposium, World Bank 4 Belli, N (1996): "Dreptul de proprietate si mediul economic - abordari din perspectiva tranzitiei in Romania", Probleme Economice, nr 13-14-15, CiDE, Bucuresti 5 Bulgaru, M (1996): Dreptul de a manca, Editura Economica, Bucuresti 6 Dumitru, D ; Popescu, M ; Belli, N ; Toderoiu, F (1995): Evo-lutia prospectiva a agriculturii Formarea agriculturii durabile si competitive prin fortele pietei, Bucuresti, iEA - iNCE 7 Dumitru, D ; ionescu, L ; Popescu, M ; Toderoiu, F (1997): Agricultura Romaniei - tendinte pe termen mediu si lung, Editura Expert, Bucuresti 8 Gavrilescu, D ; Giurca, D (2000): Economie agroalimentara, Editura Expert, Bucuresti 9 Gavrilescu, D (1996): Economie agroalimentara, Editura Expert, Bucuresti 10 Malassis, L (1992): Economie agroalimentaire, Editura Cujas, Paris 11 Parpala, O (1995): Economia agriculturii sau politica agrara la romani, Bucuresti 855 12 Pezzey, J (1992): Sustainable Development Concepts: An Economic Analysis, World Bank Environment Paper No 2 13 Toderoiu, F ; Costea, M ; Giurca, D ; Grodea, M ; Burghelea, G ; stefanescu, C (2000): Cererea agregata agroalimentara - masurare si evaluari prospective, GAR 58 1999, Editura i R L i , Bucuresti 14 Zahiu, L (1993): Economia si organizarea unitatilor agricole, Lito ASE, Bucuresti 15 Zahiu, L ; Lazar, T (2000): Agricultura Romaniei in procesul de integrare agricola europeana, Editura Ex Ponto, Constanta 16 * * * (2000): Agrarbericht der Bundesregierung, Bonn 17 * * * (1989): The State of Food and Agriculture, FAO 18 * * * (1993): Farming for the Future: An introduction to Low-External- input and Sustainable Agriculture, Coen Reijntjes, Berus Haverkort and Ann Watres-Bayer, iLEiA M 19 * * * (1999): Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila, promovata de grupul de lucru constituit in baza HG 305 15 04 1994, cu sprijinul societatii civile, Bucuresti 20 * * * (2000): Sustainable agriculture and rural development, FAO 21 * * * (2000): "Agricultura asociativa a scos o comuna din mo-cirla", articol in Agricultura Romaniei, nr 34 (503) 22 * * * (2000): "Strategia de redresare a agriculturii romanesti", Adevarul economic, nr 32(438) august 2000 iNDEX DE AUTORi ABRAHAM-FROiS G , 501 (LXi) ALBERT M , 501 (LXi) ALBU D A , 501 (LXi) ALDEA V , 501 (LXi) ALDER, 291 (LXi) ALDERMAN H , 855 (LXi) ALEXANDRi C , 855 (LXi) AMANN and others, 291 (LXi) AMARTYA Sen, 653 (LXi) ANDREFF W , 501 (LXi) ANGHELACHE C , 855 (LXi) ANGHELACHE Gabriela, 543 (LXi) APOSTU Mioara, 543 (LXi) ARROW K , 636 (LXi) AXENCiUC V , 405 (LXi) AYARWAL J P , 501 (LXi) BaDULESCU Victor V , 668, 669 (LXi) BAKKER A F P , 690 (LXi) BAL A , 57, 501 (LXi) BaLAsA M , 501 (LXi) BALASSA B , 669, 671, 672 (LXi) BANCiU Fl , 501 (LXi) BARBER Bernard, 631 (LXi) BARi i , 501 (LXi) BARON P , 110, 425 (LXi) BARRY N, 634, 638, 640, 641 (LXi) BaRZEA Cezar, 620, 719 (LXi) BASNO C , 57, 58, 81, 690 (LXi) BAUMAN Z , 501 (LXi) BECKER Gary S , 652, 787 (LXi) BEGU Stelian, 543 (LXi) BELLi N , 323, 375, 405, 855 (LXi) BERBECARU i , 104, 422, 423, 425 (LXi) BEREA A Octavian, 58 (LXi) BERKELEY Hill, 387, 390, 391, 405 (LXi) BETEiLLE Andre, 652 (LXi) BiRZEA Cezar, 788, 789 (LXi) BiSMANS Francis, 690 (LXi) BLAUG M , 787 (LXi) BLOOM Benjamin, 787 (LXi) BOLCHis Teofil, 543 (LXi) BOLD i, 405 (LXi) BOLD Mioara Matei, 427 (LXi) BORDEANU Stelian, 110 (LXi) BOTEZ M , 104, 422, 423, 425 (LXi) BOUDON R , 633, 644, 645, 650, 651, 652 (LXi) BOUSARD J M , 405 (LXi) BRADERSEN, C , 407 (LXi) BRAN Paul, 81 (LXi) BRAVERMAN Avisshay, 356 (LXi) BREBAN V , 665, 829 (LXi) BREMOND i , 502 (LXi) BROCiNER Andrew, 58, 690 (LXi) BROOKiNGS R , 668, 669 (LXi) BROOKS Karen, 356 (LXi) BRUNO J , 405 (LXi) BUBLOT G , 405 (LXi) BUCHANAN James, 652 (LXi) BUCKLAND Zabel, 291 (LXi) BUCKLEY Peter J , 501 (LXi) BULGARU M , 855 (LXi) BYE M , 668 (LXi) CANTWELL J A , 501 (LXi) CARRTHERS SP Miller, 387 (LXi) CARTAS Maria, 119 (LXi) CARTER Anne P , 328, 405 (LXi) CASSOU Pierre-Henri, 58 (LXi) CASTELLS Manuel, 501 (LXi) CAVES Richard E , 501 (LXi) CERNA Silviu, 690 (LXi) CHAMLEY Paul, 669 (LXi) CHiAPPARi Pierre Andre, 58 (LXi) CHiVU Luminita, 254, 735, 788 (LXi) 858 CHRiSTiAENSEN Luc, 387 (LXi) CiPRiAN M , 501 (LXi) CiUPAG Angela, 543 (LXi) CiUREL Violeta, 81 (LXi) CiUTACU Constantin, 254, 560 (LXi) CLEMENT H G , 94 (LXi) COCQUET L , 668, 669 (LXi) COJANU V , 501 (LXi) COMARACHE A , 665 (LXi) CONE Sergiu, 543 (LXi) CONSTANTiN Alexa, 81 (LXi) CONSTANTiN Ciupagea, 661, 690 (LXi) CONSTANTiN ionete, 355 (LXi) CORDEN W M , 671 (LXi) COTEANU ion, 665 (LXi) COTTA Alain, 669, 673 (LXi) CRaCiUN A , 405 (LXi) CRiSTEA Liviu, 110 (LXi) CRiSTUREANU Cristiana, 93, 99, 423, 425 (LXi) CSiLLAGHY Joszef, 669 (LXi) DAHRENDORF Ralf, 642, 653 (LXi) DaNESCU Rodica, 691 (LXi) DANiEL Daianu,, 691 (LXi) DaNiLa Nicolae, 58, 691 (LXi) DARDAC N , 57, 58, 81, 543, 690 (LXi) DARENDORF R , 630, 631 (LXi) DARWiN Charles, 327 (LXi) DAViS E More, 653 (LXi) DEEPAK Nayyer, 466 (LXi) DEFERT P , 424 (LXi) DENiSON Edward F , 787 (LXi) DENUtA i , 501 (LXi) DEUTSCH Karl W , 665, 669 (LXi) DiACONESCU Mariana, 81 (LXi) DiDiER Michael, 628, 666, 691 (LXi) DiNCULESCU Victor, 789 (LXi) DOBRESCU M Emilian, 664, 665, 672, 691 (LXi) DOBROTa N , 501, 502 (LXi) DOLGU Gheorghe, 691 (LXi) DORDEA Tereza, 313 (LXi) DOUCHA T , 407 (LXi) DRESDNER Kleinwort Benson, 8 (LXi) DRUGUs Liviu, 691 (LXi) DUMA Alexandru, 296 (LXi) DUMiTRESCU S , 502, 691 (LXi) DUMiTRU D , 323, 347, 349, 405, 855 (LXi) DUNNiNG J H , 502 (LXi) DURCKHEiM E , 632 (LXi) EFROS V , 231 (LXi) ERHAN Fl , 502 (LXi) FAURE Edgar, 787 (LXi) FiLiPESCU i P , 372, 406 (LXi) FiRESCU Victoria, 58 (LXi) FiSCHER Stanley, 691 (LXi) FLORiAN V , 406 (LXi) FLORiCEL C , 58, 81 (LXi) FRANK Robert A , 502 (LXi) FREEMAN R B , 788 (LXi) FRiEDMAN Milton, 634, 636 (LXi) FRiEDRiCH List, 668 (LXi) FUDULU Paul, 647, 653 (LXi) GABREA i , 788 (LXi) GALBRAiTH J K , 629, 653 (LXi) GaMAN Oana, 544 (LXi) GAROFLiD G , 399 (LXi) GAVRiLESCU D , 370, 406, 855 (LXi) GELEDAN A , 502 (LXi) GEORGESCU-ROEGEN N , 391, 406 (LXi) GeRARD Gh , 406 (LXi) GHEBREA Georgeta, 296 (LXi) GHiCA ion, 668, 669 (LXi) GHiMPU Sanda, 830 (LXi) GiERSCH H , 668 (LXi) GiLPiN, R , 502 (LXi) GiURCa, D , 370, 406, 855, 856 (LXi) GOMiEN Donna, 830 (LXi) GOUDZWAARD B , 653 (LXi) GREEN David G , 830 (LXi) GRiGORESCU C , 406 (LXi) GRiNDEA Dan, 788 (LXi) GRUBEL H , 671 (LXi) 859 GUBiTZ A , 501 (LXi) HARSANYi J , 638, 653 (LXi) HAVERKORT Berus, 856 (LXi) HAYEK Fredrich A , 653 (LXi) HENDERSON Jeffrey, 501 (LXi) iANCU A , 472, 502 (LXi) iOAN-FRANC Valeriu, 296, 691 (LXi) iON Anghel, 459 (LXi) iONESCU Lutas Mihaela, 664 (LXi) iONESCU Mihai, 619 (LXi) iONESCU sisEsTi Gheorghe, 356 (LXi) iONETE Constantin, 789 (LXi) iORDACHE Floarea, 21, 657 (LXi) iOSiF Bati, 300 (LXi) iOSiF i Gabrea, 734 (LXi) iSAiC-MANiU Ruxandra, 544 (LXi) iSaRESCU Mugur, 3, 179, 398, 691 (LXi) JARUiN B A , 788 (LXi) JEAN-CLAUDE M , 58 (LXi) KAYNES John Maynard, 327 (LXi) KENNETH Arrow, 652 (LXi) KiNG D , 642 (LXi) KiNG A , 406 (LXi) KiRitESCU C , 502 (LXi) KOCH Timothy W , 81, 544 (LXi) KOTLER Philip, 830 (LXi) KRUGMAN Paul R , 502 (LXi) LAGNEAU J , 669 (LXi) LANKES Hans, 502 (LXi) LE GRAND J , 635 (LXi) LE THANH - Khoi, 787 (LXi) LE TROQUER Y , 668 (LXi) LECA-DiNU Cristina, 544 (LXi) LEONTiEF, W , 328, 405 (LXi) LEVY Marion J , 631 (LXi) LiNDBERG Leon N , 669 (LXi) LiPSEY R G , 668, 670 (LXi) LiSKE G , 669 (LXi) LiViU Andrei, 690 (LXi) LLOYD P , 671 (LXi) LONESCU Lucian, 691 (LXi) LOViTU M , 653 (LXi) LUCA Viorica, 691 (LXi) LUtAs Mihaela, 663, 664, 665, 691 (LXi) MACMiLLAN Callier, 470 (LXi) MADGEARU V , 391, 399, 406 (LXi) MALASSiS L , 406, 856 (LXi) MALis Doru, 544 (LXi) MALTHUS Th R , 327 (LXi) MANECA Constant, 830 (LXi) MARCHAL A , 787 (LXi) MARCU Florin, 830 (LXi) MARGA Andrei, 691 (LXi) MaRGiNEANU ion, 642 (LXi) MARSDEN D , 788 (LXi) MARX Karl, 327, 630, 679 (LXi) MAZiLU A , 502 (LXi) MAZZEi Jacopo, 668 (LXi) MC MANUS John, 470, 502 (LXi) MEADE J E , 668, 670 (LXi) MiHAi ion, 544 (LXi) MiLL James, 327 (LXi) MiNCER Jacob, 787 (LXi) MOLDOVEANU Maria, 296, 793 (LXi) MOLNAR Maria, 397 (LXi) MORANGE Jean, 830 (LXi) MOUNiER A , 406 (LXi) MUNTEANU C , 502 (LXi) NaSTASE Adrian, 691, 830 (LXi) NEACsU Nicolae, 85, 411 (LXi) NECsULESCU Lavinia, 544 (LXi) NEGRitOiU M , 502, 503 (LXi) NEGUCiOiU A , 322, 406 (LXi) NEME Colette, 691 (LXi) NEME Jacques, 691 (LXi) NEVEN A , 406 (LXi) NiCOLAE-VaLEANU ivanciu, 691 (LXi) NiSTORESCU N , 503 (LXi) NORMAN Barry, 652 (LXi) NOViCK R , 635, 636 (LXi) NUNNEHAM P , 501 (LXi) 860 OANCEA Carolina, 543 (LXi) ODOBESCU Emanuel, 544 (LXi) ORaSCU Alexandru, 58 (LXi) OSBORNE David, 830 (LXi) PAPA iOAN PAUL al ll-lea, 653 (LXi) PARPALa O , 856 (LXi) PASCAL Fontaine, 691 (LXi) PERROUX Francois, 665 (LXi) PERt Steliana, 560, 620, 697, 721, 722, 723, 732, 733, 735, 737, 789 (LXi) PESZKO Grzegorz, 291 (LXi) PETER and VENABLES, A J , 502 (LXi) PETER iulian, 734, 788 (LXi) PETER Petri, 328 (LXi) PETKOVA Nelly, 291 (LXi) PETRESCU ion, 89 (LXi) PETRESCU Marian, 544 (LXi) PETRi P , 405 (LXi) PEZZEY J , 856 (LXi) PLATON Victor, 254, 283, Victor, 291 (LXi) POPA C V , 503 (LXi) POPA ioan, 544 (LXi) POPESCU Marin, 317 (LXi) POPESCU SPiRENi M , 734 (LXi) POPESCU D M , 503 (LXi) POPESCU Dan, 692 (LXi) POPESCU M , 323, 347, 349, 405, 406, 407, 855 (LXi) POPESCU-SPiNENi M, 788 (LXi) PORTER M , 503 (LXi) POSTELNiCU C , 503 (LXi) POSTOLACHE T , 179, 398, 407, 691, 692 (LXi) PROFiROiU Alina, 692 (LXi) PROFiROiU Marius, 692 (LXi) RaBOACa Gheorghe, 788 (LXi) RADOVAN Richta, 787 (LXi) RAWLS J , 635, 637, 639, 653 (LXi) REiJNTJES Coen, 856 (LXi) RiCARDO David, 327 (LXi) ROBERT Barro, 787 (LXi) ROMANiAN Ana, 829 (LXi) ROsCA Al , 300 (LXi) ROTARU Constantin, 58, 692 (LXi) ROtU Diana, 788 (LXi) ROUSSEAU 628, 630, 644, 645, 653, 678, 679 (LXi) ROXiN Luminita, 81 (LXi) RUDiGER Dombusch, 691 (LXi) RUSU M , 406 (LXi) SaBaDEANU P , 427 (LXi) SAMARiinAiA V, 209 (LXi) SaMBOTiN Luminita, 543 (LXi) SAMUELSON P , 636, 407, 653 (LXi) SANDU Steliana, 301 (LXi) SARCHiZiAN Aida, 296 (LXi) SARRiS A , 407 (LXi) SAY Jean Baptiste, 327 (LXi) SCHMiTT G , 407 (LXi) SCHNEiDER B , 406 (LXi) SCHONLAND G , 425 (LXi) SCHULTZ T , 787 (LXi) SCRiECiU F , 407 (LXi) SECHE Luiza, 665, 830 (LXi) SECHE Mircea, 665, 830 (LXi) SEN A , 628, 636, 637, 639 (LXi) SiSEsTi ionescu, Gh ,, 406 (LXi) SLaVESCU V , 407 (LXi) SMiTH Adam, 635, 636, 638, 701, 711, 787 (LXi) SORiCA Sava, 692 (LXi) SRiVASTAVA, J , 855 (LXi) STAN, E , 691 (LXi) STANCU, ion, 543 (LXi) STELiANA Pert, 788, 789 (LXi) STiGLiTZ J , 322, 407, 788 (LXi) STOiCA Maricica, 58, 81 (LXi) STOUFFLER Heyman, 633 (LXi) STRANGE S , 503 (LXi) STRUMiLiN G S , 787 (LXi) STUART Mill, John, 327, 787 (LXi) SUCEAVa ion, 830 (LXi) SUTa N , 81, 503, 692 (LXi) SWiNNEN Jo , 387 (LXi) 861 SZELES Monica, 623 (LXi) sEiTAN Silviu-Marius, 21, 507, 544 (LXi) sTEFaNESCU Elena Carmen, 833 (LXi) sTEFaNESCU C , 406, 856 (LXi) TaMAs Sergiu, 830 (LXi) THiELE H , 407 (LXi) THOMAS Jean, 732, 788 (LXi) TiBAL A , 668 (LXi) TODEROiU F , 323, 405, 406, 407, 855, 856 (LXi) TOFFLER A , 503 (LXi) TOLENTiNO P E E , 501 (LXi) TREBiCi Vladimir, 788 (LXi) TuBiNGEN J C B , 501 (LXi) TUEHMAN Jessica Mathews, 324 (LXi) TURCOVA Elena, 183 (LXi) VaCaREL iulian, 692 (LXi) VAiDEANU George, 788 (LXi) VAiZEY J , 787 (LXi) VaLCEANU G , 503 (LXi) VaLSAN C , 502 (LXi) VASiLE Dan, 544 (LXi) VASiLE Valentina, 296, 560, 620, 771, 789 (LXi) VERNON R , 503 (LXi) VESPASiAN Pella V , 679 (LXi) ViCKREY W , 653 (LXi) ViNER J , 668, 669, 670, 671 (LXi) ViRGiL Gheorghita, 691 (LXi) VLaSCEANU Lazar, 735, 789 (LXi) WALDRON J , 642 (LXi) WATRES-BAYER Ann, 856 (LXi) WERNER Pierre, 686, 691, 692 (LXi) WHiTE-VAUGHAN Daniel, 620 (LXi) WiRSCHiNG H A , 668, 669 (LXi) YANELLE Marie-Odile, 58 (LXi) ZAHiU L , 407, 856 (LXi) ZAMAN Gh , 301, 362, 407, 503, 544, 692, 789 (LXi) ZAMFiR Catalin, 632, 789, 830 (LXi) ZWOAK Harris David, 830 (LXi)